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Testovani prijmu a majetku v procesu vstupu
zadatele do socialni sluzby v zahranici - I.

V minulych cislech jsme predstavili ,, Komparativni studii situace ve dvou oblastech poskytovanych
socidlnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich“, realizovanou Ministerstvem prdce a socidlnich véci
prostrednictvim individudlniho projektu ,,Rozvoj socidlnich sluZeb“ (jejim zpracovatelem bylo ACCENDO

- Centrum pro védu a vyzkum) ve vztahu k tématu nelegdlné poskytovanych socidlnich sluzeb. Nyni se vice
zamérime na jeji cdst, kterd se vénuje posouzeni oprdvnénosti ndroku zdjemce pro vstup do socidlni sluzby’,
konkrétné na téma prijmovych a majetkovych testu, které jsou v analyzovanych zemich (Finsko, Slovinsko,
Itdlie, Némecko, Rakousko, Polsko) zavedeny. Celkové lze shrnout, Ze majetkové a prijmové testy nejsou

v Zddné z téchto zemi pouzivdny pro rozhodnuti, zda md osoba ndrok na péci, ¢i nikoliv, jsou vsak vyuzivdny
p¥istanoveni, zda a v jaké vysi bude osoba tyto sluzby hradit.

FINSKO

V kompetenci obci, které za zajisténi so-
cidlnich sluzeb finskym obc¢anim odpovi-
daji, je rozhodnout, zda budou poplatky vy-
birat v maximalni zdkonem povolené mite,
pozadovat viibec. V praxi hrazeni poplatki
za socialni sluzby od uZivateld ve vétsiné
ptipadd vyzaduji, a to pfedevsim u sluzeb
typu domaci péce a vypomoci v domdcnos-
ti; u sluzeb pobytovych je mira vyzadova-
ni poplatkd nizsi. Pokud si klient nemuze
dovolit hradit poplatky za danou sluzbu,
ac¢koli ji na zdkladé hodnoceni objektivné
potfebuje, obdrzi ze socidlniho systému
ptispévek v dostate¢né vysi k jejimu uhra-
zeni. Vyse poplatki se stanovuyje individual-
né s ohledem na majetek a celkové ptijmy
(v¢etné napf. vynosu z investic, dividend,
prongjmu nemovitého majetku) klienta,
pticemz zakon stanovuje pouze maximal-
ni vysi poplatka. Poplatky jsou tedy sta-
noveny podle majetkovych a p#ijmovych
poméri zadatele s tim, Ze osoba s vy$simi
piijmy plati vy3si poplatky nez osoba s pti-
jmy nizimi, i kdyz se jednd o zcela totoz-
nou sluzbu poskytovanou ve stejné kvalité.
Majetkové a p¥ijmové poméry se odvozuji
od pramérného mésice predchoziho roku.
K ur¢eni majetkovych pomérd zadatele
muze byt vyuZito také dafiového p¥iznani
(tyk4 se urceni vyse zisku z majetku v podo-
bé obchodni spole¢nosti nebo zemédélské
¢ilesni pudy). P#i urceni vyse poplatkd na-
opak nehraji roli rodinné pomeéry klienta,
nebot finsky systém poskytovani social-
nich sluzeb pracuje s kazdym klientem
samostatné a od rodiny neni vyzadovana
zadn4 spoluprace ani podileni se na posky-
tovani ¢i thradé péce. Stejné tak neni pod-
statny ani celkovy majetek posuzovaného
zdjemce, kdy z vlastnictvi jiného majetku,
ktery negeneruje zisk (napt. velké rodinné
sidlo), nebo nap#. z vyhry vliv na poplatky

nevyplyva.
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SLOVINSKO

Vyse nakladd za pobyt v dlouhodobé
pobytové péci se lisi mezi jednotlivymi in-
stitucemi a jednotlivymi stupni zavislosti
(ve Slovinsku je zavedeno celkem 5 stupiiil
zavislosti) potfebnych osob. V priméru
tento pobyt stoji cca 538 eur mési¢né v pti-
padé vetejnych instituci. U pobytovych slu-
zeb soukromych jsou platby primérné 660
eur mési¢né. O ptijeti zdjemce je, komisi
sestavenou na urovni instituce poskytujici
socialni pé¢i, rozhodnuto pouze na zakladé
jeho zdravotniho a dusevniho stavu. Ziro-
venl musi Zzadatel dolozit zptasob, kterym
bude za sluzby platit. Ve Slovinsku nejsou
provadény ptijmové ani majetkové testy
zadatelt ¢i jejich rodin za ulelem rozhod-
nuti, zda budou do sluzby ptijati, nebo ne.
Hodnoceni p#ijmi se provadi pouze v pti-
padé plateb za socilni sluzby, dle nésle-
dujicich pravidel: a) V ptipadé dlouhodobé
pobytové péce musi uzivateli po zaplaceni
vSech sluZeb zustat alespoit 10 % uznané-
ho ptijmu, zdroven tento zustatek nesmi
klesnout pod hranici 0,2 nisobku aktual-
niho miniméalniho p¥ijmu ve Slovinsku; b)
V ptipadé terénnich sluZeb jsou i vzhledem
k nizsi finan¢ni naroénosti a nutnosti, aby
osobam zustaly finan¢ni prostfedky na po-
kryti svych potteb, stanoveny limity mno-
hem benevolentnéji: pe¢ované osobé musi
zlstat soufet minimalniho p#ijmu a 30 %
jejiho uznaného p#ijmu, zaroven tato ¢ast-
ka nesmi klesnout pod hranici 1,5 nasobku
minimdlniho p#ijmu.

ITALIE

Do italského systému socidlniho za-
bezpecleni byly v breznu 1998 za ucelem
posouzeni ekonomické situace zadatele
o testovanou davku ¢i vefejnou sluzbu
zavedeny dva indikatory, jejichz pro-
stfednictvim ma dochéazet k jednotnému
hodnoceni narokidl Zzadateld predevsim
v oblasti socidlni pomoci. Motivem bylo
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posileni adresnosti systému a zabra-
néni ptipadim jeho zneuZiviani. Jedna
se o ukazatel ekonomické situace (ISE)
a ukazatel rovnocenné ekonomické si-
tuace (ISEE). ISE, italskou vefejnosti
pfejmenovany na riccometro (métitko
bohatstvi), byl zprvu konstruovan pouze
jako ukazatel souhrnnych ptijma (ISR)
zadatele a movitého i nemovitého majet-
ku (ISP) rodinné skupiny zadatele (méfe-
no k 31. prosinci v roce ptedchazejicim
podani zadosti). Pravni uprava viak byla
kritizovdna pro jeji tvrdost vzhledem
k obligatornimu zohledfiovani veskerého
majetku rodinné skupiny, ktera byla na-
vic definovdna znalné extenzivné, zce-
la bez ptihlédnuti k redlnym rodinnym
vztahtim ¢i nap?. skuteénému souziti.
Reseni ptineslo vladni natizeni z kvétna
2000, které modifikovalo zohlediiovany
majetek rodinné skupiny. Do ukazatele
ISE se tak nové zahrnuje pouze 20 % ma-
jetku vsech ¢lent rodinné skupiny a indi-
kator ISE je tedy stanoven jako soucet ISR
a 20 % ISP. Ukazatel ISE oviem sleduje
pouze prijem a majetkové poméry zadate-
le a ¢lent jeho rodinné skupiny, pticemz
nijak nezohlediiuje rodinnou kompozici.
Proto se pro potieby evaluace celkovych
kator ISEE, nebot zahrnuje také tzv. stup-
nici rovnocennosti (SE), diky niZ nejenze
operuje s poltem ¢lent rodinné skupiny,
ale pti splnéni ur¢itych parametra (napt.
rodi¢ samozivitel s nezletilym ditétem)
dochézi jesté k navyseni téchto hodnot.
Matematicky je ISEE vyjadfen jako podil
ISE a SE. Testy zadateld tedy probihaji
formou hodnoceni zejména indikitoru
ISEE, ktery bere v dvahu celou ekono-
mickou jednotku a hodnoti ji jako jeden
celek, ¢imz je umoznéno snadnéjsi stano-
veni p¥ispévku p¥ipadajiciho na kazdého
¢lena rodiny.
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