Ministerstvo prace a socialnich véci CR

ANALYZA PROGRAMU ANTIVIRUS: A, A+, B

Manazerské shrnuti

Program Antivirus na ochranu zaméstnanosti a pomoc ekonomice béhem pandemie byl NEJUSPESNEISIM VLADNIM
PROGRAMEM, ktery ochranil zdravi ekonomiky v dobé, kdy prisnd opatfeni chranila zdravi lidi.

Hlavnim cilem programu byla OCHRANA PRACOVNICH MIST i hospodarstvi pred rlistem nezaméstnanosti a s ni spojenych
negativnich stfrednédobych a dlouhodobych dopadt. Diky rychlé podpore se podafilo vstrebat negativni ekonomicky Sok,
ktery se tak neprojevil v razantnim narlstu nezaméstnanych.

ZA JEDINY MESIC OD PRVNIHO POTVRZENEHO PRIPADU onemocnéni COVID-19 na uzemi CR (1. 3. 2020) se podafilo pFipravit
ploSnou a Ucinnou podporu zaméstnanosti véetné technického zabezpeceni a webové aplikace pro prijimani Zadosti. A to
i presto, 7e v Cesku neexistoval precedent k programu &asteéné zaméstnanosti a takto masivni podpory v oblasti
zameéstnanosti.

DlleZitost UDRZENI NiZKE NEZAMESTNANOSTI spocivala v predchazeni socidlnich dopadl v pfipadé ztraty zaméstnani.
Podporou zaméstnanosti byly rovnéz zachované vazby mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, jejichz pretrhani by mélo
dlouhodobé negativni dopady na hospodarsky vyvoj. V pripadé, Ze by Program Antivirus neexistoval a zaméstnavatelé
by propustili jen polovinu podporenych zaméstnancl, pak by podil nezaméstnanych prekonal 10% hranici. Pocet
uchaze&l o zaméstndni by tak byl nejvyssi v historii CR.

Nakonec se jednalo o EFEKTIVNI PODPORU EKONOMIKY, nebot vladni pomoc cilila vice na ohrozenéjsi zaméstnance na
pracovnim trhu, a to v nejzasazenéjsSich sektorech ekonomiky. Univerzdlnost programu umoznovala flexibilné reagovat
na potreby v rliznych odvétvich a diky prabéznému vyplaceni podpory, administrativni jednoduchosti i online komunikaci
se pomoc dostavala firmam vcas.

CiL OCHRANY PRACUJICICH SE PODARILO SPLNIT, nebot pouze mirny narlist nezaméstnanosti zdaleka neodpovidal enormnimu
ekonomickému poklesu, ktery se tak neprojevil na kondici trhu préace. V Cesku je diky programu Antivirus nadale nejnizsi
mira nezameéstnanosti v Evropské unii (2,8 % oproti evropskému pridméru na 7,1 %).

Od poloviny brezna 2020 byla vyplacena CELKOVA PODPORA VE VYSI 50 mMLD. KC rozdélena na 11 mld. K& v programu
Antivirus A, 18 mld. K¢ v rezimu Antivirus B a 21 mld. v rezimu Antivirus A+.

Celkem bylo podporfeno 1 073 133 zaméstnancl. Program tak POMOHL UDRZET PRACOVNI MISTO VICE NEZ KAZDEMU
3. ZAMESTNANCI V SOUKROME SFERE. U priimérného podporeného zaméstnance program prispél na vice nez Ctyri jeho
mésicni vyplaty.

Pocet podporenych zaméstnancl i podnik(, a tedy i CELKOVA VYSE PODPORY PRUZNE REAGOVALA NA UZAVIRANI EKONOMIKY.
Podpora se zvySovala pfi uzavirdni ekonomiky a obratem klesala pfi jejim otevirani, ¢imz bylo efektivné pracovano
s verejnou podporou bez nebezpecného sSkrceni v dobé, kdy byla pomoc nejvice tfeba.

Omezeni ekonomiky nebyla plosna, ale v zavislosti na vyvoji a Sifeni epidemie cilila na konkrétni sektory ekonomiky. Od
toho se odvijelo i cileni programu: NEJVETSI POMOC SMEROVALA DO SEKTORU OBCHODU (23 %), POHOSTINSTVi A UBYTOVANI (20 %)
A ZPRACOVATELSKEHO PRUMYSLU (17 %).

Program Antivirus dokdazal zachranit pracovni mista v dobég, kdy byly nejvice ohrozené. Diky tomu se nyni miZzeme misto
boje s potencialné az dvojndsobnou nezaméstnanosti soustredit na rozvoj ekonomiky s vyssi pridanou hodnotou a rist
mezd.
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Historie a zakladni charakteristiky

Za jeden mésic od prvniho potvrzeného pfipadu onemocnéni COVID-19 na tGzemi CR (1. 3. 2020) se podafilo
pfipravit plosSnou a uc¢innou podporu zaméstnanosti véetné technického zabezpeleni a webové aplikace pro
pfijimani zadosti.

A to i presto, ze v Cesku neexistoval precedent k programu ¢asteéné zaméstnanosti a takto masivni podpory
v oblasti zaméstnanosti.

Program Antivirus tak dokazal reagovat jiz na prvni ochranna opatfeni omezujici ¢innost zaméstnavatell. Datum
uznatelnosti nakladd byl stanoven od 12. bfezna 2020 s tim, Ze Zadosti bylo mozné podavat od 6. dubna 2020.
VIada program schvdlila 31. bfezna 2020.

Pavodné mohli zaméstnavatelé Cerpat prispévek ve dvou reZimech — A a B.

Na zakladé vyvoje epidemiologické situace byl od 1. fijna 2020 spustén i rezim A+.

Prehled rezimu programu Antvirus

ReZim Ucel Podpora

financovani nahrady mzdy v pripadé karantény zameéstnance a v pfipadé 80 % z vyplacené mzdy v¢. odvod(i, maximalné

Rezim A Ly , e ] a 2 SR T s =
uzavreni ¢i omezeni provozu krizovymi ¢i mimoradnymi opatfenim vlady 39 000 K¢ mésicné na zaméstnance.
- financovani ndhrady mzdy v pfipadé omezeni odbytu ¢i vypadku 60 % vyplacenych nahrad mezd v¢. povinnych odvodu,
ReZzim B , . . T Yy v N
vyrobnich vstupl maximalné 29 000 K¢ mésicné na zameéstnance.
ReFim A+ financovani ndhrady mzdy v pfipadé uzavreni ¢i omezeni provozu; 100 % z vyplacené nahrady mzdy vc. odvodd,
na rozdil od reZimu A kryl zaméstnavatelim 100 % naklad maximalné 50 000 K¢ mésicné na zaméstnance.

Vsechny rezimy byly postupné prodluzovany az do 31. kvétna 2021 s vyjimkou ¢asti rezimu A uréené na kryti
nahrad mezd v pripadé karantén, kterd byla prodlouzena az do 31. fijna 2021.

PFispévek byl vyplacen na zakladé mési¢niho vyuctovani, které zaméstnavatel predlozil Uradu prace CR. Podle
podminek dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace CR musel byt prispévek poskytnut nejpozdéji
do 30 kalendarnich dnl ode dne doloZeni tohoto vyuctovani. V praxi byl pFispévek poskytovan v nejkratSim
mozném terminu, Fadové v pribéhu jednoho tydne od predloZeni vykazu.

Celkovy souhrn vyplacenych pfispévki?

Celkova vyplacena podpora dosahla vyse 50 mld. Kc. Vyse celkové podpory byla nejvyssi v dubnu 2020, naopak
Od pocatku se jednalo o jeden zastiesujici program, ktery nebyl roztristény na desitky podpor dle sektort ¢i jinak
definovanych cilovych oblasti.

Navic program fungoval po celou dobu pandemie pouze s malymi zménami tak, aby byl prehledny a pfedvidatelny
pro podniky i jejich zaméstnance.

Podpora byla financovana nejen ze statniho Souhrnné statistiky programu Antivirus
rozpoCtu, ale také z evropskych penéz. Celkem
Z celkového objemu vyplacenych prostredki Regim A (v K&) 10 860 100 616
l:?ylo z Ioperacmho pvrog'ramu Zamestnan'ost Rezim B (v k&) 18 147 765 966
financovano 2,6 mld. K¢, tj. cca 5 % z celkového

. v v o Rezim A+ (v K¢) 21171 445 850
objemu vynaloZenych prostredk.
Celkovd vy3e podpory se lisila dle reZimu — Celkem (v K¢) 30179312432
nevyssi ¢astka pfipadala na Antivirus A+. Celkem podporenych firem 74 278

Celkem podpofenych zaméstnanci 1073133

1 Statistiky v této analyze odpovidaji odhadiim k 10.8.2021.
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Statistiky podporenych zaméstnancl

Celkem bylo podpofeno 1 073 133 zaméstnancd.

V prliiméru MPSV pomohlo vyplatit témér 4,5 milionu nahrad mezd. U primérného podporeného zaméstnance
MPSV pfispélo na vice nez ctyfi jeho mésicni vyplaty.

Program Antivirus tim pomohl udrZet pracovni misto vice nez kazdému 3. zaméstnanci (37 %) v soukromé sfére.
Krize spojena s koronavirem se vice dotkla zen, at uz nardstem pozadavkd na péci o déti béhem uzavienych skol,
vétsimi naroky na feminizované profese v socialni ¢i zdravotni péci, ale i jejich horsi pozici na pracovnim trhu.
Tomu mimo jiné odpovidaly i dalSi nastroje pomoci ze strany MPSV, jako byly zmény v mimofadné okamzité
pomoci ¢i zavedeni krizového oSetfovného. podl podporench zaméstnanci
Program Antivirus sice podpofil vice muzi (55,5 %) neZ Zen (44,5 %), tento v soukromé sfére
nepomér viak odpovida slozeni pracovni sily v Cesku.

Vice nez 22 % podpofenych zaméstnanci patfilo kvili svému véku

do skupiny zaméstnancti ohrozenych nezaméstnanosti2. Témto skupindm

v krizovych obdobich vice hrozi ztrata zaméstnani a nasledné dlouhotrvajici

nezaméstnanost.

Statistiky firem

o Ufad préce uzaviel dohodu o podpore s kazdou 4. firmou, ktera
dle Udaji CSSZ odvadi za své zaméstnance pojistné (74 278
rikropodnicy z celkového poctu 279 917 podnik@ v CR).
e V ramci uzaviené dohody pak firma mohla Zadat o pfispévek
na Uhradu mzdovych nahrad v jednotlivych mésicich.
e Program Antivirus podpofil z vyznamné vétSiny malé a mikro
podniky, které byvaji v obdobi krize ohrozeny nejvice.
alé podniy e Konkrétné 86 % firem spadalo mezi firmy pod 25 zaméstnanca.
25% Podniky se 100 a vice zaméstnanci tvofily pouze 5 % podporenych.

Podporené firmy dle velikosti
velké podniky

2%

stfedni podniky
3%

Podporena odvétvi

Omezeni ekonomiky nebyla plosna, ale v zavislosti na vyvaoji a Sifeni epidemie cilila na konkrétni sektory
ekonomiky.

v i , m Velkoobchod, Podporené firmy dle sektord
Podle dat CSU klesla mezi rokem 2019 a 2020 celkova maloobchod, opravy..
produkce o 5,8 %, pfitom zpracovatelsky priimysl poklesl - .
, , . = Ubytovani, stravovani,
0 8 % a ubytovaci a stravovaci sluzby dokonce 0 41 %. pohostinstvi

A pravé tyto sektory spolu s obchodnimi ¢innostmi patfily

mezi nejvice podporené sektory.

Nejvice zastoupené byly podniky z oblasti zpracovatelského

primyslu (17 %), oblasti ubytovani, stravovani a

pohostinstvi (20 %) a velkoobchodu a maloobchodu (23 %).

Zasadni podil mély podporené podniky ze tfi zminénych

odvétvi v kazdém mésici, kdy byl Antivirus spustén. Ostatni

2 Mezi ohroZené skupiny na trhu prace dle véku se fadi mladi mezi 18 a 24 lety a lidé mezi 55 a 64 lety.
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Ucelnost podpory

Ekonomicka krize spojena s pandemii dopadla na vyvoj
ekonomiky nebyvalou silou — i pres ocekavany rist
04,4 % ekonomika vroce 2020 redlné poklesla
05,8 %.

Podil nezaméstnanych osob vzrostl z3 % v bfeznu
2020 na 3,7 % v cervnu 2021, ptricemz vrcholu se
dosahlo v unoru 2020 béhem nejvétsich restrikci,
ato4,3 %, kdy pocet nezaméstnanych vzrostl o 47,6 0,6 0,6
tis. osob. = —

Spojeni ekonomické krize a nezaméstnanosti byva
velmi tésné — béhem minulé krize poklesla ekonomika B Mezictvrtletni réist HDP
vroce 2009 o 4,7 % a podil nezaméstnanych osob 31

vzrostl meziro¢né o 2 procentni body na vice nez 6 %.
Nasledna chybna reakce fiskalni politiky formou skrtt
a oslabovani politiky zaméstnanosti doslo
k opakované recesi a nezaméstnanost vzrostla
az na 7,7 %, Cili vice neZ dvojnasobek dnesniho stavu.

Vyvoj HDP a nezaméstnanosti

6,9

-8,7
Q12020 Q22020 Q32020 Q42020 Q12021 Q22021

Ministerstvo prace a socialnich véci v soucasné krizi namisto oslabovani politiky zaméstnanosti naopak postavilo
kompenzacni program a pomoc ekonomice na podpofe zaméstnanosti.

Hlavnim Ucelem programu tak bylo minimalizovat dopady krize na nezaméstnanost a tim i pfijmy domdcnosti,
ale také udrzeni provérenych a zkusenych zaméstnancu ve firmach a tim zajistit stabilitu celé ekonomiky.
Program Antivirus dokazal absorbovat doc¢asny enormni pokles HDP bez vyssich dopadd do nezaméstnanosti.

v vy

Ackoli je nartst nezaméstnanosti zfetelny, dopad krize mohl byt tézsi. Je zfejmé, Ze bez programu Antivirus by se
Takto je Cesko evropskym premiantem.

Za Uspéch nelze povaZovat pouze udrzeni prvenstvi, ale pravé i schopnost politiky zaméstnanosti prekonat obtizné
obdobi a udrzet trh prace v dobré kondici.

V ptipadé, Ze by Program Antivirus neexistoval a zaméstnavatelé by propustili jen polovinu podporenych
zaméstnancl, pak by podil nezaméstnanych prekonal 10% hranici. Pocet uchazecli o zaméstnani by tak byl
nejvyssi v historii CR. Historicky nejvy$$i nezaméstnanosti by se ale dosahlo, i kdyby o zaméstnani pfisli pouze
osoby na zakladé véku povazované za ohroZené na trhu prace.

V pripadé nezaméstnanosti poloviny podporenych by kromé negativnich dopad(l na dané jednotlivce i trh prace
jako celek stét pfidel na podpofe v nezaméstnanosti, odvodech a dani z pFijma celkem aZ 0 93 mld. Ké roéné.?

V porovnani s témér polovi¢nimi naklady celého programu Antivirus miizeme hovofit o Ucelné vynaloZenych
prostredcich.

3 pfedpokladdme zaméstnance s primérnou mzdou a pétimésiéni dobou nezaméstnanosti.
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Vyvoj podpory v ¢ase

Antivirus efektivné vyuzival vefejné finance: neplytval v dobé, kdy to nebylo tfeba, zaroven umozrioval ndrazové
podporu zvysit.

Pocet podporenych zaméstnancl i podnikl reagoval na uzavirani ekonomiky. Podpora se zvySovala pfi uzavirani
ekonomiky a obratem klesala pfi jejim otevirani.

Diky svému nastaveni tak program dokazal pruzné reagovat na aktudlni epidemickou situaci, které odpovidala
i mira restrikce ze strany vlady.

Pruznd reakce v ase: celkovd podpora a pocet podporenych zaméstnancii (03/20 aZ 05/21)

Celkova podpora (mld. Kc)
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Barevné rozliseni sloupct:
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Pocet podporenych zaméstnancd (tis.)

Podporiené regiony

Rozlozeni podporfenych podnik( podle regionl vychazi z rozloZzeni vSech podnikt v krajich.

Graf zobrazuje podil podporenych podnikl na celkovém poctu firem plsobicich vidy v daném kraji. Tento podil
je ve viech krajich podobny a zna¢i tak rovnomérné rozlozeni podpory po CR.

Vice jak polovina (55 %) podpofenych firem

byla ze ¢tyF nejvétsich kraji — z Prahy (24 % Podil podporenych na celkovém poctu firem v kraji
vSech podporenych), Jihomoravského (12 %), 3,5%
Moravskoslezského (10 %) a Stfedoceského 3,0%

kraje (9 %). 2,5%

Zminéné Ctyfti kraje maji nejvétsi zastoupeni 2,0%
mezi podporenymi kazdy mésic, po ktery byl 1,5%
Antivirus spustén. 1,0%
0,5%
0,0%
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