Zapis €. 5 z jednani Poradniho expertniho sboru ministra financi a ministra
prace a socialnich véci
(2.3.2010)

Ptitomni:

ministr prace a socialnich véci Petr Simerka

¢lenové sboru: p. Bezdek, pi Hajkova, p. Frankl, p. Hoidekr, p. Kohout, p. Kral, p. Rusnok, p. Samek
hosté: pi Hor¢icova, p. Fran&k, p. Skorpik, p. Tosner

Jednani na Ministerstvu prace a socialnich véci zacalo v 15.30, skoncilo v 18.30.
Uvodem predstavil V. Bezd&k agendu jednani.
Nasledné byla projednana témata:

Zapis z 4. jednani Poradniho expertniho sboru ministra financi a ministra prace a socialnich véci
Zavér: Dokument i jeho zvetejnéni na webu MF a MPSV bylo schvaleno.

,Citlivostni analyza k nékterym parametrim diichodového systému a migraci“ doplnéna o
citlivostni scénédf na pracovni migraci a zavéry k jednotlivym testim citlivosti (pfipravilo MPSV).
Cilem diskuse bylo potvrdit zavéry k testim citlivosti, které budou s celou prezentaci zvefejnény na
webu MF a MPSV. Cilem scénaie je demonstrovat zejména citlivost diichodového systému na
migraci.

*  Omezujici pfedpoklady citlivostniho scénate

— Migrace probiha nad ramec netto migrace (20-25 tisic osob ro¢ng), ktera je
zakomponovana v demografické prognoze (po roce 2025 tedy do ekonomiky migruje
»havic™ 20-50 tisic osob ro¢né, ¢imz se drzi ptiblizné konstantni velikost pracovni sily
v ¢eské ekonomice).

— Migranti jsou vyhradn¢ ekonomicky aktivni osoby ve véku 30 - 40 let.

— Migrujici pracovnici nejsou do Ceské ekonomiky doprovazeni zddnymi rodinnymi
prislusniky (déti, partnefi, rodice).

— Po dosazeni diichodového véku se migranti vraci zpét do domovskych ekonomik a
pobiraji Cesky duchod ,na dalku“. Necerpaji tedy z4dné jiné zdravotni / socialni
sluzby v CR.

— 'V dusledku ptedchozich dvou bodu tak model 100% abstrahuje od sekundarniho
zvySeni vefejnych vydaji v jinych socialnich/zdravotnich oblastech v duasledku
zvysené migrace.

* Ani vyrazné¢ vy$s$i a pro dichodovy systém ,nejoptimalnéj$i migrace nedokaze zabranit
setrvalému rastu vydaji na dichody, resp. postupnému propadu salda systému do vyssich
deficit. V dlouhém obdobi vede vys$s$i migrace k vy$s§im vydajim na penze a k vétSimu
deficitu dichodového systému.

Zaveér: MPSV vycisli na snimku 12, o kolik byly valorizace penzi v minulosti vys$§i nez zdkonna
minimalni hranice a pak bude prezentace zvefejnéna na webu MPSV a MF. Dale MPSV pfipravi
zjednoduseny citlivostni scénat zavislosti, ve kterém budou kromé& demografickych hodnot v§echny
makroekonomické predpoklady na nulovych hodnotach. Tuto analyzu zasle MPSV ¢lenim sboru
v predstihu nekolika dni pied dal§im jednanim.

Udrzitelné parametrické scénaie
Na zadost ¢lenti PES zpracovalo MPSV dvé varianty parametrickych opatfeni vyrovnavajici pribézny
dichodovy systém.

e Varianta l.



— zvySovani dichodového véku stejnym tempem jako doposud (tj. o 2 mésice pro muze
a 4 mésice pro Zeny) po celé projektované obdobi
* Varianta II.
— zvySovani dichodového véku o 2 mésice pro muze a 6 mésicli pro zeny
— snizeni relativni urovné nové pfiznavanych dichodd o cca 3 p.b. pomoci docasné
fixace zakladni vyméry dichodu
Zaveér: MPSV doplni 1. variantu o postupny desetilety pfechod z valorizace dle inflace a 1/3 tempa
rustu realné mzdy na cenovou valorizaci.

Diskuse k prvnim navrhim na uspoiadani dichodového systému

Kazdy z ptitomnych Clend sboru kratce ptedstavil svoji prvotni piedstavu reformy diichodového
systému.

Michal Frankl

1. pilit: PAYG musi zabezpecit dichod alesponi v ,,zakladnim zZivotnim standardu®, nezbytné
parametrické Gpravy v¢. zruSeni nahradnich dob atd. Perspektivné vznikne prostor k ur¢itému snizeni
pojistné sazby do PAYG pilife

2. pilii: sazba ve vysi toho, co se usetii v piliti prvnim. Casteéné do vefejné instituce; aste¢nd
soukromé subjekty

Klara Hajkova

1. pilif: parametrické reformy

2. pilif: urcité ano. Otazky k feSeni: (i) zaméstnanec nebo zaméstnavatel; (ii) v ramci dneSni 28%
prispévkové sazby nebo nad ramec 28%; (iii) tzv. produktovy pfistup nebo tzv. sektorovy ptistup; (iv)
danova podpora, pokud bude vyplatni faze koncit dozivotni anuitou

3. pilif: v navaznosti na kroky v 2.pilifi zrusit veskeré vydajové podpory statu (stavebni spoieni, penz.
pripojisténi, zivotni pojisténi )

Jiti Hoidekr

1. pilii: zéklad dchodového systému, perspektivné 80% podil na zabezpeceni na staii, podpora
parametrickych zmén dle varianty 2 MPSV

2. pilif: pokud ano, tak dobrovolné, av$ak ne na tkor 20% ptispévkové sazby na starobni diichody.
Existuje moznéd pro tento pilif prostor z 8% piisp. sazby na nestarobni penze, jednak v oblasti
pozustalostnich dichodii (napf. omezeni doby vyplaty bez obnoveni), jednak v oblasti invalidnich
dichodu s jejich ptiblizeni k irazovému pojisténi a event. pfechodem na bazi komer¢niho pojisténi
(tedy mimo ramec 1. pilife)

3. pilif: ano, ale otevfit (rizné druhy schémat vcetné zaméstnavatelskych) a reformovat dle navrzeného
zékona o penzijnim pfipojisténi.

Vitek Samek

1. pilii: parametrické reformy, 28% pfispévkovou sazbu ponechat

2. pilif: ano, avSak vyuzit jiz dnes existujici infrastrukturu. Pfispévky navéazat na mzdy (4-6% nad
ramec 28%), povinné pro stiedni pfijmovou vrstvu a vyssi

3. pilit: pouze dobrovolna aktivita

Jifi Rusnok

Varianta A (first best option) — upravena varianta ING z roku 2005

= rovny dichod podle déti + povinné spoteni

Cilovy stav: 24% piispévkova sazba na starobni penze (12% na PAYG pilif; 12% na povinné spofeni
— slevy v dob€ vychovy déti); 4% na nestarobni penze

Lidé 41+ let: zlstanou pIn¢€ v PAYG pilifi; lidé 20-40 let: kombinovany systém s postupnym
prechodem; lidé <20 let: plné€ novy (cilovy) systém

Parametrické upravy v PAYG pilifi: pokracovat ve zvySovani dichodového véku; zruseni
vdovskych/vdoveckych a sirotéich penzi; invalidni dichody na komerénim zakladé

Varianta B — parametrické tipravy PAYG + pomalé zaloZeni povinného (zabrani se moralnimu
hazardu) fondového pilife (3% piispévkova sazba z 28% celkové sazby) pro osoby mladsi 33 let
Varianta C — parametrické ipravy PAYG + dobrovolny 3.pilif s podporou statu; reformované penzijni
pripojisténi

Pavel Kohout



1. pilif: parametrické upravy; nemeénit (nahoru ani doltt) 28% ptispévkovou sazbu; zvyseni
prahlednosti 1.pilife pro obcana/klienta

2. pilif: nikoliv povinné (implicitn€ zaklada statni garanci); financovani formou danové (DPFO)
asignace dan¢ na Siroké spektrum financ¢nich produktt (penz.pfipoj, zivot.poj., podilové fondy...) —
princip — nezakladat nové finan¢ni instituce

3. pilif: reformovat penzijni pfipojisténi (odstranit kazdoro¢n¢ nezaporny vynos; oddélit majetek +
tesit naklady pristich obdobi)

Jifi Kral

Celkové dliichodovy systém musi jit k vyssi ekvivalenci, je neudrzitelné platit 28% sazbu za v zasadé
rovny dichod. Ekvivalenci posilit bud’ v (i) 1.pilifi, nebo (ii) v ramci 2. a 3.pilife

2. pilif: obava z povinnosti; opt-out ,,3+3 je uzitecny

Ma-li se penzijni pfipojisténi zapojit do 2. pilife, musi se transformovat

J.Fialka (pisemné¢ pfed jednanim)

1. pilif: parametrické upravy (zvySovani dichodového véku; valorizace pouze ve vysi CPI+1/3 realné
mzdy, poptipadé docasné i niz§i tempo; poptipade dalsi Gpravy)

2. pilit: ano. FF spofeni pro generace 1965+/1970+ formou opt out (véetné¢ moznosti kofinancovani a
vyssiho kraceni staitni PAYG penze). Parametrizace opt-out v zavislosti na udrzeni finanéni kontroly
nad bilanci PAYG pilite.

3.pilif: pro celkovy dichodovy systém nezbytny; reforma dneSnich prvkil neni nezbytné nutna.
Kazdopadné s ohledem na diverzifikaci musi mit DC charakter

V.Bezdék (pisemné pied jednanim PES)

1. pilif: parametrické upravy s cilem zajistit dlouhodobou finan¢ni vyrovnanost

2. pilif: ano z divodu diverzifikace povinného diichodového systému. Metoda dvou stropi pro placeni
pojistného (pojistné z vydélkt do 1.stropu pln€é do PAYG; mezi 1. a 2.stropem castecné do PAYG a
FF; nad druhy strop pouze do FF). Nebo alternativné opt-out s moznosti dil¢iho kofinancovani a/nebo
nadproporcionalniho kraceni statni PAYG penze.

3. pilit: reforma penz.pfipojisténi (feSeni NPO, misto kazdorocni nezaporné nuly klouzavé okno 5-7
let; vyssi pfispévky statu tém, co budou Cerpat davku jako anuitu

4. fiskalné neutralni zména struktury dani (zavedeni vyraznych slev na dani (s moznosti negativni
dan€) z pfijmu fyzickych osob za dit¢ kompenzovanych adekvatnim zvySenim DPH)

Marta Gellova

1. pilif: Parametrické Upravy. Postupné zvySovani véku do maximalné stanovené hranice.

2. pilif: Vytvoftit v podobé dobrovolného systému, kdy se bude pravideln¢€ upravovat vyse opt-outu

z povinného pojisténi. V této varianteé vyuzit souasného systému penzijnich fondt po nutné
restrukturalizaci (oddé€leni majetku). Nevytvaret tedy nové instituce, ale vyuzit stavajicich a doplnit
moznosti novych produktii (regulovanych).

3. pilit: Nutnd restrukturalizace soucasnych penzijnich fondl viz bod vyse. Zvysit motivaci k
vlastnimu spofeni (zkonsolidovat vyhody i na tkor stavebniho spofeni). Obecné vytvofit pozitivni
podminky pro zvySeni Gspor a investovani finan¢nich prostiedkd v produktivnim véku. Zamezit vybér
naakumulovanych prostfedkti ve zvyhodnénych produktech v preddiichodovém véku ¢i vybéru
jednorazového plnéni a to i v oblasti IZP, pokud &erpa vyhody spofeni na staii (dafiové zvyhodnéni i
pfimou podporu). Chybi zde také trh s anuitou — prakticky zZadna pojistovna nenabizi moznost si za
jednorazovou sumu koupit dozivotni dichod.

Soucasti vystupu PES by méla byt i jednoduché demonstrace vypoctu zavazné hodnoty budouciho
dtchodu jednotlivce a soucasné s timto demonstrovat a podpofit nutnost osobni odpovédnosti a
vyznamu spofeni. Jakasi ,,vzdélavaci kampan®.

Zavér: V priubéhu brezna povede PES diskusi téchto navrhi s cilem najit mezi nimi spole¢ny
maximalni jmenovatel.

Organizacni zalezitosti — MF zajisti uzavieni smlouvy o dilo s PiF UK, tak aby finan¢ni prosttedky za
aktualizovanou demografickou prognézu a dohodnuty popis vstupnich dat mohly byt pfipraveny do
konce bfezna 2010 v zavislosti na dodani finalniho podrobného demografického vystupu. Sbor
schvalil komunikaéni shrnuti vtom smyslu, Zze bylo dosazeno shody na nezbytnosti dalSich
parametrickych uprav PAYG systému s cilem zabezpecit jeho dlouhodobou financ¢ni stabilitu. Po
dopracovani udrzitelnych parametrickych scénait budou tyto zvetejnény. V dalsim obdobi bude sbor



hledat maximalni shodu ohledné principi a zpiisobl provedeni celkové reformy diichodového
systému.

Zaver:

Terminy dal$ich jednani jsou 17.3. od 15.30 a 30.3. od 15:30 na Ministerstvu financi.
Agenda jednani 17.3. (15.30, budova MF, Letenska 15):

schvaleni zapisu z 5. jednani
odsouhlaseni doplnénych citlivostnich scénait (tempo valorizace)
diskuze a odsouhlaseni zjednoduseného citlivostniho scénafe demografické zavislosti, ve
kterém budou kromé demografickych hodnot vSechny makroekonomické piedpoklady na
nulovych hodnotach
diskuse k principtim, cilim a zpisobtim provedeni celkové diichodové reformy

O principy, kde je shoda

0 principy, kde je shoda avsak 1i8i se zptisoby provedeni

= identifikace a diskuze pro a proti jednotlivych zplisobd

O principy, kde zatim neni shoda
komunikaéni shrnuti
stanoveni terminu a mista dalSich jednani PES a urceni agendy na dalsi jednani



