Parametricka optimalizace diichodového systému

Popis varianty parametricka optimalizace diichodového systému

Upozornéni pro ctenare: Tyto propocty jsou poslednim, tretim kolem vypoctiu Vykonného
tymu. Ziskané poznatky budou vyuzity v Zaverecné zprave Vykonného tymu. Vykonny tym
predpoklada, zZe se k tomuto podkladu povede odborna diskuse, ze které vyplynou uzitecné
namety na zdokonaleni provedené analyzy a dalsi naméty v oblasti legislativy, sociologické
predikce a podobne. Tento navrh diichodové reformy nemusi predstavovat definitivni pozici
politické strany k diuchodové reforme. Ta se muze i po uzavieni vypocti a dokonceni
Zaverecné zpravy dale vyvijet.

Propocty varianty Parametrické optimalizace dichodového systému jsou postaveny na

nasledujicich ptedpokladech (kurzivou jsou vyznaceny zmeny oproti verzi z 11.4.2005):

e Odroku 2012 je ptispévek na statni politiku zaméstnanosti (1,6%) preveden do systému
diichodového zabezpeceni, ¢imz se zvySuje sazba dichodového pojisténi na 29,6%.

e Od roku 2015 je pro OSVC zavedena plna platba na socialni pojisténi miniméalng ve vysi
pramérné mzdy (tj. OSVC bude mési¢né odvadét minimalni pojistné na diichodové
zabezpeceni ve vysi 29,6 % z primérné mzdy)

e Pfijmy dichodového systému jsou od roku 2007 posileny o platbu statu ve vysi
zru$eného prispévku na penzijni ptipojisténi.'

o Odroku 2020 se do prijmu diichodového systému prevadi 10% celostatniho inkasa
spotrebnich dani.

o Od roku 2030 rist veékové hranice pro odchod do diichodu pro muze i zeny (bez ohledu
na pocet déti) o 4 mésice za kalendaini rok, az dosahne 65 let.

o Vroce 2040 se zvySuje pojistna sazba diichodového systému o 3p.b. na 32,6%. V roce
2060 dojde k dalsimu zvyseni pojistné sazby (o 0,9p.b. na 33,5%) tak, aby kumulované
saldo diichodového systému v roce 2100 bylo nulové.”

e Formou pfilohy (Pfiloha 1) je otestovan vyvoj diichodového systému v ptipadé, ze se od
roku 2008 za¢ne snizovat mira nezaméstnanosti o 1p.b. ro¢né az na cilova 4%.

e U ostatnich parametrii diichodového systému (vySe nestarobnich dichodi, indexace
redukénich hranic a valorizace zdkladni vyméry, valorizace dichodi apod.) se
predpoklada stejny vyvoj jako v zakladni varianté.’

e Obdobné jako v zakladni varianté nezahrnuje projekce diichodového systému piijmy a
vydaje na diichody ozbrojenych slozek.

Vypocty byly provedeny s vyuzitim demografické prognézy Ptirodovédecké fakulty UK
v Praze zroku 2003 [odkaz na sekci 2.3 Demografie]. Makroekonomické predpoklady
analyzy této varianty vychdzeji z makroekonomického scénafe [odkaz na soubor
makroekonomického scénaie pro variantu Parametrické optimalizace]. Zakladni hodnoty jsou
shrnuty v tabulce 1.

Jedind zména oproti makroekonomickému scénafi pouzitému pii vypoctu zékladni varianty
vyplyva z postupného zvySovani v€kové hranice na 65 let. To ma za nasledek, ve srovnani se
J ’ . v Vs v . . ’ 4 o Vs
zakladni variantou, ponckud vys$si pocet ekonomicky aktivnich osob.” V diisledku vyssiho

! Pro ilustraci: v roce 2005 se dle statniho rozpoétu na tyto téely vynaloZi cca 3,2 mld. K¢&.

? Zvyseni sazeb je provedeno na stran& zaméstnance, takze se timto krokem sniZuje jeho ¢istd mzda. Tento
postup je konzistentni s makroscénafem, ktery predpoklada konstantni podil mezd a platti na HDP.

? Po&et nestarobnich diichodcti (zejména invalidnich) zavisi mj. také na procesu zvysovani diichodového véku
(podrobngji viz popis parametrickych reforem PAYG systému zvysujicich vékovou hranici). Po¢et nestarobnich
dichodcu je tudiz konzistentni s postupnym rustem vékové hranice na troven 65 let.

* Zvysuje se i projekce poétu nezaméstnanych osob; mira nezaméstnanosti se oviem neméni.
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poctu zaméstnanych osob roste oproti zakladni variant¢ Urovenn a docasn¢ i dynamika
vytvotfeného redlného HDP.

Tabulka 1: Zakladni makroekonomické ukazatele
| 2004 |20l]5-201l] 2010-2020 20202030 2030-2040 2040-2050|2l]5l]-2100|20l]5-210l]
Zakladni makroekonomické ukazatele

HOP, s.c. sty % 40 3k 28 22 19 17 1.7 20
HOP na hlavu rist v 9 s 35 2.7 272 20 159 18 21
FZaméstnanost Flst v Oa 05 0a 0o 03 04 -0.4 -0,2 0,2

Kvantifikovany jsou makrofinan¢ni a mikrofinan¢ni kritéria [odkaz na sekci 2.5 Kritéria],
ktera se pocitaji u vSech zadanych variant dichodové reformy. Schéma modelu, ktery byl
pouzit k analyze této varianty, je totozné se schématem modelu pouzitého pro vypocet
zékladni varianty a je vcetné stru¢né¢ho popisu jednotlivych blokli modelu k dispozici zde
[odkaz na sekci 2.6 Schéma modelu zékladni varianty].

Vysledky:

Vysledky po roce 2065 jsou zalozeny na demografické projekci, nikoliv na prognéze. Pii
interpretaci vysledkl je nutné brat ohled na nejistotu demografickych prognéz/projekcei, ktera
se zvysuje s prodluzujicim se ¢asovym horizontem prognoz/projekci.

Detailni vyvoj makrofinancnich kritérii v jednotlivych letech projekce diichodového systému
je kdispozici zde [umistit soubor ke stazeni s hodnotami kritérii pro Parametrickou
optimalizaci].

1. Makrofinanéni Kkritéria

e Vydaje diichodového systému®

Vydaje diichodového systému vykazuji prakticky shodné tendence jako v zékladni varianté.
Odchylny vyvoj vydaju plyne ze dvou opatifeni varianty parametrické optimalizace. Prvnim
znich je postupné zvySovani dichodového veéku na 65 let, které zacina v roce 2030. To
prispiva v dlouhém obdobi k poklesu vydaji oproti zakladni varianté. Rlst vékové hranice
pro odchod do diichodu je zndzornén na grafu 1.

Druhym faktorem je zvyseni odvodového zakladu OSVC od roku 2015, které piisobi ve
srovnani se zakladni variantou na riist vydaji dichodového systému.’ Po poateénim poklesu
na uroven 8% HDP zacinaji vydaje od druhé poloviny piisti dekady rist az na hladinu vice
nez 12% HDP v poloviné padesatych let. Na této trovni se stabilizuji po cely zbytek
projekéniho obdobi.

>V systému se uvazuje s administrativnimi naklady ve vysi 1,8% vybraného pojistného.

® Toto opatieni zvysuje vyméfovaci zdklad OSVC. Vliv riistu odvodového zikladu OSVC na vydaje
dichodového systému byl stanoven expertnim odhadem za vyuziti mikroekonomického modelu. Pfedpoklada se,
7e OSVC s odvodovym zakladem niZ§im neZ primérna mzda v ekonomice ukonéi vlivem zvyseni minimalniho
odvodového zakladu podnikatelskou ¢innost a stanou se zaméstnanci. Pfijmova skala téchto zaméstnanct
kopiruje standardni mzdové rozlozeni v ekonomice. VySe popsany postup byl vyuzit i pti odhadu dopadu tohoto
kroku na zvySeni piijmt diichodového systému.
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Graf 1: Vyvoj vé€kové hranice pro odchod do diichodu
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Graf 2: Vydaje diuchodového systému
% HDP
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Poznamka: Do roku 2065 jsou vypocty zalozeny na demografické prognéze, od roku 2065 na demografické

projekci. Toto rozliSeni je v grafu zndzornéno barevnym rameckem a je pouZzito pro vsSechny grafy
v makrofinan¢nich kritériich.

Vydaje dichodového systému jsou tazeny zejména vydaji na starobni diichody a Céste¢né i
rustem vydaji na dichody invalidni. Jde o diisledek ocekavaného rustu poctu dichodcu
v téchto kategoriich. Pocet starobnich dichodct se zvysi z 1,95 mil. v roce 2004 az na 2,76
mil. vroce 2058 (v zadkladni varianté¢ pocet starobnich dichodct kulminoval na 3,09 mil.
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v roce 2055). U invalidnich dichodct se predpoklada nartst z 554 tisic v roce 2004 na 702
tisic vroce 2041. Poté by m¢l pocet invalidnich dichodcti mirné klesat az pod 620 tisic
v zavéru projekéniho obdobi. Celkovy pocet diichodct v celém diichodovém systému vzroste
z cca 2,62 mil. v roce 2004 na 3,56 mil. v roce 2040. Poté se stabilizuje v pdsmu 3,30 — 3,50
mil. osob.

e Prijmy dichodového systému a prispévkova sazba

Pfijmova strana diichodového systému je vyrazné posilena. Nejprve se od roku 2007 zrusi
statni ptispévek penzijnimu pfipojiSténi a uvolnéné zdroje posili ptijmy statniho dichodového
systému. Pfijmy tak vzrostou cca o 0,1% HDP. Rizikem tohoto kroku je negativni reakce
obyvatel na Ucast a miru zapojeni v soukromém penzijnim pfipojiSténi s dopadem na
ptijmovou situaci obcanti ve staii ve sttednim a dlouhodobém horizontu.

Poté se od roku 2012 ptevadi zbytkové pojistné ze statni politiky zaméstnanosti (1,6%) ve
prospéch diichodového systému, jehoZ prispévkova sazba se tak zvySuje na 29,6% a piijmy
systému se zvysuji z 8,5% HDP na 9,0% HDP. Toto vylepSeni bilance diichodového systému
ovSem vytvari deficit v ostatnich Castech stidtniho rozpoctu, a proto nedochéazi k Zadnému
zlepSeni bilance celého statniho rozpoctu.

V roce 2015 dochazi ke zvyseni odvodového zakladu OSVC na troven primémé mzdy
v ekonomice. Sila tohoto efektu byla odhadnuta na 0,5% HDP ro¢né. Od roku 2015 dosahuji
proto piijmy diichodového systému 9,5% HDP. Tento odhad je nutné povazovat za horni mez,
nebot’ se nepiedpoklada, Ze by se ruseni Zivnosti projevilo ve zvyseni miry nezaméstnanosti.®
Pfipadny rlst nezaméstnanosti piedstavuje riziko tohoto odhadu a nasledného vyvoje piijmu
dichodového systému.

V roce 2020 se do dichodového systému prevadi 10% celostatniho inkasa spotfebnich dani.
Ptijmy diichodového systému se posili o 0,3% HDP. Podobné jako v ptipad¢ pievodu
pojistného z politiky zaméstnanosti vSak plati, Ze tato Uprava nezlep$i situaci vetfejnych
rozpoctl. Lepsi saldo diichodového systému je totiz dosazeno na ukor zhorSeni hospodateni
ostatnich ¢asti statniho rozpoctu.

V roce 2040 se zvySuje pojistnd sazba z29,6% na 32,6%, coz zvysi piijmy dichodového
systému o cca 0,9% HDP. Ke zvySeni sazby dochazi i v roce 2060, a to 0 0,9 p.b. na 33,5%,
s dopadem na piijmy systému ve vysi 0,3% HDP. Oba odhady jsou cist¢ mechanické, tzn.
jsou postaveny na piedpokladu nulovych sekundarnich ekonomickych dopadi. Vzhledem
k velikosti zvySeni sazby (3 p.b. + 0,9 p.b.) a s ohledem na znacnou celkovou vysi pojistné
sazby je tento pfedpoklad velmi silny. V praxi lze ocekavat bud’ zvySeni miry
nezameéstnanosti anebo presun ¢asti pracovni sily do Sedé ekonomiky, coz by v koneCném
disledku snizilo fiskalni pfinos plynouci z vyssi sazby.

Celkové lze konstatovat, ze zvySeni piijmli dichodového systému je dosazeno kombinaci
zvyseni dafové zatéze z prace (dvoji zvyseni sazeb a zmény u OSVC) a piesunu prostiedki
z ostatnich c¢asti statniho rozpoctu do dichodového systému (pojistné na SPZ, spotiebni
dan¢). ZvySeni danové zatéze prace omezi okamzité disponibilni dichody ekonomicky
aktivnich generaci (budouci dichodci). Pfesun prostiedkl z jinych ¢asti stdtniho rozpoctu
zpusobi pouze piesun deficitu diichodového systému do jinych casti vefejnych financi.
Stabilita diichodového systému (viz grafy 3 a 4) je tak pouze zdanliva.
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e Saldo dichodového systému a kumulované saldo

Graf 3: Saldo diichodového systému
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V disledku zvySeni piijmi roste docasné prebytek diichodového systému z hodnot kolem
0,5% HDP ro¢né az k 1,5% HDP v roce 2020. Poté se projevuje rist objemu vydajl, prebytek
klesa a v poloviné tricatych let se diichodovy systém dostava do deficitu. Deficitni tendence
jsou na nékolik let po roce 2040 preruseny v disledku zvysSeni pojistné sazby. Nicméné od
roku 2043 je systém opét deficitni. Deficit postupné roste k 1,3% HDP v zavéru padesatych
let. Po roce 2060 se deficit, v disledku dal$iho zvySeni pojistné sazby, mirn¢ snizuje pod 1%
HDP. Obnoveny rist vydaji vede v zavérecnych dvou dekadach projekce k ristu deficitu na
uroven 1,3% HDP.

Vyvoji salda odpovidd i dynamika kumulovaného salda diichodového systému. V disledku
pocatecni kladné pozice se v systému kumuluji aktiva, kterd dosahnou 34% HDP ve druhé
poloving Ctyticatych let. Poté se urovein aktiv postupné snizuje a ke konci projekéniho obdobi
je kumulované saldo nulové.
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Graf 4: Kumulované saldo diichodového systému
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e Celkovy nahradovy pomér

Graf 5: Celkovy hruby nahradovy pomér
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Celkovy nahradovy pomér v prvnich dekadach projekce mirn€ klesa z hodnoty kolem 42%
vroce 2005 az pod 38% ve dvacatych letech. Faktory tohoto poklesu byly podrobné
diskutovany pii popisu zakladni varianty (nizS§i nez mzdova valorizace dichodu, rostouci

pocet trvale kracenych predcasnych dichodl). Od zavéru dvacatych let celkovy ndhradovy
pomér mirn¢ roste. Jde o disledek postupného vyprchani docasného efektu shora
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diskutovanych faktorti. V zavéru projekcniho horizontu se pomér stabilizuje tésné nad 41%.
Uroviiové je celkovy nédhradovy pomér o cca 3p.b. dlouhodobé vyssi nez v zakladni variantg.
Jde o dusledek zvyseni vymétovaciho zakladu OSVC, které se odrazi do vys§ich diichodi
vyplacenych t€émto pojisténciim. Roli sehrdva 1 vyssi v€kova hranice pro odchod do dichodu
(viz analyza zvyseni diichodového véku).

Redlna kupni sila praimérného starobniho dichodu v horizontu projekce po celé obdobi roste
(viz graf 6). Tento rist je umoznén vyse diskutovanym vyraznym posilenim piijmové strany
dichodového systému, dosazeného Casteéné na tikor zvySeni dafového zatiZzeni ekonomicky
aktivnich a ¢éastecné na ukor pfesunu deficitu z dichodového systému do ostatnich ¢asti
statniho rozpoctu.

Graf 6: Prumérny starobni diichod ve stalych cenach (2005 = 100)

Vyznamnou informaci o socialni udrzitelnosti dichodové reformy je procento diichodct, ktefi
se propadnou pod hranici chudoby. Hranice chudoby je zde pojiména relativné ve vztahu
k primérné mzd¢é a v Case je tato relace konstantni. Hranice chudoby byla stanovena na
v souladu s nastavenim obdobnych institutii v zemich Evropské unie’. Dichodovy systém by
mél byt schopen pro osoby, které do néj po zdkonem definovanou dobu pfispivaly, zajistit
diachody alespon na urovni zajiStujici zakladni zivotni potfeby. Pokud dichodovy systém
negarantuje piijem vyssi nez hranice chudoby, propadaji jeho i€astnici do jinych socidlnich
systémti. Duchodovy problém se tak pfendsi do ostatnich segmenti vefejnych financi a
prohlubuje deficit mimo nami uzce sledovany diichodovy systém.

7 Zivotni minimum napiiklad &ini 20,7 % pramérné mzdy v Belgii, 18,4 % ve Francii, 23,4 % v Irsku, 31,1 %
v Lucembursku, 18,8 % v Nizozemi, 19,8 % ve Velké Britanii, 26,8 % na Slovensku a 15,9 % v Polsku. Za
povSimnuti stoji, ze relativni vySe zivotniho minima neni zavisla na ekonomické vyspélosti zemé. Lze tedy
piedpokladat, Ze obdobna hranice chudoby se bude uplatiiovat i v Ceské republice bez ohledu na dohanéni
ekonomické tirovné zemi eurozony.
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Graf 7: Nové priznané starobni diichody pod hranici chudoby
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Modelové je tento test provadén v okamziku piiznani novych starobnich diichodct, tzn.
nezohledituje ty dichodce, ktefi se pod stanovenou uroven chudoby dostanou v pribéhu
pobirani svého dichodu v dasledku nizs§i nez mzdové valorizace diichodu. Interpretace grafu
musi byt provedena s pochopenim vSech relevantnich souvislosti (zejména pii porovnani
napfi¢ variantami). V DC systémech bude totiZz pocet nove¢ piiznanych dichodl pod hranici
chudoby mj. funkci zvoleného valorizaéniho mechanismu. U mzdové valorizace 1ze oCekavat,
ceteris paribus, vyS$i pocet osob s nové ptiznanym diichodem pod hranici chudoby; naopak u
cenové valorizace dichodu bude tento pocet osob v nove ptiznanych dichodech z definice
niz$i. U nizsi neZ mzdové valorizace Ize ovSem predpokladat, ze se pod hranici chudoby bude
postupem casu dostavat i ¢ast z téch diichodct, jejichz diichod byl v okamziku pfiznani vyssi
nez hranice chudoby (coz neni v grafech zohlednéno). Podobné zavislost na mife valorizace
funguje i v DB systémech, pokud neni stabilizace finan¢ni pozice DB systémi dosazena
pouze prostfednictvim zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu ¢i zvySovanim
piijmt dichodového systému.

Varianta parametrické optimalizace dosahuje stability dichodového systému zejména
prostiednictvim vySe diskutovanych piijmovych opatfeni a neméni Stédrost stavajiciho
dichodového systému na vydajové strané. Proto je podil osob s nové ptfiznanym diichodem
pod hranici chudoby nizky (pod 3% z nové pfiznanych dichodl). V poloviné dvacatych let
tento podil jest¢ dale klesd v souvislosti stim, jak se na vydajové strané¢ dichodového
systému projevi zvyseni vyméfovaciho zakladu (a tudiZ i nové pfiznanych diichodt) OSVC.
V souvislosti s valorizaci dichodu dle inflace a tfetiny rustu primérné redlné mzdy lze
ocekavat, ze skutecny podil diichodcti s diichodem pod hranici chudoby bude ponc¢kud vyssi
nez odhad pochdazejici z testovani nové priznanych dichodi v grafu 7. Na druhou stranu
starobni dichod nemusi byt jedinym pfijmem. To znamend, Ze pii zohlednéni ostatnich
piijmu (napf. 1 pozlstalostnich dichodil) by se nemusel jedinec ocitnout pod hranici chudoby.
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2. Mikrofinan¢ni Kritéria

Mikrofinan¢ni kritéria jsou kvantifikovana pro rizné Grovné ptijmu jednotlivce s pomoci tzv.
piijmové typizovaného jedince (dale jen PTJ). Podrobngjsi informace o PTJ a vypoctu
jednotlivych mikrofinan¢nich kritérii je k dispozici zde [vlozit odkaz na sekci 2.5 Kritéria].
Pfipominame pouze, Ze PTJ je definovan jako muz, setrvavajici na trhu prace po dobu 45 let a
odchdzejici do dichodu v 65 letech. Mikrofinan¢ni kritéria jsou spocteny také pro zeny. I u
zen se predpokladé setrvani na trhu prace po dobu 45 let a odchod do starobniho dichodu

v 65 letech. Modelové se predpoklada, ze jde o Zenu se dvémi détmi.

e Nihradovy pomér®

Nahradovy pomér zachycuje vztah dichodu a posledniho (hrubého) pteddiichodového
vydélku u rliznych ptijmovych jedincil. Je nutné upozornit, ze piijatad definice PTJ vychyluje
nahradovy pomér v situaci zvySovani véku pro odchod do dichodu. Pro prvni generace PTJ je
dichodovy ve&k vyrazné nizsi nez 65 let, ve kterych PTJ odchazi ztrhu prace. Proto
v dichodovém systému inkasuji znacné bonusy za ,ptesluhu“ a jejich ndhradovy pomér
dosahuje vysokych hodnot (patrné zejména u Zen, modelové se dvémi détmi, které¢ dale
snizuji jejich statutarni diichodovy vék). Bonusy za piesluhu postupem casu klesaji tak, jak se
zvySsuje statutdrni diichodovy vék. Ndhradovy pomér proto relativné vici vychozim hodnotam
znacné klesa.

Graf 8: Nahradovy pomér pro rizné PTJ - muzi
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Projevuji se zde stejné faktory, které byly podrobné rozebrany v popisu zakladni varianty.
Pocatecni pokles nahradového pomeéru je zptisoben riistem vékové hranice pro odchod do
dachodu plynoucim z dnes platné legislativy. PTJ se tak snizuje prémie za odchod do
diichodu po vékové hranici (v 65 letech) a nahradovy pomér tak klesa. Nasledné obdobi
stability nahradového poméru je naruseno az u ro¢nikt PTJ narozenych v letech 1970-1974,

¥ Mikrofinanéni kritéria jsou spoétena, stejné jako makrofinanéni kritéria, s vyuzitim primémé mzdy v narodnim
hospodafstvi véetné tzv. podlimitnich ekonomickych subjektt.
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kdy se projevuje zvySeni dichodového véku na Groven 65 let a adekvatni pokles ndhradového
poméru (z nové pfiznanych dichodl definitivné mizi prémie za odchod do dichodu po
vékové hranici). Poté je nahradovy pomér jiz do konce projekéniho obdobi stabilni.
V dlouhém obdobi tak PTJ muz s pifijmem 50% primérmé mzdy dosdhne nihradového
poméru ve vysi 82,6% své hrubé preddichodové mzdy. Naopak PTJ muz s piijmem ve vysi
trojndsobku primérné mzdy ziska z dichodového systému ndhradovy pomér ve vysi pouze
22,5% své hrubé preddiichodové mzdy. Dichodovy systém si tak zachovava vysokou miru
pfijmové redistribuce, ktera byla identifikovéna jiz v zdkladni varianté.

Graf 9: Nahradovy pomér pro riizné PTJ — Zeny’
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Obdobné zavéry miizeme ucinit i pti analyze PTJ — Zen se dvémi détmi. Za povSimnuti stoji
poznatek, ze do doby, nez se dichodovy vék zvysi na 65 let pro ob¢ pohlavi, dosahuji PTJ-
zeny obecné vysSich ndhradovych poméri nez jejich muzsti protéjSci. PTJ-Zena ma modeloveé
dvé déti a proto dosahuje nizsi vékové hranice pro odchod do diichodu. Odchazi-li z trhu
prace az v 65 letech (coz plyne z definice PTJ), m& vys$si prémie za odklad odchodu do
dichodu za vékovou hranici nez PTJ-muz. Proto PTJ-zena dosahuje vysSiho ndhradového
poméru. V piipadé zeny s piijmem 50% primérné mzdy dosahuje ndhradovy pomér za téchto
okolnosti 130% jejiho pfeddichodového piijmu. Po zvySeni v€kové hranice na 65 let a
odstranéni zvyhodnéni ve veékové hranici za vychované déti (generace narozené 1986 a
mladsi) se nahradovy pomér PTJ-Zen usadi na totozné urovni, jako je tomu v piipadé PTJ-
muZza.

¢  Vnitini mira vynosu (VMYV)

Toto kritérium nahlizi na dichodovy systém jako na celozivotni investici jednotlivce a
kalkuluje vynosnost takovéto investice (placeni pojistného vs. ziskany diichod ze systému).
VMV je ovlivnéna stejnymi faktory, které byly diskutovéany jiz v popisu zékladni varianty
(mzdovy vyvoj v devadesatych letech, postupné prodluzovani doby doziti, postupné

? Na prani zadavatela byla do analyzy zahrnuta i Zena s piijmem ve vysi 1,1 nasobku minimalni mzdy s jednim
ditétem.
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prodluzovani statutarniho diichodového véku dle stavajici legislativy). Nové ptisobi na VMV
dva dalsi prvky. Od roku 2012, v souladu se zadanim, doslo ke zvySeni pfispévkové sazby na
29,6%. Tento faktor vede k poklesu VMV oproti zakladni varianté, jehoz rozsah je tim vyssi,
¢im déle dany PTJ platil zvySenou piispévkovou sazbu. Déle je v grafech patrny dalsi pokles
VMYV, ktery koresponduje s vySe popsanym zvySovanim veékové hranice na 65 let pro obé
pohlavi. Ke sniZeni urovné VMV pfispiva také dvoji zvyseni piispévkové sazby, a to o 3 p.b.
v roce 2040 a 0 0,9 p.b. v roce 2060. ZvySovani piispévkové sazby se ve vnitini mife vynosu
jednotlivych generaci neprojevuje skokové, nybrz postupné tak, jak ve vydéle¢né historii PTJ
pribyva let, kdy plati vyssi sazbu a ubyva let, kdy odvedli niz$i pojistné. V grafech tak
nedojde k vytvofeni ,,zubii*, ale dochazi k postupné zméné sklonu k¥ivek.'?

V dlouhém obdobi se VMV pro dané PTJ v zasad¢ stabilizuje. V pfipadé PTJ-muzi na Grovni
mezi 2,4% - 6,0% p.a. (nominaln¢), u PTJ-Zen pak na vysSich hladinach (3,3% - 6,7% p.a.).
Vyssi hladina VMV u PTJ-Zen je zplsobena ¢erpanim néhradnich dob souvisejicich s péci o
déti. Za tyto doby zena neodvadi zadné pojistné, presto ji vznikd narok na dichod. Proto je
jejt VMV vyssi neZ v piipadé stejné vydélavajiciho PTJ-muZze. Rozdil mezi VMV u PTJ-Zen a
muzu v ¢ase klesa spolu s tim, jak se z dichodového systému postupné odstranuje zvyhodnéni
zen v podobé€ nizSiho dichodového véku. Na rozdily ve VMV mezi obéma pohlavimi mé
samoziejm¢ také vliv rozdilnd rychlost ristu doby doziti. U muzi dle demografické
prognozy/projekce roste doba doziti rychleji nez u Zen, coz také ptuisobi ve sméru sblizovani
VMYV u obou pohlavi.

Graf 10: Vnitini mira vynosu pro rizné PTJ - muzi
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12V zékladni varianté VMV u pozdgji narozenych PTJ v dlouhém obdobi rostla. Ve varianté parametrické
optimalizace v disledku zvySovani pojistné sazby dochazi v dlouhém obdobi k mirnému poklesu ¢i stabilizaci
vyvoje VMV.
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Graf 10: Vnitfni mira vynosu pro rizné PTJ - Zeny
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e Implicitni dan

Implicitni dan vykazuje obdobné chovani jako v piipad¢ zakladni varianty, protoze nedoslo ke
zméné podstaty dichodového systému. V obdobi pied dosaZenim néaroku na odchod do
ptedcasného dichodu je implicitni dann pomérné stabilni a kladnd, coz znamend, ze
dichodovy systém sam o sob¢ vysila jisty podnét k opusténi trhu prace. Tento vysledek neni
tteba precenovat, protoze v populaci bude patrné¢ existovat pouze zanedbatelny podil téch
osob, které si mohou finan¢né dovolit odejit z trhu prace v paté dekade svého veku a ,,cekat™
nékolik let bez ptijmu na odchod do pfedcasného diichodu.

Obdobn¢ jako v zdkladni varianté, i varianta parametrické optimalizace vede k tomu, ze
v obdobi naroku na piedCasny starobni diichod motivuje dichodovy systém k odloZeni
odchodu do dichodu - implicitni dan je tedy zaporna. V ptipadé PTJ muzi se tento trend
zacina vyraznéji prosazovat az u generaci narozenych po roce 1960 (s jistou variaci dle ptijmu
PTJ, nebot’ plati, Ze s rostoucim piijmem PTJ je implicitni dan vice zaporna).

Po dosazeni statutdrni vékové hranice implicitni dan rychle roste. V zavislosti na vysi pfijmu
a rocniku narozeni PTJ plati, Ze po dosazeni véku max. o tfi roky vysSSim nez je statutdrni
vékova hranice, se implicitni dail pfesune do kladnych hodnot. Diichodovy systém tak v této
fazi zivota motivuje PTJ k okamzitému opusténi trhu prace a pobirani starobniho dichodu.

Urovitovy pokles hodnot implicitni dané v ¢ase je zptsobeny, podobné jako v zakladni
varianté, prodluzujici se dobou doziti jednotlivych generaci. Pokles neni v ¢ase konstantni,
nebot’ u pozdéji narozenych generaci PTJ je hodnota implicitni dan¢ ovlivnéna jesté procesem
zvySovani dichodového veku na troven 65 let.

Ve srovnani se zékladni variantou pasobi na implicitni dain nov€ zvySeni pojistné sazby

v nékolika krocich z 28% aZ na cilovych 33,5%. Tento faktor vede k troviiovému zvySeni
hodnoty implicitni dané.
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Vyse uvedené zavéry plati jak v pripadé PTJ-muzi, tak i Zen. Analyza prokazala, Ze implicitni
dant u zen obecn¢ dosahuje nizSich hodnot nez u srovnatelnych PTJ-muzii. PAYG davkové
definovany dichodovy systém tak zeny motivuje vice neZ muze k setrvani na trhu prace a
odkladu odchodu do dichodu. Jde primarné o disledek vyssi primérné doby doziti zen, ktera
plyne z pouzité demografické prognozy/projekce. Pokud jedinec odlozi o rok odchod do
dichodu, ziské z diivodu prémie za pozd¢jsi odchod vyssi budouci diichod. Jelikoz praimérna
doba doziti je po cely projekéni horizont u Zen vys$i nez u muzi, stravi zena v diichodu
v priuméru delsi dobu nez muz. U dfive narozenych generaci Zen je tento rozdil jest€¢ umocnén
nizsi statutarni vékovou hranici Zeny pro odchod do diichodu. Vyssi budouci dichod se tak
zen¢ za jinak nezménénych podminek ,,vyplati“ vice nez muzi, a proto dosahuje implicitni
danl u PTJ-Zen niZsich hodnot nez v pfipad¢ jejich muzskych protéjska.

Graf 12 - 50% PTJ - muz
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Graf 18 —50% PTJ - Zena Graf 19 — 75% PTJ - Zena
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3. Zavéry:

Upozorneni pro ctenare: Tyto propocty jsou poslednim, tretim kolem vypoctu Vykonného
tymu. Ziskané poznatky budou vyuzity v Zavérecné zprave Vykonného tymu. Vykonny tym
predpoklada, Ze se k tomuto podkladu povede odborna diskuse, ze které vyplynou uzitecné
naméty na zdokonaleni provedené analyzy a dalsi naméty v oblasti legislativy, sociologické
predikce a podobné. Tento navrh diichodové reformy nemusi predstavovat definitivni pozici
politické strany k diichodové reforme. Ta se miize i po uzavieni vypocti a dokonceni
Zaverecné zpravy dale vyvijet.

e Vydaje dlouhodobé zna¢né rostou

Vydaje vykazuji shodny rostouci trend jako v zakladni varianté. Uroviiové jsou v dlouhém
obdobi mirné€ nizsi neZ v zékladni varianté. SniZeni vydaji z diivodu zvySeni dichodového
veéku dlouhodobé prevazi nad zvysSenim vydaju z titulu zvySeni minimalniho vymétrovaciho
zdkladu OSVC na trovei primémé mzdy. Dlouhodobé nedokaze varianta parametrické
optimalizace zabranit ristu vydaji z vychozich cca 8% HDP na cca 12%.

e Prijmova strana dichodového systému je vyrazné posilena

Nejprve je vroce 2007 zrusen piispévek na penzijni pripojisténi a zdroje se prevadi ve
prospéch statniho diichodového systému (0,1% HDP). Poté se od roku 2012 ptevadi zbytkové
pojistné ze statni politiky zaméstnanosti. Toto opatieni posili ptijmy dichodového systému o
0,5% HDP ro¢né. Ve stejné mife ovSem zhorsi hospodateni ostatnich ¢asti statniho rozpoctu,
a proto nezlepsuje saldo verejnych rozpoctii. Od roku 2015 dochazi ke zvyseni minimalniho
vymétovaciho zdkladu OSVC na tiroveii primérné mzdy v ekonomice. Sila tohoto kroku
(+0,5% HDP piijmt ro¢n¢) musela byt uchopena expertnim odhadem, nebot” se v této oblasti
nelze opfit o spolehlivé statistiky. Odhad se pohybuje na horni hranici, jeho rizikem je mozny
nariist nezaméstnanosti. V roce 2020 se do diichodového systému prevede 10% celostatniho
inkasa spotfebnich dani (0,3% HDP). VylepSeni bilance diichodového systému je dosaZeno na
ukor zhorSeni hospodareni ostatnich polozek statniho rozpoctu a celkové se saldo rozpoctu
tudiz timto krokem neméni. V roce 2040 se zvySuje pojistna sazba na 32,6% a v roce 2060 o
dalsich devét desetin procentniho bodu na 33,5%. Celkové tak ptijmy dichodového systému
v dlouhém obdobi rostou o 2,5% HDP ro¢né. Rizikem mechanického odhadu efektu zvySeni
prispévkové sazby je riist nezaméstnanosti a pfesun ¢asti pracovni sily do Sedé ekonomiky.

¢ Financ¢ni stabilita duichodového systému je pouze zdanliva

Prebytky, realizované vyse popsanym zvysSenim piijma statniho dichodového systému, maji
casové omezené trvani. Vlivem ristu vydajii se systém po roce 2035 dostava do deficitu,
ktery se dlouhodob¢ ustaluje kolem 1,3% HDP roc¢né. Z hlediska kumulovaného salda je za
danych podminek systém v souladu se zaddnim nastaven tak, aby jeho majetkova pozice na
konci projekéniho horizontu byla vyrovnana. Je nutné zdtraznit, ze této dlouhodobé stability
dichodového systému je dosazeno ¢astecné na Ukor pieneseni deficitnich tendenci mimo
dichodovy systém do ostatnich ¢asti statniho rozpoctu a ¢astecné prostiednictvim zvySeni
danového zatizeni ekonomicky aktivnich generaci. Tyto osoby, tedy budouci dichodci, tak
maji dichodovym systémem ,,garantovan“ vyssi dichod (pfijem v post-aktivnim obdobi),
avsak na ukor sniZeni svého disponibilniho ptfijmu v dobé jejich ekonomické aktivity (vyssi
prispévkova sazba).
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e Celkovy nahradovy pomér zpocatku Kklesia, poté se postupné vraci smérem
k vychozim hodnotam.

Pocatecni pokles celkového nahradového poméru je zpiisoben, obdobné jako v zdkladni
varianté, zejména niz§i nez mzdovou valorizaci vyplacenych diichodi a autonomné rostoucim
poctem trvale kracenych starobnich diichodd. Po vyprchani vlivu téchto faktord se situace
stabilizuje. Dlouhodobé dochdzi k mirnému ristu nidhradového poméru, coz je disledek
zvyseni odvodového zikladu OSVC, kterym se ze systému s uréitym zpozdénim zaéinaji
vyplacet vyssi dichody a také procesu zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu.

e Existuje vyrazné piijmové redistribuce v diichodovém systému

Zaveéry o silné prijmové redistribuci jsou potvrzeny zejména analyzou vnitini miry vynosu.
V ptipadé¢ PTJ-muzi je jeji rozpéti mezi 2,4% - 6,0% p.a. (nomindaln¢), u PTJ-Zen 3,3% -
6,7% p.a. V irovni VMYV se negativné promita zvyseni pojistné sazby na 29,6% od roku 2012
(a déle na 32,6% od roku 2040 a 33,5% od roku 2060) a zvySovani dichodového véku ve
tiicatych letech. V dusledku existence nahradnich dob souvisejicich s péci o déti a vyssi doby
doziti dosahuji PTJ-Zeny vyS$$i miry vynosu neZ PTJ-muzi, a to i po srovnani dichodovych
veékl pro obé pohlavi a odstranéni diferenciace véku u zen dle poctu déti. V dichodovém
systému J“e tak pfitomna nejen piijmova redistribuce, ale také redistribuce smérem od muzii
k zendm.

e Implicitni dan potvrdila hlavni poznatky ze zakladni varianty

Varianta parametrické optimalizace dichodového systému je, podobné jako zakladni varianta,
davkové definovany diichodovy systém. V obdobi pifedcasného dichodu a cca 2-3 roky po
dosazeni statutarni vékové hranice diichodovy systém ekonomicky motivuje ob¢ana k setrvani
na trhu prace a odloZeni odchodu do dichodu. Tento efekt se vSak zacne projevovat az u
generaci narozenych 1960 a pozdéji (v piipad€ Zen pak i u ponékud starSich generaci). Poté
implicitni dafi rychle roste a dosahuje vysokych kladnych hodnot. Zeny dosahuji obecné nizsi
dan¢ nez muzi, dichodovy systém je tak vii¢i nim vice motivacni ve smyslu setrvani na trhu
prace a odloZeni odchodu do starobniho diichodu.

' Pfedpokladem je, Ze nahradni doby za péci o dité Cerpaji zejména Zeny, nikoliv muzi.
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Priloha 1
Citlivostni analyza Parametrické optimalizace na niZsi miru nezaméstnanosti

Ptiloha byla zpracovana na zéklad¢ pfani zadavatelii. Testuje se postupné sniZovani miry
nezaméstnanosti od roku 2008 o Ip.b. ro¢né az na cilova 4%, kterych je dosazeno v roce
2010, na vysi salda dichodového systému. Jednd se o mechanicky propocet, ktery nehodnoti
dosazitelnost takového scénare. Piipomenme, ze dlouhodobd mira nezaméstnanosti byla
v zékladnim makroekonomickém scéndii nastavena na odhadované urovni strukturdlni
nezaméstnanosti (7 %). Uroven strukturdlni nezaméstnanosti odrazi celou fadu strukturalnich
charakteristik ekonomiky (instituce trhu prace, mzdové vyjednavéani, uroven podpor
v nezaméstnanosti a socialnich davek, danovy klin — tj. mira zdanéni mezd vcetné¢ odvoda
socialniho a zdravotniho pojisténi).

Vyss§i zaméstnanost vede v logice konstrukce makroscéndie k vy$simu HDP, kterému
odpovida i vys$si objem mezd a plati. V disledku toho se zvysi i objem vybraného pojistného
v absolutnim vyjadfeni. Podil pifijmt ddchodového systétmu na HDP ovSem vyssi
zamé&stnanosti ovlivnén neni'? a vyviji se totozné s popisem v hlavni &sti textu. Vydaje na
diichody v absolutnim vyjadfeni nejsou riistem zaméstnanosti bezprostiedn dotéeny' a podil
vydaji diichodového systému na HDP tak oproti zdkladni varianté klesa. Z grafu 25 je patrné,
7e saldo dichodového systému je dlouhodobé lepsi o cca 0,2-0,3% HDP. S ohledem na
relativné vyrovnané saldo diichodového systému se tento rozdil promita do vyssi kumulace
aktiv statniho systému. V pfipadé¢ 4% nezaméstnanosti by za danych okolnosti dosdhla
kumulovana aktiva ke konci projekéniho horizontu necelych 60% HDP.

Graf 25: Saldo dichodového systému v zavislosti na miie nezaméstnanosti
% HDP
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12 Ve stejné mife jako objem pojistného se zvysi i vytvofeny HDP v disledku vyssi zaméstnanosti.

13 Zlepseni salda a kumulovaného salda je timto piedpokladem nepatrné nadhodnoceno. P¥i niZ§i mife
nezaméstnanosti by klesl podil nahradnich dob pifi ptiznavani dichodt a v disledku toho by se mirné zvysily i
nové¢ ptiznané dichody. Tento efekt by se plné projevil az po dlouhé dobé (cca 40 — 50 let), kdy by do dichodu
odchazeli obcané, kteii po celou dobu ekonomické aktivity méli niz$i miru nezaméstnanosti.
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Priloha 2

Tabulka 2: Shrnuti zdkladnich ukazateld
| 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Ukazatele diuchodového systému

Vydaje % HIOP g4 g4 g,0 g0 8.3 8.7 9.3 98 104 M1 MEs 120 Mg Mg 122 124
Saldo % HIOP 0.2 0z 05 14 15 1.0 o4 02 o3 04 07 11 a8 10 12 14
Kumulované salde % HOIP 0.2 03 28 g0 184 227 B 3J05 317 338 340 ZEF 243 197 17 0,0
Celkovy nahradovy pomeér % 419 421 w7 B/2 FLH O F4OFS7 /2 B/E O D987 401 40 408 M3 M4 M)
Prijmy % HOP 8.5 8.5 8.5 95 93 93 9.3 28 w7 w7y 1wy m1g o Mmoo omgo 1o o11ag
Prispévkova sazha % 280 280 280 2896 Z9k 29k 9B 9B S2F  F2F  F2F 5335 5358 353A 353hA 0 3534
Vybrané ukazatele
Nezaméstnanost tis. 426 424 399 376 363 358 352 345 338 331 325 313 303 301 296 294
Zameéstnanost tis. 4704 4726 4835 4866 4829 4762 4683 4579 4494 435392 4316 4162 4090 3995 35930 3504
Nove narozeni tis. 95 95 93 93 a4 g7 g4 g7 g9 g9 g6 83 g4 g4 g2 g3

Tabulka byla vlozena na zéklad¢ pfani zadavateld. Detailni daje je mozné ziskat v makroscénaii, demografické prognéze/projekci a souboru s hodnotami kritérii, viz
www.reformaduchodu.cz.

Udaje za rok 2004 (Vydaje, Pfijmy, Saldo, Kumulované saldo a Ptispévkové sazba) jsou skute¢nost. Zaméstnanost a Nezamé&stnanost jsou pievzaty z makroekonomického
scénare, Nové narozeni z demografické prognozy.

Ukazatel ,,Celkovy nahradovy pomér* neni totozny s celkovym ndhradovym pomérem publikovanym MPSV. MPSV pocita celkovy ndhradovy pomér pouze ze sélo
vyplacenych starobnich dichodi, Vykonny tym zahrnuje také starobni dichody vyplacené v soub&hu s jinym diichodem. Nahradovy pomér spocteny pouze ze solo starobnich
dichodt je cca o 1p.b. vyssi nez data v tabulce.
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