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Popis prechodu na NDC systém

Upozorreni pro ctend’e: Tento text je prozatimnim pracovnim vystupenoiydgho tymu a
mize podléhat revizim a Upravam. Byl zpracovan srcippdat pedk¥Zznou informaci o
budoucim vyvoji échodového systému, pokud by doSlodchodu na NDC systém podle
podminek specifikovanych v zadani. Vykonny tyedgmklada, Zze se k tomuto podkladu
povede odborna diskuse, ze které vyplynou dmétenandgty na zdokonaleni provedené
analyzy. Row¥ lze pedpokladat, Zesedkzzné pracovni vysledky varianty NDC mohou byt
zadavateli vyuzity k aprévjejich zadani. Vysledky maji pouze pracovni chiral nelze je

v Zzadném fipade povazovat za definitivni analyzu zadarghodu na NDC systém.

Propaty varianty NDC jsou postaveny na nasledujicitgdpokladech:

» Start NDC systému od roku 201Gjggmz na pomysinych osobnicbtéch se eviduje
pojistné zaplacené ¢any jiz od roku 1993.

* Rok 2009 je poslednim rokem, kdy lze odejit do atiatho dichodu pl& podle
.starého“ PAYG DB systému. Transforgmd obdobi kowi rokem 2040, odkdy je pro
vypocet starobniho iithodu pl pouzit NDC systém. Od roku 2010 do roku 2040
postupi klesda vaha PAYG DB a naopak roste vaha NO€hddu na celkovém
starobnim dchodu jednotlivce.

» Statutarni ¥kova hranice pro odchod daichodu se postugnzvySuje na 65 let pro
muze i zeny. Muzi dosahnou tohoté@ku v roce 2030, Zeny v letech 2033-2043
v zavislosti na p&u vychovanych é&ti.

e Obtamim je garantovan minimalniadhod ve vysi 1,3 nasobku Zivotniho minima
jednalenné domacnosti.

» Pojistna sazba pro NDC systém starobniébhddi ¢ini 21%. T procentni body
Z této pojistné sazby se vSak neeviduji na osohmdomysinych Gtech olani, nybrz
slouzi k gijmové solidari¢ v systému. Na osobnity se proto fipisuje pojistné ve
vySi 18% odvodového zakladu. Celkova pojistna sadinodového systémdini
28%.

* Vyplaceny dichod se valorizuje dle inflace a 1/3stu pamérné realné mzdy.
Zustatky na individualnich pomyslinychkétéch jsou meziriné zhodnocovany podle
rastu objemu celkay vybraného pojistného. Minimalni garantovanyclklod (resp.
Zivotni minimum) je valorizovan podle inflace.

e Starobni dchod z NDC systému je vypen jako dozivotni anuita zohkegjici
uvazovanou valorizacitghodi. F¥i vypoctu anuity se pracuje s unisex umrtnostnimi
tabulkami. VySe starobnihaichodu je zavisla, krotnuvazované valorizacaidhodi,
také na unisex d@bdoziti dané generace @miku narozeni) v okamziku odchodu
jedince do starobnihaidhodu a vySi @statku na jedincavpomysiném &tu.

» U ostatnich paraméirdichodového systému (vySe nestarobniébhadi, indexace
redulkénich hranic a valorizace zakladni v§my v ,dobihajicim“ PAYG DB systému)
se fedpoklada stejny vyvoj jako v zakladni variaht

* Obdobr jako v zakladni variadtnezahrnuje projekceidhodového systémuipmy a
vydaje na dchody ozbrojenych sloZek.

! Postupny pokles vahy PAYG DREichodu od roku 2010 ovSem néirs ze 100% hodnoty. Osoby odchazejici
do dichodu v roce 2010 maji z hlediska evidence pojisirj& 17ti letou dast v NDC systému. Maji-li

celkovou dobu pojigni nag. 40 let, znamena to, Zéstény PAYG DB dichod se jim krati na 57,5% (23/40).

2 Patet nestarobnichitthodd (zejména invalidnich) zavisi mj. také na procestsavani dchodového sku
(podrobrji viz popis parametrickych reforem PAYG systémy3ayjicich ¥kovou hranici). Pget nestarobnich
dichoddi je tudiz totozny siedpoklady parametrické varianty zvySujiékevou hranici na 65 let.
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Vypocty byly provedeny s vyuzitim demografické prognéBirodowdecké fakulty UK

v Praze z roku 2003. Makroekonomickéegpoklady analyzy zakladni varianty vychazeji
z makroekonomického scéeaJedind zréna oproti tomu pouzitémurtipvypoctu zakladni
varianty vyplyva z postupného zvySovarkevé hranice na 65 let. To ma za nasledek, ve
srovnani se zakladni variantou, pkad vy$si poet ekonomicky aktivnich osobV disledku
vySSiho potu zangstnanych osob roste oproti zakladni vagambver a da&asre i dynamika
vytvoreného realného HDP.

Kvantifikovany jsou makrofinami a mikrofinagni kritéria, ktera se m@itaji u vSech
zadanych variantithodové reformy. Schéma modelu, ktery byl pouZinklyze zakladni
varianty, je ¥etré strikného popisu jednotlivych bldkmodelu k dispozici sekci 2.3

Vysledky:

Vysledky maji pouze pracovni charakter a nelzeZé@dném fipade povazovat za definitivni
analyzu zadani/@chodu na NDC systém.

Vysledky po roce 2065 jsou zaloZzeny na demografigiaekci, nikoliv na prognéze.iP
interpretaci vysledk je nutné brat ohled na nejistotu demografickyabgpibz/projekci, ktera
se zvySuje s prodluzujicim gasovym horizontem prognoz/projekci.

*  Makrofinan éni kritéria

* Vydaje dichodového systému

Vyvoj vydaji dichodového systému je ovligm zvySovanim &kové hranice pro odchod do
duchodu a postupnymipchodem dichodového systému na princip NDC. ZvySovatkiowé
hranice omezujeist patu starobnich dchodd, tento efekt byl podrok#i diskutovan
v ramci parametrickych reforem PAYG systému upriich Wkovou hranici. Postupny
piechod na pravidla NDC systémiii pypoctu vySe dichodu pro obany odchazejici do
duchodu po roce 2009 vede k poklesu individuélnibelkového nahradového péma v ¢ase
(viz dale). Vliv na arove vydaj vaci HDP ma také valorizaceidhodi (inflace + 1/3 #istu
realné pimeérné mzdy).

Na grafu 1 jsou zachyceny celkové vydajeltbdového systému na starobficklody a jejich
rozlozeni na
» vydaje PAYG systému naidhody giznané ped rokem 2010,
* vydaje PAYG systémutadthodd&im, ktei pobiraji dichodcasténé z PAYG systému a
castén¢ z NDC systému — tzv. tranzitivni generace,
» vydaje NDC systému naidhody tranzitivni generace i generageht kt&i maji jiz
pouze NDC dchod.

% Zvysuje se i projekce ptu nezanistnanych osob; mira nezastnanosti se oviem néni.
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Graf 1: Vydaje na starobni dichody
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Vydaje na starobnitathody v prvnich cca 30 letech projekce raiktesaji z poateeni trovre
necelych 6% HDP az k urovni 5,2% v polavitficatych let, zejména vidledku nizsi nez
mzdové valorizace vyplacenyctiahodi (inflace plus ttetina fistu pamérné realné mzdy).
Svou roli sehrdva také skokovy pokles v Urovni wittlidiniho n&hradového panu
zpasobeny poatkem pechodu na NDC systéem (podra@finviz mikrofinancni kritéria —
nahradovy porr).

Poté se vydaje kratkodeélraci zgt k 6% HDP. Této hranice bude téhdosazeno ve druhé
poloving ¢tyricatych let. Jde otsledek zvySeni gtu now priznanych starobnichughodi,
které v disledku demografického vyvoje rostou z cca 90 tista¢ v prvni polovirg tricatych
let az na vice nez 130 tisic v roce 2040. ZvySejdak celkovy pdet starobnich ithoddi

z cca 2,25 mil. v roce 2033 na cca 2,64 mil. v r2@47. Rist celkového p&tu dichodd dale
pokratuje a kulminuje na 2,75 mil. v roce 2058.

Vydaje na starobnitdthody ovSem od druhé poloviryyiicatych let ve vztahu k HDP az do
pocatku osmdesatych let trvale klesaji. Pokles je gastupnym ,zanikdnim“ vydaj na
casténé dichody z PAYG systému pro tranzitivni generaci. Tyydaje klesaji z 1,5% HDP
v roce 2030 k nule na konci Sedesétych let. DogmkEelkovych vydajna starobniithody
promlouvaji taktéz vydaje na NDC starobiickdody, které klesaji z 5,4% ve druhé pol@vin
padesatych let na 4,7% HDP kolem roku 2075. Terukles je zfisoben jak ufitym
snizenim p&u starobnich dchoddi, tak i vlastnostmi NDC systému. NDC jako kazdy
piispivkoveé definovany systémipvypoétu dichodu (anuity) zohletlje rostouci dobu doZiti,
coz vede ke sniZovani vySe ggwiznanych NDC dchodi v ¢ase.

Celkové vydaje dchodového systému jsou temy vydaji na starobnitadhody, vydaji na
garanci minimalniho ithodu, nestarobnimi tdhody a administrativnimi naklady
dichodového systénitiCelkové vydaje fichodového systému vykazuiji obdobnou dynamiku
jako vydaje natkchody starobni. Jejich vyvoj je zndzénma grafu 2.

4 Administrativni néklady jsou od roku 2010 uvaZoy#&e vysi 2,1% vybraného pojistného, tedy gard vy3si
nez v zakladni variadtPAYG DB systému (1,8% vybraného pojistného). Jdebitrarni gedpoklad, nikoliv o
prognézu vysSe administrativnich nakladlze gredpokladat, Ze administrativni naklady NDC systémyunsly
byt vySSi nez vifipadt PAYG DB systému. Vzhledem k absenci relevantnitjilje ovSem ték¥ nemozné
odhadnout jejich vySi. Jednordzové néklady souidsejgiznanim anuitnihoithodu nejsou uvazovany.
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Zajimavym zjisénim je skuténost, Ze néklady na minimalni garantovarichtbd jsou, za
piedpokladu pouze cenové valorizace Zivotniho minimaagdbatelné. Jejich vySe kulminuje
v padesatych letech, nicmétyto vydaje nefekrasi zanedbatelnych 0,05% HDPCreé. Paset
osob, jejich dchod se doplaci do minimalni garantované vySe, iste na cca 380 tisic
koncem Sedesétych let, ovSenimpérna hodnota doplatku, vyjéeha jako % pimérné mzdy

v ekonomice, trvale klesa z necelych 4% v roce 2€4.Q,6% v padesatych letech az k 0,5%
koncem stoleti. Pokles doplatku jetgpben snizovanim relativni hodnoty garantovaného
minimalniho dichodu k pimérné mza v ¢ase v dsledku pouze cenové valorizace Zivotniho
minima.

Graf 2: Celkové vydaje dichodového systému
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* Celkovy nahradovy poner

Vyvoj pomsru primérného starobnihotdhodu k ptmérné mzé v ekonomice je znazorsn
na nasledujicim grafu. Celkovy nahradovy gomo celé projeéni obdobi trvale klesa,
z vychozi urova kolem 43% na hodnotydre nad 20% ke konci stoleti. V prvnich cé¢adh
az ¢tyiech dekadach je tento pokles tazéadevsim valorizaci, ktera je nizSi nez mzdova.
Efekt valorizace na celkovy nahradni pwmmbyl diskutovan jiz v zakladni variahta
variantdch parametrickych reforem. NizSi nez mzdoxedorizace ovliviuje celkovy
nahradovy porr pouze doasre. Sekundarnim faktoremapobicim ve swru poklesu
celkového nahradového pém je projektovany st patu trvale kracenych starobnich
dichodi, jejichz relace k gimérné mza@ klesa vyraz§ji (podrobrgji viz popis zakladni
varianty). Vyznamné je i skokové snizeni indivichihb nahradového pafru v souvislosti se
zavedenim NDC systému v roce 2010 (viz mikroftmrkritéria — nahradovy por).

® Prim&rna mzda v ekonomice jéqaistavovana odhademipiérné mzdy v narodnim hospdsévi wetns
podlimitnich ekonomickych subjeak{tj. podniki s mér nez 20 zarstnanci). PouZity jsou Udaje bez zahrnuti
ozbrojenych sloZek (zigdodu konzistence s vypty dichodového systému, které nezahrniijinpy z pojistného
a vydaje naichody ozbrojenych slozek). Udaje nejsaur publikovany, na vyzadani je oviem poskytuje
CSU. Tento typ pimérné mzdy je Grokové porgkud niz&i neZ gmerna mzda za podniky s 20 a vice
zanstnanci, kterd byva standasdavadina jako piimérna mzda v ekonomice. Proto dosahujangirny
nahradovy porr v nasi analyze pro séasné obdobi o cca 3 p.b. vy§Sich hodnot nez jssuddstandardn
publikované udaje.
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DalSim, a na rozdil odipdeSlych dlouhodobym, faktorem sniZujicim celkoghmadovy
pomer je postupny st vahy NDC pravidel ip ur¢ovani vySe celkového néwiiznaného
starobniho dchodu. S rostouci vahou NDC pravidel icHodovém systému klesa relativni
vySe no¥ priznanych starobnichiaghodi. NDC systém totiz, jako ostathkazdy gispEvkove
orientovany systém, automaticky reaguje na trvalstouci dobu doziti tak, Ze ¢ase
permanenté sniZzuje relativni vysi (ke mzdi praimérné mza@) vypoitené dozivotni anuity
(starobniho tichodu). No¥ pfiznany starobniithod, spoetny jiz plré podle pravidel NDC
systému, tak ve vztahu kipnérné mza@ klesa z cca 32% v roce 2040 pod 24% v posledni
dekaa tohoto stoleti. K poklesu ndhradového gamoproti vychozi drovni fispiva takeé
fakt, Ze pojistné se na individudlnickitéch indexuje podle tempastu objemu celkay
vybraného pojistného. To je vifchu projekce nizsi neZist ptimérné mzdy. Tento faktor
vede ke skokovému poklesu nahradového gganmu WtSiny osob (s vyjimkou vyrazn
nadpfmerné prijmovych jeding).

Graf 3: Celkovy nédhradovy pomgr (hruby a &isty)®
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V souvislosti s nahradovym pa@nem je teba upozornit jeStna jednu skutaost. Jedna se o
aktiva invalidnich osob. Invalidni osoby pobirajialidni dichod, ktery je zajivan mimo
NDC systém starobnichadhodi. Presto tyto osoby maji na svém pomysiné&tuluritou
vySi svych aktiv. Jde ki (i) o pojistné (a fislusné zhodnoceni), které do systému zaplatily
piedtim, nez se staly invalidnimi, nebo (ii) pojistideré do systému odv&d z piijmi
ziskanych Bhem trvani invalidity. V modeluistavaji tato aktiva uvriitNDC systému. To
znamena, Zze v kotieém disledku aktiva invalid porekud zvySuji starobni NDCtathody a
celkovy nahradovy posn NDC systému (pro ,neinvalidni® osoby). Problémaldivy

® Nahradovy porer vici pramérnéisté mza byl dopaiten na zékla#lpiani zadavatél Pri odhadu vyvoje
pramérné ¢isté mzdy bylo vyuzito Udajz rodinnych dtu, ze kterych plyne, ze podil pojistného a DPFO
zaplaceného zafstnancem na pmérné nominalni mz&lv roce 200%inil 21,9%. Podil byl v fedchozich Sesti
letech ponarné stabilni. Vyvoj piimeérnécisté mzdy ovSem nelze predikovat, dokonce ani \mpolach stabilni
daiové legislativy, nebidse véase niZze nmeénit frekvence vyuzivaniaznych daove odeitatelnych polozeki
slev na dani (n@pna dti v zavislosti na vyvoji porodnosti, na hypotékygavislosti na pé&u poskytnutych
avéra a vysi jejich urokové sazby atd.). Odhadmérné cisté mzdy tak pedstavuje pouze hrubou aproximaci a
tato skuténost by néla byt brana naretel @i interpretaci vysledi

’ Jejich vlensni mimo NDC systém starobnickiahodi by bylo extrémi narané. Délka invalidity se i¥e u
daného jedince #nit (vznik/zanik invalidity), stejé tak je promdnliva i mira invalidity ¢ast&ny vs. plny
invalidni dichod). Pro tyto zeny neexistuji pislusné mikroekonomické statistiky.
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invalidnich osob v systému starobnicicckhodi je vlastni vSem ifispivkové orientovanym
systénim, bez ohledu na to, jde-li o aktiva ,pomysIind" (NXi skute&né (fondovy DC).

* Prijmy dichodového systému aifspévkova sazba

Prispivkovéa sazba pro celyidhodovy systémistava zachovana na stavajici trovni, tj. 28%.
V logice makroekonomického scéa&o znamend, Z&ipmy dichodového systémuigtanou

v proporci k HDP konstantni na urovni 8,3% (podrgbn vyswtleni viz popis zakladni
varianty).

e Saldo dichodového systému a kumulované saldaidhodového systému

Vzhledem k faktu, Ze NDC systém se z definice tpkéize starobnichughodi, bude i
popisu salda ithodového systému diskutovan jak vyvoj salda ceJstému, tak i vyvoj
salda subsystému starobniattlkdodi. Graf 4 zachycuje vyvoj salda pro obidpady.

Graf 4: Saldo dichodového systému a subsystému starobniclichodi
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Porekud prekvapivym zjis¢nim je informace, Ze systém starobnicicltbdi bude v trvalém
piebytku. Zp@atku je tato skutanost v zasatlvyswtlena gijatym predpokladem (v souladu
se zadanim), Zze na financovani starobniébhddi bude uéeno 21p.b. z celkové 28%
piispvkové sazby. Ostatni varianty (zékladni, paramiedric ostatnich politickych stran)
poitaji s tim, Ze na starobniichody je uéeno pouze 20p.b. Zigpivkové sazby. Rozdil
1p.b. gedstavuje réné cca 0,3% HDP dodateych @ijma pro subsystém starobnich
duchodi a giblizn¢ této vySe dosahuje saldo starobnidlchbdi v nasledujicich cca deseti
letech® Od konce psti dekady do prvni polovinyitatych let roste febytek starobnich
dichodh az na 0,9% HDP tmé. Projevuje se zde jiz vySe diskutovany efeistu viivu NDC
pravidel na vypoet starobnichitthodi v podminkéch prodluzujici se doby doZiti, kterglee
k relativnimu poklesu vySe népriznanych starobnichtighodi. Proto, @i danych pijmech
systému, dochazi ke tvariprebytki.

& Tyto zdroje samdejms chybi v nestarobnifasti dichodového systému, kde je pak vykazan vyssi deficit
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Poté dochazi k poklesurgbytku az k hodnét 0,2% HDP dosazené ve druhé pol@vin
Ctyficatych let. | nadale gsobi z hlediska salda ,Usporny“ efekt NDC praviged vypaet
duchodu, jeho vliv na saldo je ovSerfepaZzen vrcholicim procesem starnuti populace.idak j
bylo diskutovano vySe, vtomto obdobi dochazi knammnému idstu pd@tu starobnich
duchoddi. Od poloviny padeséatych let se intenziiatu p@&tu starobnich échodi zmimuje.
NDC systém, vystaveny i nadale permanentnimu pwopesdiuzovani doby doZiti, reaguje
setrvalym snizovanim relativni vySe nédhradového gamu now piiznanych dchod.
Prebytek starobnichighodi tak z&ina ogt rist az k hodnotam kolem 1,4% HDRn®, na
kterych se v polovitisedmdesatych let stabilizuje.

Nezanedbatelny vliv na saldo ma samegizé také skokovy pokles nahradového pom

v souvislosti se zavedenim NDC systému. Pokud byCNidchody byly pgitany nikoliv
pouze z 18% iispivkové sazby, ale z celych 26%yly by celkové NDC vydaje vy$si o 1/9
(tedy o vice nez 11% oproti stavajici urovni). §owbdlouhém obdobi, kdy se NDC vydaje
stabilizuji na 4,7% HDP rtmé, predstavovalo dodataych 0,5% HDP vyd#j S ohledem na
efekt dodateného 1p.b. fispivkové sazby na starobninchody tak lze konstatovat, Ze
dlouhodoby pebytek NDC systému by neéitndosahovat 1,4% HDP, ale ,pouze” 0,6% HDP
ro¢né (1,4 — 0,3 -0,5). Dopbik do 1,4% HDP jde na vrub zvySertigpvkové sazby na 21%
a existence ifljmové solidarity v NDC systému v podblzohlediovani pouze 18p.b. na
individualnich @tech.

Vypocéty ukazaly, Zze NDC systém je v podminkach permawembstouci doby doziti
dlouhodold vychylen z finagini rovnovahy a dosahuje nezanedbatelnytdbytki. Toto
zjisteni bylo owieno v simulaci demografického Soku (v poéigédnorazového prodlouzeni
doby doZiti 0 1 rok) na vydaje a naslédrsaldo hypotetického NDC systérfuvysledky
ukazaly, Zze vfipad jednorazového prodlouzeni doby doziti se vydajeCNBystému
vychyluji daasré z rovnovazné hodnoty a klesaji v relaci k HDP. |Pske z@soben distem
doby doziti (tj. délky doby pobiraniidhodu). Tento st ve vzorci pro vypéet dozivotni
anuity tla&i na pokles relativni vySe néypriznaného dchodu ke mzél Vychyleni vydaj od
rovnovazné hodnoty trva, dokud nezenposledni dchodce, jehoZ icthod byl v okamziku
priznani k jeho mzé#l vysSi, protoZze jeho generace&lannizsi @éekavanou dobu doziti. Tato
uplna obmdna stavu dchoddi by v praxi trvala minimalkh 40-50 let. Po dokateni Uplné
obmeény dichodd (kteri tak jiz vSichni ngli/maji konstantni, aviak o jeden rok delSi dobu
doziti v okamziku jejich odchodu daichodu) se vydaje vraceji éipdo rovnovazné hodnoty
na urove piijma a NDC systém je tak ve vyrovnané fidgahpozici.

Vratime-li se k vySe uvedenému vyvoji salda starcbrafichodi zachycenému na grafu 4, je
tak jiz Zejmé, pré v podminkach trvale rostouci doby doziti rise NDC systém nikdy
dosahnout finatni rovnovahy. Systém totiz utrpi kazdy rok ,Sokpedol® prodluzujici se
doby doziti, resp. klesajicichémumrtnosti ve vysSich éeich. Vyrovnani jednorazového
docasného Soku by trvalo, jak prokazaly simulac&kolik dekad. Proto v podminkach
permanentniho prodluzovani doby doziti, které gasno v pouzité demografické prognéze
PrF UK v Praze, bude systém starobnich NiChabdi trvale Febytkovy.

Otazkou #stavd, jak nalozit sipbytkem v systému starobnicticthodi. Jednou z mozZnosti je
pripustit jeho trvalou kumulaci vase. Casténé by tak slouzil k vykryvani defiait
v nestarobnidsti dichodového systému @&sté&né by se investoval a v celéniichodovém

° Efekt dodaténého 1p.b. sazby z 20% na 21% byl z hlediska dopadialdo subsystému starobniéltwbdi
izolovan jiz vyse.
10 yysledky simulaci Sakdo NDC systému jsou na vyzadani k dispozici u wjiého tymu.
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systému by vznikal jisty rezervni fond. Tento fobg slouzil k vykryti deficitu celého
dichodového systému, ktery jéakavan mezi léty 2040 a 2061, v dolrcholiciho starnuti
populace (viz graf 4). K jeho Uplnémudeypani by vSak ani v tomto obdobi nedoSléemz
swdci vyvoj kumulovaného saldatdhodového systému v grafu 5. Z grafu také plyne, Ze
rezervni fond celého tdhodového systému by v podilu k HDP dosahokadu dekad
relativieé nizkych hodnot, ndgpkratujicich 20% HDP. Teprve koncem Sedesatych let by
aktiva v m kumulovana fesahla tuto hranici a jejichust by pokraoval aZz k 65%
dosazenym koncem stoleti.

Graf 5: Kumulované saldo dichodového systému a subsystému starobnicichodi
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Druhou alternativou je ipbytek v NDC systému zceld casté&né ,rozpustit® ve vysSich
starobnich tichodech. Pak by ovSemrgstalo jit o NDC systém, nebovySe dichodu
jednotlivce by byla zavisla nejen na stavu jeho peimého dtu a dol¥ doziti jeho generace
(kohorty) v okamZziku odchodu jedince dactiodu, ale také na tomto ,bonusu“ navic. Systém
by tak ztratil swj prispivkové orientovany charakter. Bylo by nutné nalézt ¢klici
mechanismus, na zakkadterého rozpoust prebytky do vysSich wthodi v case tak, aby
byla dodrzena mezigenérd spravedinost a nebyla zvyhada ¢i naopak znevyhodma
n¢ktera (rkkteré) generace. Nalezeni takového mechanismu eetriviBini (pokud vibec
bude mozné), protoze vySéepytku (v proporci k HDP) ase osciluje (viz graf 4§asté&né
jsou za jeho vysi i technické vlivy plynoucfimpo z konkrétni podoby zadani (viz diskuse
vySe) a v neposledidd jsou generace (kohortyjichodd pocetns rizng silné.

Pti komentovani salda NDC systému je nutné zminit jgdnu skuténost. NDC systém,
charakteristicky v danych demografickych podminkattvalym poklesem celkového
ndhradového po#énu, se tykd pouze starobnichictiodi. NDC neovlivni vySi dchodi
invalidnich ¢i pozistalostnich. VySe nestarobniclictodi je totoZzna s vysledky zakladni
varianty. To znamend, Ze ¢ase bude dochazet kvyraznému odtrZzeni relativrie vy
pramérného starobniho (NDC)udhodu a pimérného invalidniho d@ichodu, resp. k jest
vétSimu rozeveni mezi vySi noy priznaného starobniho (NDClichodu a no¥ priznaného
invalidniho dichodu. Pro ilustraci Ize uvést, Zaiprrny starobni dchod bude v roce 2040 o
cca 5% pimérné mzdy niz8i nez pmeérny invalidni dichod. Do roku 2070 rozgi déle
vzroste az na té#h 16% pameérné mzdy. Dnes jeifitom primérny starobni @ichod cca o 5%
pramérné mzdy vySSi nez pmérny dichod invalidni. Lze &ekéavat, Ze vikledku &chto
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rozdili pasobicich ve siru vyssi finakni vyhodnosti invalidnich icchodi budeme v praxi
swdky rastu snahy o ffiznani invalidnich dchodi. To by, v gipac Usgchu Zadatdi, melo
negativni dopady na celkové vydaje a nasiedsaldo (gebytky) dichodového systému.
Tento ipadny sekundarni efekt NDC systému nagpanvalidnich dchodi neni v projekci
duchodového systému zohlefin

. Mikrofinan &ni kritéria

Mikrofinanéni kritéria jsou kvantifikovana praizné Grovi prijmu jednotlivce s pomoci tzv.
piijmoveé typizovaného jedince (dale jen PTJ). Podegdininformace o PTJ a vyptu
jednotlivych mikrofinagnich kritérii je k dispozici v sekci 2.3riPomaime pouze, Ze PTJ je
definovan jako muz, setrvavajici na trhu prace ploud45 let a odchazejici dachodu v 65
letech.

« Nahradovy pomgr*t

Graf 6: Individuélni ndhradovy pomér pro r tizné PTJ
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ro¢nik narozeni PTJ

Ve vyvoji nahradového po¥ru na arovni PTJ je patrn@kolik tendenci:

() V case dochazi k poklesu nahradového gompro vSechny analyzované PTJ. Jde
primarré o disledek fistu vahy dchodu spéteného podle NDC pravidel v celkov
pobiraném starobnimudhodu. Mechanismus, vidledku kterého dochazi wipad
prodluzovani doby doZiti k redukci relativni vySevé piiznanych dchodi v NDC
systému, byl objagm vySe. Napiklad pro PTJ100% dochazi k poklesu nadhradového
poméru z hodnot kolem 60% pro generace narozered pokem 1945 (a tudiz
odchéazejicim dotithodu ped zavedenim NDC) az na ndémez 40% pro PTJ narozené
po roce 1985. Sekundarniwbd poklesu ndhradového pdm spciva v postupném
zvySovani ¥ku pro odchod doitthodu na urove 65 let. Tim pi vypoctu dichodu ze
starého PAYG DB systému klesa prémie za odchodudbatiu po statutarniéiové

1 Mikrofinanenikritéria jsou spétena, steji jak makrofinagini kritéria, s vyuZitim pimérné mzdy v narodnim
hospodéstvi wetrs tzv. podlimitnich ekonomickych subjeikt
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hranici. Do Urova nahradového po#nu v NDC systému ovSem promlouva také faktor
skokové zminy nahradového pofru (viz nasledujici bod).

(i) Je zetelrt patrny efekt zavedeni NDC systému v roce 2010yjignkou nadptimérné
piijmovych PTJ (200 a 300%) dochazi ke skokovému gmkindhradového panu.
Skokovy pokles je zZisoben faktem, Ze na rozdil od PAYG DB systému gistpé
v NDC systému (resp. mzdy v PAYG DB systému) pEelyl stanoveni vySeughodu
»zhodnocuji“ nikoliv tempem trstu pimérné mzdy v ekonomice, ale pouze tempem
rastu objemu vybraného pojistného. To vykazugase nizsi dynamiku nezpnérna
mzda jako takova a proto dochazi n&atku gechodu k NDC systému ke skokovému
snizeni ndhradového pém. Druhym dilezitym faktorem je skutaost, Ze pro &ely
vypoctu NDC dichodu se zohledije pouze 18p.b. z celkové 21%igpvkové sazby,
kterd je uéena na financovani starobnicictiod.

Vyjimkou ze skokového poklesu je PTJ i§mem ve vySi alespo dvojnasobku
pramérné mzdy v ekonomice, ktery na zavedeni NDC z kledvySe svého starobniho
dichodu vydla. Skokovy propad nahradového pom neni pilis patrny ani u PTJ
s @ijmy ve vySi 125% prmérné mzdy. Obecahplati, Ze¢im nizSi gijem PTJ dosahuje,
tim bude ¥tSi skokovy pokles v nahradovém pamnpo zavedeni NDC systému.

(i) Evidentni je také konvergence nahradového gmmpro vSechny PTJ. Ze ziv&
rozlicnych pa@ateenich hodnot se nadhradovy pénpostupi sblizuje tak, ze pro PTJ
narozené v zavu prvni poloviny sedmdesatych let minulého stadgpiozdji poskytuje
NDC systém stejny nahradovy p&mTato generace je totiz prvni generaci, ktet@en
odejit do dichodu plg podle NDC pravidel. V NDC systému, podébrako
v prispivkoveé orientovanych systémech obégcnneexistuje P vypoctu dichodu
pifjmova redistribuce, a proto je relativni ukazayelu nahradového pofru jednotny*?

(iv) Dynamicky PTJ, jehoZz mzda v relaci kiprné mza@ v ekonomice roste z 80% na
pocatku jeho pracovni kariéry az na 120% na jejim komiskava v NDC systému
dlouhodolg nizsi vysledny nahradovy p@m nez jeho statti protjSci. V disledku
postupnéhoirstu své mzdy (vzhledem kipnérné mza v ekonomice) ma tento PTJ na
konci své pracovni kariéry mzdu ve vysi 120%m¥rné mzdy. K této mzatise takeé
vztahuje jeho nahradovy pém Urovei jeho greddichodové mzdy (v relaci k pmerné
mzd& v ekonomice) je ovSem vySSi n&mil jeho primérny celozivotni vydlek
vyjadieny jako procento pmérné mzdy v ekonomice za toto obdobi (100%). U
statickych PTJ jsou tyto vélny totoZzné. Proto je vysledny nahradovy ponu
dynamického PTJ pekud niZSi nez u statickych PTJ.

Nahradovy porr, vyjadeny jako % zisté geddichodové mzdy daného PTJ je Gfiové o
néco vyse nez brutto udaje.

Pro ilustraci tohoto rozdilu: PTJ100% narozeny cer@000 dosahne za danydiegpoklad
nahradového poénu necelych 48% svého hrubéheegdichodového fjmu, kdezto ve
vztahu kéistému peddichodovému Hjmu to bude cca 36,6%. \Vidledku progresivniho
systému dah z piijmu fyzickych osob nedochazi u ndhradového gronve vztahu Kisté

12 Ursita redistribuce v NDC systémuistava v podobminimalniho garantovanéhdichodu. Jeho trowde
ovSem natolik nizka a &ase se relativndale zmenSujici (vizipdchozi diskusi), Ze ani PTJ s celozivotnimi
prijmy ve vysi i ¢tvrtin primérné mzdy neni ohrozen tim, zZe byctod vypd@teny dle NDC byl nizSi nez
garantované minimum.
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pieddichodové mz# pro analyzované PTJ ke konvergenci na jednotnoueiy nybrz jsou
zachovany i pro generace narozené po potosgdmdesatych let malé a&ase konstantni

rozdily. PTJ s vysSimi ifmy vykazuji mirg vysSi ¢isty nahradovy pogr nez PTJ
S primérnymi ¢i podprimérnymi prijmy.

e Vnit¥ni mira vynosu (VMV)

Toto kritérium nahlizi na hodovy systém jako na investici jednotlivce a kéle
vynosnost takovéto investice (placeni pojistnéhoziskany dchod ze systému). Zasadnim
divodem poklesu vnihi miry vynosu je vySe diskutovany permanentni skiahradovéeho
poneru po zavedeni NDC systému. Proto ma dynamika VN gnalyzované PTJ dase
obdobny piibéh, jako Kivky nahradového podnu (viz graf 7).

Graf 7: Vnit ¥ni mira vynosu pro rizné PTJ
8 % p.a.

— PTJ75% = PTJ100%

PTJ125% PTJ200%

—¥— PTJ300% —e— PTJ80-120%

w

ro¢nik narozeni PTJ

| u VMV dochazi od jistého okamziku k jejimu sniZow véase a ke konvergenci k jednotné
arovni. | ta v3ak wase pitbézré klesa. Jde o isledek prodluzujici se doby doziti, ktera
snizuje relativni hodnotu néwptiznaného dchodu (nebo se ze stejnych aktiv musi vyplacet
delSi dobu). Tim dochéazi k posuntzistt celkového toku dchodu z hlediska PTJ vice
smérem do budoucich obdobi, a proto ynitmira vynosu klesa. Dlouhodblmira vynosu
NDC systému odpovida nominalnimu tempstu objemu mezd a ptat

Je patrné, Ze nadpnérné prijmovi jedinci si pechodem na NDC systém vyrazpolepsSi. U
PTJ200% je ve srovnani s vychozim stavem taténand@asna (tj. piblizné pro generace
narozené do poloviny sedmdesatych let 20. stoléthTJ300% jde o zvySeni miry vynosu po
celé obdobi projekceidhodového systému.

Mira vynosu u dynamického PTJ je dlouhoglofirré vyssi nez jednotna Uroier statickych

PTJ. Tento jev ma dvojitiginu:

() Dynamicky PTJ ma relativnnejvy$Si mzdu na konci (resp. ve druhé poldyisve
pracovni kariéry, takZze se mu jeho mzda, respsingiz ni odvedené do NDC systému,
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nestihne ¢ celkové pfim&rné mzdé v ekonomice ,znehodnotit® tolik jako u
statickych jeding. Jde o tentyZ efekt (jen z trochu jiného Uhlu pdhl), ktery byl
diskutovan u dynamického PTd pdhradovém posmu.

(i) Druhym faktorem je zfisob nakladani seugtatky na pomysinych éech gch, co
zenteli jeS€ pred odchodem doutdhodu. Podle zadani jsou tyto fiktivni priestky
prerozdtleny mezi ostatniiezivsi z téZe generace {roku narozeni), jako byl zemly,

a to v pongru podle #statki na jejich individudlnich &ech. Faktem je, Ze mortalita

ekonomicky aktivnich lidi z4n& nabyvat vyrazfjSich hodnot aZ v poslednich letech
pied odchodem doudhodu. Tedy v dah) kdy dynamicky PTJ dosahuje nejvySSich
piijma ve své karige (v proporci k pimérné mzd). To znamend, Ze ziskava relativn

vétSi podil €chto narok po jeho zerfelych vrstevnicich. V kombinaci s faktorem (i),
kdy se tyto prosedky nestéi piilis ,znehodnotit, protoZze do odchodu dynamického
PTJ do dchodu zbyva jiz pouzeéhkolik mélo let, to vede k tomu, Ze mira vynosu
dynamického PTJ je §ase o cca 0,15p.b. vySSi nez u jeho statickyctgkole

Je nezbytné upozornit, Ze NDC systéndifdos gispivkovou sazbou 21%, tedy o 1p.b. vice
nez v gipact ostatnich variant. Proto dosahuje mira vynosunyca PTJ ped zavedenim
NDC systému (tedy pro PTJ narozen@dprokem 1945) ve varightNDC mirrgé nizSich
hodnot nez pro stejné generace PTJ v zakladnintaria

* Implicitni da it
Pti analyze vyvoje implicitni dahlze vysledovat &kolik zajimavosti:
() Efekt startu NDC systému.
Jak bylo konstatovano vySe, stétiPTJ s podgmeérnym a pimérnym grijmem a dynamicky
PTJ utrpi pi prechodu na NDC systém skokovy pokles v jejich natwach pondru. Proto
dosahuje implicitni dau tchto PTJ v roce 2009, tedy v poslednim roce, kdy je mozné
odejit do dchodu plg podle starych PAYG DB pravidel, miadre vysokych hodnot.
Pokud by se tito jedinci v roce 2009 rozhodli odl@fichod do dchodu o 1 rok, a tedy odejit
jiz casténé do dichodu podle NDC pravidel, uth by vyraznou ekonomickou ztratu, ktera
by dokonce mohlafevysit jejich gijem, ktery by si za dodatey rok na trhu prace vythli
(implicitni dai vySSi nez 100%). Naopak u PTJ s vysmadptimeérnymi piijmy (200 a
300% pftimérné mzdy v ekonomice) se vyplatigkat gfi odchodu do dichodu na start NDC
systému. Proto dosahuje implicitninda téchto jedindé v roce 2009 vyrazhzaporné hodnoty.
Naopak kladna je v roce 2008.dRat v roce 2008 s odchodem dixctiodu pouze o jeden rok
je pro vysoce fijmové PTJ znéng finaniné nevyhodné? Je teba zdraznit, Ze efekt roku
2009, gipadre 2008, se tyka jeréth generaci PTJ, které mohou odejit dohdbdu nejpozdji
do roku 2009.

(i) Implicitni dan klesa spolu s rostoucintipnem u ¢ch PTJ, kt& odchazi do dchodu
pied plnym zavedenim NDC systému.

U téchto PTJ se implicitni diavyrazré zvySuje spolu s odkladem odchodu dechibdu za

statutarni ¥kovou hranici. Jde o vliv dobihajiciho PAYG DB siu, kde prémie za

13 Jde o dsledek toho, Ze pojistné na individualnicheth se indexuje miroustu celkow vybraného
pojistného do NDC systému. To vSakase v projekci dosahuje nizsi dynamiky nist primérné mzdy.

14 7zachyceno v grafech na PTJ narozeném v roce 1948ujieim odchod z trhu prace v 69 letech.

15 Efekt roku 2008 je isledkem konstrukce implicitni d&nktera z definice analyzuje rozhodovani jedince
v situaci, kdy zvazuje odklad odchodu dedodu pouze a préw jeden rok.
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N 1

pozdjSi odchod do dchodu nedrzi krok sistem pravdpodobnosti umrti ve vySSickéaich

(viz popis zékladni varianty).

(i) V pripadt statickych PTJ, kié odejdou do tichodu jiz pl podle pravidel NDC,

e

nesouvisi vyse implicitni d&rs vySi jejich pijmu.
Jde o dsledek toho, Ze v NDC systému, s ohledem na nizka@ntovanou hodnotu

7z

minimalniho dichodu, prakticky nenitffjmova redistribuce. Daje u £chto PTJ porrné
stabilnf® a celkow¥ blizka pojisté-neutralni hodnat Mirné kladn& hodnota je #isobena
skute&nosti, Ze jedinec do NDC systému plati 21% sazha,na osobnim diu, ktery je
rozhodujici pro ufeni vySe jeho NDC ithodu, se mu eviduje pojistné pouze za 18p.b.
Duchod tak neni ve vztahu k celé pojistné gaw starobni@thody pl& ekvivalentni.

Graf 8: Implicitni da i1, 75% PTJ
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Graf 10: Implicitni dan, 125% PTJ
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Graf 9: Implicitni da 1, 100% PTJ
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Graf 11: Implicitni da i1, 200% PTJ
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16 Resp. mirt rostouci wase. Tentotrst je primarg zpisoben pouZitim unisex tmrtnostnich tabulek (UT) pro
vypocet dichodu (dle zadani).fPvypocétu implicitni daré se tak pi kalkulacicisté sogdasné hodnoty budoucich
dachodh pouzivaji unisex UT, kdeZtaiprypoitu Gisté sodasné hodnoty zaplaceného pojistného se pracuje
s muzskymi UT. Rozdil mezi muZskymi a unisex UT ppksobuje mirnyist implicitni dai spolu s istem
véku PTJ. JelikoZ ¥ase se diference mezi muzskymi a unisex UT postspiZuje, klesa pro po#ji narozené

generace kladna hodnota implicitni dan
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Graf 12: Implicitni da i, 300% PTJ Graf 13: Implicitni da i, 80-120% PTJ
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Zaveéry:

Upozorreni pro ctend’e: Tento text je prozatimnim pracovnim vystupenoiydgho tymu a
miZze podléhat revizim a Upravam. Byl zpracovan srciwdat pedk¥Znou informaci o
budoucim vyvoji édchodového systému, pokud by doslodchodu na NDC systém podle
podminek specifikovanych v zadani. Vykonny tyedpwklada, Ze se k tomuto podkladu
povede odborna diskuse, ze které vyplynou dmétenandgty na zdokonaleni provedené
analyzy. Row¥ Ize pedpokladat, ZeedkeZzné pracovni vysledky varianty NDC mohou byt
zadavateli vyuzity k Uprayejich zadani ¥¢i Vykonnému tymu. Vysledky maji pouze pracovni
charakter a nelze je v Zadnémigadé povazZovat za definitivni analyzu zadanéghodu na
NDC systém.

. Eliminace naristu vydaji dachodoveho systému.

Postupny fechod na NDC ithodovy systém eliminuje ni#st vydaji ve vztahu k HDP,
ktery je a@ekavan zékladni variantou. Vydaje celého systémpiekecti v projeknim
horizontu 9% HDP. Od poloviny stoleti budou mit do&e tendenci k poklesu. Rizikem
vydajové strany, nezohle&imym v projekci, je fipadny fist patu invalidnich dchod,
pokud by vysSi invalidni icchody byly v praxi zneuzity jako ,nahrada“ za nizKkiOC
starobni dchody. Otazkou proifpadnou aplikaci (N)DC systému v praXistava také osud
aktiv (N)DC systému u osob, které se staly invalan

. Klesa celkovy nahradovy porgr.

Zvladnuti vydajové strany systému jde ovSem na Uk@razného poklesu celkového
nadhradového po#énu. Ten v piibéhu tohoto stoleti setrvale klesd az na &néaz polovinu
vychozi Urovs.

. Systém je Fevazre prebytkovy.

Vyvoj vydaju se plré promita do saldatdhodového systému, protozsjmy v relaci k HDP
zastavaji po cely projaii horizont konstantni.i®lizné prvni #i dek&dy od startu projekce
je dichodovy systém v mirnémigbytku. Pak se dostava v souvislosti s vyraznysiem
pottu dichodd dotasré do deficitu nepekraujiciho 0,5% HDP. Od Sedesatych let se
obnovuje v dchodovem systémuigbytek, ktery se v zéw stoleti ustaluje kolem 0,8%
HDP.

Saldo subsystému starobniclicbodi vykazuje obdobné trendy. VysSSi Urdverebytku
oproti celému fdchodovému systému j@st&né zpisobena specifickymi faktory plynoucimi
z konkrétni podoby zadani. Jedna sditapeni vyssi fispivkové sazby na starobniichody
(21%) a také fakt, Ze NDCudhody zohleduji pouze 18p.b. z této pojistné sazby. | po
odeteni vlivu €chto ,technickych® faktak by ovSem dosahovaly starobniictiody
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v dlouhém obdobi igbytku kolem 0,6% HDP tmé¢. V podminkach permanerirrostouci
doby doziti generaci odchazejicich décliodu je NDC systém opakovarvychylovan
(prostednictvim automatického poklesu relativni vySe npkiznaného dchodu wase) ze
své [firozené tendence k dosazeni dlouhodobé &namovnovahy. Toto obecné chovani
NDC systému bylo prasteno simulaci demografického Soku.

. Vytvori se rezervni fond.

Za danych okolnosti tak budeighodovy systém kumulovat aktivni majetkovou pozici.
V prvnich cca 70 letech projekce hodnota rezervidhdu nepekrati 20% HDP, poté ovSem
poroste az na 65% v z&wu stoleti. Je otazkou, jak naloZzit iepytky dichodového systému.
Budou-li se rozpou&t do vysSich dchodi, prestane mit starobniidhod rysy a vlastnosti
NDC systému. Dale by bylo nutnéitrpiesny postup, jakipbytky ,rozpousit“. S ohledem
na prongnlivou vysi salda dichodového systému dase, prordnlivou velikost jednotlivych
kohort dichodd a faktor mezigenetai spravedinosti nemusi byt takova uUlohébec
resitelna.

. Individualni ndhradovy pomér klesa.

Mikrofinanéni  vysledky potvrdily chovani tathodového systému popsané jiZi p
makrofinargnich kritériich. Nahradovy po&nna arovni PTJ nejprve skok&va poté plynule,
klesa. Mira poklesu je ztiaa. Vyjimkou jsou PTJ s vyragmadpiimérnou vysi pijmu, ktei
piechodem na NDC systém ziskaji.

* Ekvivalentni systém.

NDC systém je pla ekvivalentni dchodovy systém, ve kterém vySéctiodu odpovida vysi
prostedki zaplacenych a evidovanych na individualnim ponmgmsinétu. V dlouhém obdobi
projekce, kdy novi @chodci ziskavaji uz pouze NDC starobriicllod, proto nahradovy
pomer konverguije k jednotné drovni pro vSechny statiekd.

» Pokles vnittni miry vynosu.

Vnitini mira vynosu ma obdobnyth jako ndhradovy po#én. S vyjimkou vySe fijmovych
PTJ nejprve skokav klesa v souvislosti se zavedenim NDC systému, @& pokr&uje

v plynulém postupném poklesu. Pro generace PTJd¢ kiadou odchazet doachodu jiz
vyhradré v NDC systému, konverguje viii mira vynosu k jednotné Urovni, determinované
dynamikou objemu mezd a plat ekonomice. Nicmé&hi tato hodnota vSak sase dale klesa.

» Jednorazovy efekt glechodu na NDC systém

V implicitni dani se projevuje jednorazovy efekvedeni NDC systému. Nizk&pnovi PTJ
budou motivovani k odchodu doiachodu je&t pred startem NDC systému, naopak
vySegijmovym PTJ se vyplati s odchodem dicldodu pgkat az na NDC systém. Pokud by
se lidé takto v praxi opravdu chovali, dosahovalptsbytek systému starobnicliathodi (a
nasled® i kumulované saldo) nizSich hodnot.

U téch generaci PTJ, jejichz starobiictod je alesppcasté&ne tvoren jest platbou z PAYG
DB systému, vykazuje implicitni dgpodobné chovani jako v zakladni variafpiokles das
spolu s éstem @ijmu PTJ aiist dar pii odkladu odchodu doithodu za statutarniékovou
hranici).

. Pojistné matematické neutralita systému.

V Cisté podob NDC systém z hlediska odchodu ddcHodu vykazuje tést pojistre-
matematicky neutralni chovani. NDC je ¢kekvivalentni systém, tzn. Ze vySe implicitni gan
nezavisi na vysi fiimu PTJ. UEitd vychylka z absolutni pojistamatematické neutrality
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vyplyva z rékterych prvkKi zadani této varianty (18% pojistna sazba evidovam@sobnim
Uctu vs. 21% pojistného odvedeného na financovanblstéch dichodi; rozdil mezi unisex a
muZskymi umrtnostnimi tabulkami).
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