Parametrickd optimalizacéichodového systému

Popis varianty parametricka optimalizace dichodového systému

Upozorreni pro ctende: Tyto propdty jsou pracovnim vystupem Vykonného tymu a mohou
podléhat revizim a uUpravam. Byly zpracovany s cileodat gedkzznou informaci o
budoucim vyvoji ichodového systému, pokud by doslgdchodu na systém specifikovany v
zadani. Vykonny tymv@dpoklada, Ze se k tomuto podkladu povede odbaskase, ze které
vyplynou uziténé nandty na zdokonaleni provedené analyzy a dalSi dbanv oblasti
legislativy, sociologické predikce a podébiProces pipravy podklad je nastaven tak, ze
probehne rekolik kol vypatii, proto tyto vysledky maji pouze pracovni charakterelze je

v Zzadném fipadé povazovat za definitivni analyzu. Ta bude césti zavrecné zpravy

v cervnu 2005. Teprve potom kazda politicka strand, wo bude jejim formalnim navrhem
reseni.

Propaty varianty Parametrické optimalizaceictiodového systému jsou postaveny na

nasledujicich fedpokladech:

* Odroku 2012 je fispvek na statni politiku zagstnanosti (1,6%)#eveden do systému
duchodového zabezpeni,cimz se zvySuje sazb@chodového pojighi na 29,6%.

« Od roku 2015 je pro OSV/zavedena plna platba na socialni p&jistminimalre ve vysi
pramérné mzdy (tj. OSY bude ngsiéné odvadt minimalni pojistné naithodové
zabezpéeni ve vysi 29,6 % z pmérné mzdy)

*  P¥ijmy daichodového systému jsou od roku 2007 posileny dplstatu ve vysi
zruSeného itspsvku na penzijni fipojistsni.!

« Sest let ped rokem, kdy se kumulované saldo propadne do d&pozice (rok 2048), se
zatne zvySovat ¥kova hranice pro odchod dachodu pro muze i Zeny (bez ohledu na
pocet diti) 0 4 nesice za kalendai rok, az dosahne 65 letekbva hranice se tedy
zvySuje p@inaje rokem 2042.

* Formou pilohy (Friloha 1) je otestovan vyvojidhodového systému vipad, Ze se od
roku 2008 z&ne sniZzovat mira nezastnanosti o 1p.b. tm¢ az na cilova 4%.

e U ostatnich parameéitrdichodového systému (vySe nestarobnicgitchddi, indexace
redukénich hranic a valorizace zakladni vy, valorizace dchodi apod.) se
predpoklada stejny vyvoj jako v zakladni variaht

* Obdobr jako v zakladni variattnezahrnuje projekceadhodového systémutigmy a
vydaje na dchody ozbrojenych slozek.

Vypocéty byly provedeny s vyuzitim demografické prognéBkirodowdecké fakulty UK
v Praze z roku 2003. Makroekonomické&egpoklady analyzy zakladni varianty vychéazeji
z makroekonomického scéea

Jedina zrdna oproti makroekonomickému scénpouzitému pi vypoctu zakladni varianty
vyplyvéa z postupného zvySovanikové hranice na 65 let. To mé za nasledek, ve srdwse
zakladni variantou, pakud vy3si poet ekonomicky aktivnich osobV disledku vy$siho
poctu zanmgstnanych osob roste oproti zakladni vadadrover a daasré i dynamika
vytvoieného realného HDP.

! Pro ilustraci: v roce 2005 se dle statniho réapaa tyto dely vynaloZi cca 3,2 mid. K

2 Patet nestarobnichitthodd (zejména invalidnich) zavisi mj. také na procestsavani dchodového sku
(podrobrji viz popis parametrickych reforem PAYG systémys3yjicich ¥kovou hranici). Pg&et nestarobnich
dichodd je tudiz konzistentni s postupnyfistem ¥kové hranice na Grovies5 let.

% Zvysuje se i projekce ptu nezanistnanych osob; mira nezastnanosti se oviem néni.
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Parametrickd optimalizacéichodového systému

Kvantifikovana jsou makrofinami a mikrofinani kritéria, ktera se pdtaji u vSech
zadanych variant ithodové reformy. Schéma modelu, ktery byl pouzanklyze této
varianty, je totoZzny se schématem modelu pouziptbwypaet zakladni varianty a jeletns

struiného popisu jednotlivych blékmodelu k dispozici v sekci 2.3.

Vysledky:

Vysledky maji pouze pracovni charakter a nelzeZé@dném fipade povazovat za definitivni
analyzu varianty parametrické optimalizac&cHodového systému.

Vysledky po roce 2065 jsou zaloZzeny na demografigiaekci, nikoliv na prognéze.iP
interpretaci vysledk je nutné brat ohled na nejistotu demografickyatgpbz/projekci, ktera
se zvySuje s prodluzujicim gasovym horizontem progndz/projekci.

Detailni vyvoj makrofinadnich kritérii v jednotlivych letech projekcéichodového systému
je k dispozici v souboru Kritérii.

1. Makrofinan¢éni kritéria

«  Vydaje diichodového systémti

Graf 1: Celkové vydaje dichodového systému

% HDP
14

13

11 /
10

/ /\_\\_//

7 /
6 / — Vydaje na starobni dichody

— Celkové vydaje

rok

Vydaje dichodového systému vykazuji prakticky shodné tenelgako v zakladni variaét
Odchylny vyvoj vydaij oproti zakladni variagtplyne ze dvou op#ni varianty parametrické
optimalizace. Prvnim z nich je postupné zvySovaiihddového $ku na 65 let. Kiistu
vékové hranice na tuto hodnotu dochazi¢ipaje rokem 2042. Toto ogehi gispiva

*V systému se uvaZuje s administrativnimi naklaglyysi 1,8% vybraného pojistného.
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v dlouhém obdobi k poklesu vydapproti zékladni variagt Druhym faktorem je zvySeni
odvodového zakladu OSVod roku 2015, kteréigobi ve srovnani se zékladni variantou na
rist vydaji dichodového systémuPo p@atenim poklesu na Grove8% HDP zainaji
vydaje od druhé polovinyifsti dekady #st az na hladinu vice nez 12% HDP po roce 2040.
Na této Urovni se stabilizuji po cely zbytek prd@jeiho obdobi.

Vydaje dichodového systému jsou tazeny zejména vydaji matsia dichody acast&né i
rastem vydaj na dichody invalidni. Jde o iledek @¢ekavaného tustu p@tu dichoddi

v téchto kategoriich. R®t starobnich @thodd se zvysi z 1,95 mil. v roce 2004 aZ na 2,95
mil. v roce 2045 (v zékladni varignpacet starobnich ithoddi kulminoval na 3,09 mil.

v roce 2055). U invalidnichidhodd se gedpoklada ndist z 555 tisic v roce 2004 na 686
tisic vroce 2035. Poté by dnpocet invalidnich dchodda mirné klesat az pod 620 tisic
v zawru projekniho obdobi. Celkovy pet dichodd v celém dchodovém systému vzroste
z cca 2,62 mil. vroce 2004 na 3,71 mil. v pol@vityricatych let. Poté se snizi na Urave
3,30 mil. a naslednse stabilizuje kolem této hodnoty.

* Prijmy dichodového systému aifispévkova sazba

Prijmova strana dichodového systému je vyrazposilena. Nejprve se od roku 2007 zrusi
statni gispsvek penzijnimu fipojisténi a uvolrgné zdroje posiliiijmy statniho dchodového
systému. Hjmy tak vzrostou cca o 0,1% HDP. Rizikem tohotokir je negativni reakce
obyvatel na ast a miru zapojeni v soukromém penzijnidipgisténi s dopadem na
piijmovou situaci obani ve stdi ve stednim a dlouhodobém horizontu.

Poté se od roku 2012Zgvadi zbytkové pojistné ze statni politiky zmtmanosti (1,6%) ve
prosgch dichodového systému, jehoZigpevkova sazba se tak zvySuje na 29,6% gy
systému se zvySuji z 8,5% HDP na 9,0% HDP. TaténamvylepsSi bilanci dtichodového
systému, zhorSuje vSak ve stejn&ambilanci zbytku statniho rozpkm, a proto nedochazi
k Zadnému zlepSeni bilancerggych rozpétu.

Nakonec v roce 2015 dochazi ke zvy3eni odvodovéitadu OSWY na Groveés praimérné
mzdy v ekonomice. Sila tohoto efektu byla odhadm#&ad,5% HDP réné. Od roku 2015
dosahuiji proto fjmy dichodového systému 9,5% HDP. Tento odhad je nutnéZowat za
horni mez, neltdb se nepedpoklada, Ze by se ruSeni Zivnosti projevilo vgSemi miry
nezandstnanost?. Pripadny fist nezansstnanosti pedstavuje riziko tohoto odhadu a
nasledného vyvojeifjmu dichodového systému.

e Saldo dichodového systému a kumulované saldo

V dusledku zvySeni ifljmu roste ddasré piebytek dichodového systému z hodnot kolem
0,5% HDP réné az k 1,4% HDP v roce 2015. Poté se projevit objemu vydadi, prebytek
klesa a na pgtku ficatych let se eichodovy systém dostava do deficitu. Ve druhé potovi
Ctyricatych let deficit kulminuje a dosahne @®n3% HDP. Ve zbytku projaiiho obdobi se
deficit stabilizuje v pasmu 2,2-2,9% HDRng.

® Toto opaiteni zvySuje vynrovaci zaklad OSU. Vliv ristu odvodového zakladu O8\ha vydaje
dichodového systému byl stanoven expertnim odhademuzati mikroekonomického modeluidtdpoklada se,
7e OS\C s odvodovym zakladem niz$im nezm&rna mzda v ekonomice ukéinvlivem zvydeni minimalniho
odvodového zékladu podnikatelské&innost a stanou se zastnanci. Fjmovéa Skaladchto zangstnand
kopiruje standardni mzdové rozloZeni v ekonomiggevpopsany postup byl vyuzitiiwdhadu dopadu tohoto
kroku na zvySeniifimt dichodového systému.
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Graf 2: Saldo dichodového systému
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VySe popsanému vyvoji deficitu odpovida i dynamikamulovaného saldaudhodovéeho
systému. V dsledku pgateini kladné pozice se v systému kumuluji aktiva, &t@osahnou
témet 25% HDP v prvni polovia tricatych let. Poté je systém v deficitu, Uravektiv se
snizuje a od zavu c¢tyricatych let dochazi vidhodovém systému ke kumulaci dluhu.
V dusledku deficitniho hospodeni se dluh rychle zvySuje a v Zav projekce dosahuje
témei 130% HDP.

Pri interpretaci &chto Gdaji je nutné upozornit, Ze makroekonomicky s¢épi@dpoklada
v oblasti Urokovych nakladna vladni obligace konstantni realnou sazbu veé 16 p.a.
V praxi lze gedpokladat, Zze by vySe nasiiid kumulace deficit vedla finagni trhy
k uvaleni rizikové prémie né&eské vliadni dluhopisy. Tim by doSlo k prodraZenaficovani
deficitu dichodového systému a dynamika dluhu by vykazovapdiz@vejsi vyvoj. Pokud
by tyto deficitni tendence nebyly korigovany, byly ohroZena stabilita celkového

ekonomického vyvoje.
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Graf 3: Kumulované saldo dichodového systému
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* Celkovy nahradovy poner
Graf 4: Celkovy nahradovy pomer
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Celkovy nahradovy po#n v prvnich dekaddach projekce mirklesd z hodnoty kolem 42%
vroce 2005 aZz pod 38% ve druhé polevipisti dekady. Faktory tohoto poklesu byly
podrobré diskutovany fi popisu zakladni varianty (niz8i nez mzdova valkace dchodi,
rostouci poet trvale kracenych ipdiasnych dchodi). Od zé&¥ru dvacatych let celkovy
nahradovy porr mirre roste. Jde oiledek postupného vyprchanicdsného efektu shora
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diskutovanych faktdr. Ve ¢tyficatych a padesatych letech je tentstda@asré zastaven (rst
vékové hranice zpomalujefippzenou obrénu dichodi a brzdi tak filiv novych dichodd

s vySSimi dchody do vydajové strany systému). Poté je tendkmo&nému distu celkového
nahradového poénu obnovena a v zéw projekniho horizontu se pon stabilizuje &srg
nad 41%. Urokové je celkovy nahradovy poino cca 3p.b. dlouhodélvy3si nez v zakladni
variant. Jde o dsledek zvy3eni vyitovaciho zakladu OSV, které se odrazi do vyssich
duchodi vyplacenychdmto pojisencam.

2. Mikrofinan éni kritéria

Mikrofinanéni kritéria jsou kvantifikovana praizné Urove piijma jednotlivce s pomoci tzv.
piijmové typizovaného jedince (déle jen PTJ). Podig&ininformace o PTJ a vyptu
jednotlivych mikrofinanich kritérii je k dispozici v sekci 2.3fiPominame pouze, Ze PTJ je
definovan jako muz, setrvavajici na trhu prace poud45 let a odchazejici daahodu v 65
letech. No¥ jsou spéteny mikrofinani kritéria také pro Zeny. | u Zen seéeg@poklada
setrvani na trhu prace po dobu 45 let a odchodatotsiho dchodu v 65 letech. Modelgv
se [fedpoklada, Ze jde o Zenu seniw détmi.

« Nahradovy pomgr®
Nahradovy porér zachycuje vztah ihodu a posledniho (hrubého¥Yeddichodového
vydélku u riznych gijmovych jedindg.

Graf 5: Individualni ndhradovy pomér pro r azné PTJ-muze
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V jeho vyvoji se projevuji stejné faktory, kterélypypodrobré rozebrany v popisu zakladni
varianty. Poateini pokles nahradového pém je zpisoben dstem ¥kové hranice pro
odchod do dchodu plynoucim z dnes platné legislativy. PTJageshiZzuje prémie za odchod

® Mikrofinan¢ni kritéria jsou spétena, steji jak makrofinadini kritéria, s vyuZitim pimérné mzdy v narodnim
hospodéstvi wetns tzv. podlimitnich ekonomickych subjeikt
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do dichodu po ¥kové hranici (v 65 letech) a nahradovy portek klesa. Nasledné obdobi
stability ndhradového pafru je naruSeno az udoikia PTJ narozenych v letech 1982-1986,
kdy se projevuje dalSi zvySentichodového ¥ku na Urové 65 let a adekvatni pokles
nahradového po#énu (z no¥ priznanych dchodi definitivné mizi prémie za odchod do
dachodu po ¥kové hranici). Poté je ndhradovy pé&miz do konce projekniho obdobi
stabilni. V dlouhém obdobi tak PTJ muz igmem 75% pimérné mzdy doséahne
nadhradového po#énu ve vysi 61,8% své hrubérqudichodové mzdy (ve vztahu disté
preddichodové mzéjde o 79,1%). Naopak PTJ muzigmem ve vysi trojndsobku pmerné
mzdy zisk&d zdchodového systému néhradovy ponve vySi pouze 22,5% své hrubé
pieddichodové mzdy (32,9%isté geddichodové mzdy). DBchodovy systém si tak
zachovava vysokou mirutipmové redistribuce, ktera byla identifikovana Nzzakladni
variant.

Graf 6: Individualni nahradovy pomér pro r iizné PTJ-zeny

% predduchodové

hrubé mzdy
150
140 ——PTJ75% —— PTJ100% o
U PTJ125% PTJ200%
130 \ — - PTJ300% PTJ80-120% —
120 Zena - 1,1xMM; 1D —
110 ™~
¥
100 AN
90 \ \

80 >~ \\ ™
70 E RS

o ~—__ N
50 \
40 —

0 — — -

20

ro¢nik narozeni PTJ

Obdobné zauy mizeme dinit i pti analyze PTJ — Zen se&@wi détmi. Za povSimnuti stoji
poznatek, Ze do doby, neZ sickhodovy ¥k zvySi na 65 let pro @bpohlavi, dosahuji PTJ-
Zeny obec# vysSich ndhradovych pant nez muzi. PTJ-Zena ma modelae déti a proto
dosahuje nizSidkové hranice pro odchod daachodu. Odchazi-li fakticky az v 65 letech (coz
plyne z definice PTJ), ma vysSi prémie za odkladhodu do dchodu za ¥kovou hranici
nez PTJ-muz. Proto PTJ-Zena dosahuje vySSiho r@argiad pomdru. V piipad Zeny

s @ijmem 75% pimérné mzdy dosahuje nahradovy ponza €chto okolnosti zp&atku
témei 100% jejiho peddichodového fjmu (téner 126%cistého gijmu). Po zvySeni&kové
hranice na 65 let (dosazeno 2063) a odstrianvyhodrni ve wkové hranici za vychované
déti se ndhradovy poén PTJ-Zen usadi na totoZné arovni, jako je tomeéipgut PTJ-mug.

" Na pani zadavatélbyla do analyzy zahrnuta i Zenai§rpem ve vysi 1,1 nasobku miniméalni mzdy s jednim
dittem.
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e Vnit¥ni mira vynosu (VMV)

Toto kritérium nahlizi na wthodovy systém jako na celoZivotni investici jedimoe a
kalkuluje vynosnost takovéto investice (placeniigipgho vs. ziskanyudhod ze systému).
VMV je ovlivnéna stejnymi faktory, které byly diskutovany jiz epgisu zakladni varianty
(mzdovy vyvoj v devadesatych letech, postupné peomltani doby doziti, postupné
prodluZzovéni statutarnihaidhodového ¥ku dle stavajici legislativy). Né&vpasobi na VMV
dva dalSi prvky. Od roku 2012, v souladu se zadadoslo ke zvySeniifspivkové sazby na
29,6%. Tento faktor vede k poklesu VMV oproti zakiavariang, jehoz rozsah je tim vyssi,
¢im déle dany PTJ platil zvySenotigpvkovou sazbu. Déle je v grafech patrny dalSi pokles
VMV, ktery koresponduje s vySe popsanym zvySovamékové hranice na 65 let pro ®b
pohlavi. Po ukoteni zvySovani ichodového vku se VMV pro daného PTJ v zasad
stabilizuje. V gipact PTJ-mu# na arovni mezi 2,5% - 5,5% p.a. (nomirglru PTJ-Zen pak
na vysSich hladinach (3,0% - 5,8% p.a.). VysSi ihedvMV u PTJ-Zen je Zisobena
¢erpanim néhradnich dob souvisejicich & p# déti. Za tyto doby Zena neodvadi zadné
pojistné, pesto ji vznika narok nadadhod. Proto je jeji VMV vySSi nez wipad stejré
vydélavajiciho PTJ-muzZe. Rozdil mezi VMV u PTJ-Zen ainucase klesa spolu s tim, jak
se z dichodového systému postupnodstraiuje zvyhodgni Zen v podob nizSiho
dichodového vku. Na rozdily ve VMV mezi obma pohlavimi ma samégime také vliv
rozdilna rychlostistu doby doziti. U mu¥ dle demografické progndzy/projekce roste doba
doZiti rychleji nez u Zen, coz takégmbi ve sréru sblizovani VMV u obou pohlavi.

Graf 7: Vnit ¥ni mira vynosu pro rizné PTJ - muze
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Graf 8: Vnit ¥ni mira vynosu pro rizné PTJ - Zeny
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e Implicitni dan

Implicitni dai vykazuje obdobné chovani jako kigact zakladni varianty, protoZze nedoslo ke
zmeéné podstaty dchodového systému. V obdobfed dosaZzenim naroku na odchod do
piedcasného dchodu je implicitni da pomgrné stabilni a kladna, coZz znamena, Ze
dichodovy systém sam o sphysila jisty podit k opuséni trhu prace. Tento vysledek neni
treba peceaiovat, protoze v populaci bude patrexistovat pouze zanedbatelny poditht
osob, které si mohou finané dovolit odejit z trhu prace v paté deké&avého ¥ku a ,cekat"
n¢kolik let bez @ijmu na odchod doipdtasného dchodu.

Obdobre jako v zakladni variagt i varianta parametrické optimalizace vede k torbe,
v obdobi naroku na ipdtasny starobni ichod motivuje dchodovy systém k odlozeni
odchodu do tdlchodu, implicitni da je tedy zaporna. Vifpadt PTJ mug se tento trend
z&ina vyrazgji prosazovat aZz u generaci narozenych po roce (9ftou variaci dleffimu
PTJ, nebd plati, Ze s rostoucinrigmem PTJ je implicitni davice zapornd).

Po dosazeni statutarnékové hranice implicitni darychle roste. V zavislosti na vystimu

a racniku narozeni PTJ plati, Ze po dosaZetkuvmax. o ti roky vySSim nez je statutarni
vékova hranice se implicitni dapiresune do kladnych hodnotii€hodovy systém tak v této
fazi Zivota motivuje PTJ k okamzitému optriittrhu prace a pobirani starobniticlidodu.

Uroviiovy pokles hodnot implicitni dé&nv ¢ase je zpsobeny, podobh jako v zakladni
variang, vcéase se prodluzujici dobou doziti jednotlivych geoér Pokles neni &ase
konstantni, nelkbu pozdji narozenych generaci PTJ je hodnota implicitniédavlivnéna
jese procesem zvySovaniidhodového ¥ku na Urové 65 let.

Ve srovnani se zakladni variantoispbi na implicitni d&now zvySeni pojistné sazby z 28%

na 29,6%. Tento faktor vede k utmwému zvySeni hodnoty implicitni danSila tohoto
efektu na vyslednou davSak neni flis velka.
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VySe uvedené z&vwy plati jak v ipadt PTJ-mu#, tak i Zen. Analyza prokézala, Ze implicitni
dai u Zen obeah dosahuje nizSich hodnot nez u srovnatelnych PTZinRAYG davkoy
definovany dchodovy systém tak Zeny motivuje vice nez muZzetiv&ei na trhu prace a
odkladu odchodu dotghodu. Jde primago disledek vysSi gimerné doby doziti Zen, ktera
plyne z pouzité demografické prognozy/projekce. lRbkedinec odlozi o rok odchod do
dichodu, zisk& zidrodu prémie za pozgsi odchod vysSi budouciichod. JelikoZ pimérna
doba doZziti je po cely projéri horizont u Zen vySSi nez u niyzstravi Zena victhodu

v praméru delSi dobu nez muz. Wide narozenych generaci Zen je tento rozdi¢ jestocrén
nizsi statutarni &ovou hranici Zzeny pro odchod ddathodu. VySSi budoucitdhod se tak
Zerg, za jinak nezrnénych podminek, ,vyplati“ vice nez muzi, a proto agje implicitni

s

dan u PTJ-Zen nizSich hodnot nezigad jejich muzskych pra&§sSka.

Graf 9: Implicitni da i1, 75% PTJ-muzi Graf 10: Implicitni dan, 100% PTJ-
muzi
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Graf 12: Implicitni dan, 200% PTJ-
muzi
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Graf 11: Implicitni dan, 125% PTJ-
muzi
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Graf 13: Implicitni dan, 300% PTJ-
muzi

Graf 14: Implicitni dan, 80-120% PTJ-
muzi
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Graf 15: Implicitni da i, 75% PTJ-Zeny Graf 16: Implicitni da i, 100% PTJ-Zeny
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Graf 17: Implicitni daii, 125% PTJ-Zeny Graf 18: Implicitni da i, 200% PTJ-Zeny
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Graf 19: Implicitni da i, 300% PTJ-Zeny Graf 20: Implicitni dan, 80-120% PTJ-
zeny
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Graf 21: Implicitni dan, 1,1 x min.mzda
PTJ-Zeny
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3. Zawry:

Upozorreni pro ctende: Tyto propdty jsou pracovnim vystupem Vykonného tymu a mohou
podléhat revizim a Upravam. Byly zpracovany s cileodat gedkZznou informaci o
budoucim vyvoji ichodového systému, pokud by dosl@gdcpodu na systém specifikovany v
zadani. Vykonny tynv@dpoklada, Ze se k tomuto podkladu povede odbaskase, ze které
vyplynou uZziténé nandty na zdokonaleni provedené analyzy a dalSi dnv oblasti
legislativy, sociologické predikce a pod@ébiProces pipravy podklad je nastaven tak, ze
probehne rekolik kol vypati, proto tyto vysledky maji pouze pracovni charaktarelze je

v Zzadném fipadé povazovat za definitivni analyzu. Ta bude césti zav¥recné zpravy

v cervnu 2005. Teprve potom kazda politicka strand, wo bude jejim formalnim navrhem
reseni.

* Vydaje dlouhodobé znatné rostou

Vydaje vykazuji shodny rostouci trend jako v zakiadariang. Uroviiové jsou v dlouhém
obdobi mirg niz8i nez v zakladni variantSniZzeni vyddj z divodu zvy3eni dchodového
véku dlouhodob pievazi nad zvySenim vydag titulu zvySeni minimalniho vy&éiovaciho
zékladu OSY na drové pramérné mzdy. Dlouhodob nedokéaze varianta parametrické
optimalizace zabranitistu vydafi z vychozich cca 8% HDP na cca 12%.

* Prijmova strana dichodového systému je vyrazhiposilena

Nejprve se v roce 2007 rusiigpivek na penzijni fipojisteni a zdroje seipvadi ve prosith
statniho dchodového systému (0,1% HDP). Poté se od roku pBa\Adi zbytkové pojistné
ze statni politiky zagstnanosti. Toto op&ni posili pijmy dichodového systému o 0,5%
HDP raing, ve stejné nte ovSem zhorSi hospa@ai ostatnicliasti statniho rozgtu, a proto
nema zadny vliv na saldo #egnych rozpéti. Od roku 2015 dochazi ke zvySeni minimalniho
vymeéiovaciho zakladu OSV na Grové pramérné mzdy v ekonomice. Sila tohoto kroku
(+0,5% HDP pijmu rocné) musela byt uchopena expertnim odhadem, thebor této oblasti
nelze opit o spolehlivé statistiky. Odhad se pohybuje nenhbranici, jeho rizikem je mozny
narst nezamstnanosti z @vodu ruseni Zivnosti. Celkévak gijmy dichodového systému
v dlouhém obdobi rostou o cca 1% HDP.

* Po pcaateénim obdobi prebytku se v dichodovém systému projevuji dlouhodobé
deficitni tendence

Prebytky, realizované zvySenintipnu statniho dchodového systému, maji pouzasow

omezené trvani. Vlivemistu vydaji se systém po roce 2030 dostava do deficitu, kdery

dlouhodols ustaluje kolem 2,5% HDP &pé. V prvnich dekadach projekce tak systém

kumuluje aktiva v rezervnim fondu (témm25% HDP poéatkem ticatych let). Odttyticatych

let vSak systém produkuje dluh, ktery se ¢&fimearré zvySuje az ke 130% HDP na konci

projekeniho obdobi. Jde pouze o ,technickou“ projekci jgvaluhu, kter4 nepracuje s

uvalenim rizikové prémie na vladni obligace nebipgdnym ohroZenim stability celkového

ekonomického vyvoje.

* Celkovy nahradovy pomer zpocatku klesa, poté se postuph vraci smérem
k vychozim hodnotam.

Patateini pokles celkového nahradového @om je zpisoben, obdobkh jako v zékladni

variang, zejména niz8i nez mzdovou valorizaci vyplacerdiacihodi a autonomé& rostoucim

poctem trvale kracenych starobnickictiodi. Po vyprchani viivu&hto faktofi se situace

stabilizuje. Dlouhodob dochézi k mirnémuastu ndhradového pamu, coz je primaré
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diisledek zvySeni odvodového zakladu @S\kterym se ze systému itym zpoZzanim
z&inaji vyplacet vyssititchody.

* Nahradovy pomgr a vnitFni mira vynosu prokazaly existenci vyrazné Fijmové
redistribuce v dachodovém systému

Tento zé¥r je platny jak pro muze, tak i pro Zeny. Na vywvdhradového po#énu pasobi

faktory, které byly identifikovany jiZ i popisu zakladni varianty. V polowrstoleti dochazi

k dalSimu sniZeni individualniho ndhradového ganv disledku zvySovani dkové hranice

pro odchod do @thodu. Do doby, nez se odstrani zvyhsdrzen ve wkové hranici a nez

dojde ke srovnani vySeskové hranice pro abpohlavi, ziskavaji PTJ-Zeny vySSi nahradovy

poner nez PTJ-muZi.

Zawry o silné gijmové redistribuci jsou potvrzeny také analyzoitivii miry vynosu. V jeji
drovni se negativh promit4 zvySeni pojistné sazby na 29,6% od rokL228 zvySovani
dichodoveého ®ku v polovirg stoleti. V disledku existence nahradnich dob souvisejicich
S p&i o &ti a vysSi doby doziti dosahuji PTJ-Zeny vySSi mimgosu nez PTJ-muZi, a to i po
srovnani dchodovych ¥ku pro ol# pohlavi a odstrami diferenciace &u u Zen dle p&u
déti. V daichodovém systému je takipmna nejen fijmova redistribuce, ale také redistribuce
smsrem od mug k zenanf

* Implicitni da i potvrdila hlavni poznatky ze z&kladni varianty

Varianta parametrické optimalizacéathodového systému je, poda@gako zakladni varianta,
davkow definovany dchodovy systém. V obdobiigdiasného dchodu a cca 2-3 roky po
dosazeni statutarnékové hranice ichodovy systém ekonomicky motivujedama k setrvani
na trhu prace a odlozeni odchodu dzhibdu. Tento efekt se vSakcéna projevovat az u
generaci narozenych 1960 a pgiv pripact Zen pak i u po¥kud starSich generaci). Poté
implicitni dai rychle roste a dosahuje vysokych kladnych hodbeny dosahuji obeémizsi
implicitni dar¢ nez muzi, dchodovy systém je tak(wi nim vice motiv&ni ve smyslu
setrvani na trhu prace a odloZeni odchodu do stéroltfichodu.

8 Predpokladem je, Ze nahradni doby z&i pédits cerpaji zejména Zeny, nikoliv muzi.
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Priloha 1
Citlivostni analyza Parametrické optimalizace na rzSi miru nezanéstnanosti

Priloha byla zpracovana na zaktagiani zadavatél Testuje se postupné snizovani miry
nezangstnanosti od roku 2008 o 1p.b.¢ne az na cilova 4%, kterych je dosaZzeno v roce
2010, na vysi saldandhodového systému. Jedna se o mechanicky pedpktery nehodnoti
dosaZitelnost takového scéea Ripomaime, Ze dlouhodob& mira nezsimanosti byla

v zakladnim makroekonomickém scéindastavena na odhadované urovni strukturalni
nezandstnanosti (7 %). Urovestrukturalni nezagstnanosti odrazi celatadu strukturalnich
charakteristik ekonomiky (instituce trhu prace, @ vyjednavani, Urowe podpor

v nezandstnanosti a socialnich davek,nday klin — tj. mira zdagni mezd vetrg odvodi
socialniho a zdravotniho pojisi).

VyS8Si zamistnanost vede v logice konstrukce makrosteni vysSimu HDP, kterému
odpovida i vy3Si objem mezd a @lay disledku toho se zvySi i objem vybraného pojistného
v absolutnim vyjateni. Podil pijma dachodového systému na HDP ovSem vysSSi
zaméstnanosti ovliviin nen? a vyviji se totoZé s popisem v hlavnéasti textu. Vydaje na
dichody v absolutnim vyj&eni nejsouitstem zansstnanosti bezprasdrs doteny'’ a podil
vydaji dichodového systému na HDP tak oproti zakladni varidiesa. Z grafu 22 je patrné,
Ze saldo dchodového systému je dlouhoddepsi o cca 0,2-0,3% HDP. AvSak rozdily jsou
tak malé, Ze dopadiazné miry nezagstnanosti na kumulovany dluh je prakticky
zanedbatelny (rozdil necelé 3 p.b. ke konci prméhko horizontu).

Dlouhodol& nizSi mira nezagstnanosti tak nevede Kk signifikantnimu zlepSeni legin
duchodového systému.

Graf 22: Saldo dichodového systému v zavislosti na ifé nezanéstnanosti

% HDP
3

2 — Saldo - zakladni varianta
——Saldo - UR 4,0 %

1

° Ve stejné nike jako objem pojistného se zvysi i vyteay HDP v dsledku vy$$i zatstnanosti.

10 Zlepseni salda a kumulovaného salda je timedpokladem nepatémadhodnoceno.iPnizsi mie
nezandstnanosti by klesl podil nahradnich ddbgfiznavani dchodi a v disledku toho by se migrevysily i
now priznané dchody. Tento efekt by se @iprojevil az po dlouhé déh(cca 40 — 50 let), kdy by daidhodu
odchazeli obané, kt& po celou dobu ekonomické aktivity&innizSi miru nezastnanosti.
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P¥iloha 2

Tabulka 1: Shrnuti zakladnich ukazateh

| 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070 2080 2090 2100
TUlkazatele diichodového sysiému

Wydaje % HDFP 2.4 2.4 2.0 2.0 2.3 2.2 2.4 10,3 11,4 12,3 12,3 12,1 11,7 11,2 12,2 12,4
Saldo % HDFP 0.2 0.2 0.5 1.4 1.2 0.7 0.1 -0,2 -2,1 -2,2 -2,2 -2,7 -2,2 -2,4 -2,7 -2,2
Kumulované saldo % HDFP 0.0 0.2 2.7 T.T 148 20,4 23,7 240 12,4 a7 =75 -G48 -56,7T -FES| -103.4 -128F
Celloovy nihradovy pomér 24 41,2 42,1 307 38,3 37,8 37,4 378 38,5 308 40,1 40,0 40,1 A0, 6 41,3 41,5 41,3
Prijmy % HDFP 2.6 2.5 2.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5 Q.5
Prispévicovi sazha ki) 22,0 22,0 22,0 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8
Wyhrané makroekonomické ulkkazatele
Mezamésimanost tis. 426,35 4239 00,1 =] 3635 3584 3524 3416 3272 Z1:,1 3116 08,2 07,1 00,2 2058 2038
Famésimanost tis. A4T04.4 AT26.3 48352 4E66,2| 48200 47420 46819 45381 43472 4200,1 413909 40942 40804 390461 302008 30034
Mové narozeni tis Q6,5 Q7.2 Q0.3 Q2,2 241 26,68 242 26,68 22,7 22,8 26,4 22,8 242 23,8 23,3 83,2

Tabulka byla vloZzena na zakkagiani zadavatél Detailni Gdaje je mozné ziskat v makrosé¢éndemografické prognédze/projekci a souboru s htamo kritérii, viz
www.reformaduchodu.cz.

Udaje za rok 2004 (Vydajeifimy, Saldo, Kumulované saldo #&i§psvkova sazba) jsou skuteost. Zanistnanost a Nezafstnanost jsouigvzaty z makroekonomického
scénée, Now narozeni z demografické prognézy.

Ukazatel ,Celkovy nahradovy pam neni totozny s celkovym nahradovym p&em publikovanym MPSV. MPSV paa celkovy nahradovy poin pouze ze solo
vyplacenych starobnichidhodi, Vykonny tym zahrnuje také starobriictiody vyplacené v sogbu s jingm dichodem. Ndhradovy painspaiteny pouze ze soélo starobnich
dichodi je cca o 1p.b. vySSi nez data v tabulce.

Vykonny tym 15 11.4.2005



