PhDr. Miloslav Macela

feditel odboru rodiny a davkovych systému

V Praze dne 21. Gnora 2012
¢.j.: 2012/15816-214

Priibézna informace k zahajeni spravniho fizeni o vychovném opatreni
podle § 43 zakona ¢&. 94/1963 Sb., o rodiné, ve spojeni s § 13 zakona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

Ministerstvo prace a sociainich véci (dale jen ,MPSV*) bylo poZadano o nazor
v pfipadé zahajeni spravniho fizeni o uloZeni vychovného opatfeni podle § 43
zakona &. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjSich pfedpisti (dale jen zakon
o rodin&) ve spojeni s § 13 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrane deti,

wewv s

ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zakon &. 359/1999 Sb.).

O vychovném opatieni podle § 43 zakona o rodiné, ve spojeni s § 13 zakona
é. 359/1999 Sbh., rozhoduje obecni Gfad ve spravnim Ffizeni za pfedpokladu, ze
tak jiZ neucinil soud. Spravni fizeni obecni Ufad zahajuje vétSinou z vlastniho
podnétu, tedy pokud v prib&hu vykonu socialné-pravni ochrany vyvstane potieba
vychovné opatieni uloZit. Kdokoli miize obecnimu ufadu dat podnét podle § 42
zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
spravni fad) kzahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni, pokud se domniva,
Ze to vyZaduje zajem na fadné vychové ditéte. Obecni ufad je toho, kdo podnét
podat, povinen do 30 dnd od doruéeni podnétu vyrozumét, Ze fizeni z moci Gfedni
zahajil nebo Ze neshledal dlivod pro zahajeni fizeni. Otazkou vSak je, zda je spravni
fizeni o uloZeni vychovného opatfeni mozné zahajit rovnéZz na Zadost ucastnika
fizeni, tedy povétsinou rodice.
1

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor rodiny a davkovych systémd, tel.: + 420 221922588,
fax:+420 221922438, e-mail: helena.stamberkova@mpsv.cz; www.mpsv.Cz, Www.noviny-mpsv.cz,
bankovni spojeni: CNB Praha 1, provozni & 2229-001/0710, investi¢ni &. 916-2229-001/0710

IC: 00551023



Spravni fad v ustanoveni § 44, iika, Ze fizeni o Zadosti je zahajeno dnem,
kdy Zadost do$la vécné pfislunému spravnimu organu. Zadost musi podle § 45
spravniho fadu obsahovat stejné jako jiné podani nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2
spravniho fadu a musi z ni byt patrné, co Zadatel Zada nebo &eho se domaha
a musi byt oznadéeni dal§i jemu znami (castnici. Ustanoveni § 46 spravniho rfadu
upravuje zahajeni fizeni zmoci Ufedni, které je zahajeno doruéenim oznameni
o zahajeni fizeni G¢astniku uvedenému v § 27 odst. 1 spravniho fadu (tedy tomu
ucastniku, kterému je rozhodnutim zalozeno, zménéno nebo zruSeno pravo nebo

povinnost nebo je rozhodnutim feéeno, zda pravo nebo povinnost mé &i nikoli).

V nékterych pfipadech Ize spravni fizeni zahdjit jak na zadost G¢astnika Fizeni,
tak i z vlastniho podnétu spravniho Gfadu. Takto Ize postupovat pouze tehdy,
pokud to zakon vyslovné upravuje. Spravni fad vyslovné nestanovi, ve kterych
pfipadech se fizeni zahajuje na navrh ucastnika a kdy jej Ize zahajit z podnéetu
spravniho Gfadu, event. kdy jsou mozné oba tyto zplUsoby. Pfi uréovani zptsobu
zahajeni Fizeni je proto nutno vychazet z pfisluSsnych hmotnépravnich

predpist.

Zakonna Uprava vychovnych opatieni ani v § 43 zakona o roding, ani v § 13 zakona
&. 359/1999 Sb. nestanovuje, zda obecni Gfad zahajuje spravni fizeni o uloZeni
vychovného opatieni z moci Gfedni nebo/a na Zadost G€astnika. Obecné Ize vSak
fici, ze zahajit spravni Fizeni lze tam, kde je zakonem konkrétnimu subjektu
dano uréité pravo nebo narok, kterého se Ize prostiednictvim zadosti domahat
nebo pravo vykonat (napf. Zadost o pfiznani sociadlnich davek, Zzadost o udeleni
Zivnostenského opravnéni atd.). Pravo na uloZeni vychovného opatieni vSak
neni vefejnym subjektivnim pravem, stejné jako napf. pravo na potrestani jiného
v trestnim & prestupkovém fizeni (coZ judikoval i Ustavni soud CR — napf. IV. US
2674/07).

Zakon &. 359/1999 Sb. vyjmenovava v ustanoveni § 63 fizeni zahajovana na zadost
(napf. spravni fizeni o zafazeni Zadatele do evidence zajemcl o nahradni rodinnou

pédi nebo fizeni o vydani povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany) v souvislosti
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s pfislu$nosti spravniho organu k zahajeni fizeni. Pokud je i v dalsich pfipadech
spravni fizeni zahajovano na zakladé zadosti, je toto u konkrétniho ustanoveni vzdy
vyslovné uvedeno — napi. Zadost o pfiznani statniho pfispévku pro ziizovatele
zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc &i Zadost o zruseni povéfeni k vykonu
socialné-pravni ochrany. Rizeni o odnéti povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany
je dle § 50 zakona &. 359/1999 Sb. mozné zahajit jak z moci afedni (jsou-li spinény
zdkonem dané podminky), tak na zakladé Zadosti opravnéného subjektu,
coz prislusné ustanoveni vyslovné uvadi. Pokud tedy pfislusna hmotnépravni norma
(zde zékon o rodiné nebo zakon ¢&. 359/1999 Sb.) neuvadi, Ze spravni fizeni
se zahajuje jak na zadost, tak z moci Gfedni, je mozné dovodit, Ze takové fizeni

musi obecni Gfad za spInéni zakonnych podminek zahajit sdm z moci Ufedni.

Z vy$e uvedeného MPSV dovozuje, Ze rodi¢ ¢&i jina osoba odpovédna
za vychovu ditéte nema narok na uloZeni vychovného opatieni, tudiz obecni
aFad neni povinen na zakladé zadosti zahajovat spravni fizeni. Takovou zadost
je mozné posoudit pouze jako podnét, kdy si obecni ufad sam vyhodnoti,
zda fizeni o uloZeni vychovného opatieni zahdji &i nikoli (stejné jako je tomu
napf. v prestupkovém fizeni). O vyfizeni podnétu je pak obecni Ufad povinen toho,
kdo podnét podal, ve Ihiit& 30 dnli od doruéeni podnétu vyrozumét. MPSV si je vSak
védomo odlinych pravnich nazorli i skute¢nosti, Ze obecni Gfady mohou byt
v pfipadé nezahajeni spravniho fizeni naféeny z necinnosti. Z téchto ddvodd bude
k vyfeSeni nejasnosti ohledn& zahajeni spravniho fizeni o vychovném opatieni
osloveno Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Vefejny ochrance prav
a Nejvyssi spravni soud. O jejich stanovisku budete vyrozumeéni a budeme radi i za

Vasde nazory k uvedené problematice.

—

Na védomi:
vedoucim odborl socialnich véci krajskych Gfadl a fediteli Magistratu hl. meésta
Prahy
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