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Za ugelem sjednoceni postup krajskych pobocek a pobocky pro hlavni mésto Prahu
Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich ginnosti nepojistnych
davek MPSV:

1. Vydavam

Instrukci ke sjednoceni aplikace zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrane
déti, ve znéni pozd&jSich predpist, v nékterych otazkach naroku na davky
péstounské péée a jejich vyplaty, kterd nabyva Gginnost od 1. listopadu 2017.
Instrukce naméstkyné pro Fizeni sekce socialni a rodinné politiky €. 1/2016 k davkam
péstounské péce timto neni dotéena.

2. Ukladam

Uradu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich Cinnosti nepojistnych
davek MPSV zajistit realizaci pInéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

Instrukce nabyva ucinnosti dnem 1. listopadu 2017/.7

/
A |

)
/]

/ /) / f _
/ / £l &
74 / / ( // P ;
L7 rd
/ / )/ /f
/ [

Mgr. /Zuzana Jentschke Stécklova
nameéstkyneé pro fizeni sekce socialni
a rodinné politiky
i ! *‘—/\
U )\)\(3.\ I~ (\,
JUDr. Jifi Vanasek

nameéstek pro fizeni sekce zaméstnanosti
a nepojistnych socialnich davek




Clanek I.

Problematika § 479 odst. 3 zakona ¢. 359/1999 Sbh., o socialné-pravni ochrané

déti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,.ZSPOD*) — Zména naroku na

davku péstounské péce

Ustanoveni § 47g odst. 3 pism. a) a b) ZSPOD se tykd zmény rozhodnych
skute€nosti pro narok na davky péstounské péce, které maji vliv na vysi
opakovanych davek péstounské péce, ale zaroveri nemaji za nasledek Uplny zanik
naroku na davky. Ustanoveni § 47q odst. 3 pism. ¢) ZSPOD dopada na situace,
kdy zanika narok na davku péstounské péce nebo narok na jeji vyplatu a krajska
poboéka Utadu prace Ceské republiky (UP CR) davku odnima &i zastavuje jeji

vyplatu.

Zména rozhodnych skuteénosti majicich viiv na davky péstounské péce se muze
tykat zdravotniho stavu svéfeného ditéte, jeho véku v pfipadé pfispévku na uhradu
potfeb ditéte, poltu déti svéfenych do péce osoby pedujici v pfipadé odmény
péstouna,

a dale napf. nezaopatienosti ditéte, resp. zletilého ditéte.
§ 47q odst. 3 ZSPOD: Zména naroku na davku péstounské péce

Zméni-li se v obdobi, na néZ byla davka péstounské péce pfiznana, skutecnosti
rozhodné pro narok na davku pestounské péce nebo jeji vysi, posoudi se nové narok
na davku péstounské péce nebo jeji vysi ke dni, ke kterému k takové zméné doslo

a davka péstounské péce se

a) pfizna, vyplati nebo se jeji vySe zvysi, od prvniho dne kalendarniho mésice,

ve kterém tato zména nastala,

b) snizi, od prvniho dne kalendarniho mésice néasledujiciho po kalendarnim meésici,

ve kterém bylo vydano rozhodnuti o sniZzeni davky péstounske péce,

c) odejme nebo se jeji vyplata zastavi od prvniho dne kalendarniho mesice
nésledujiciho po kalendarnim mésici, v némZ byla davka péstounské péce

vyplacena.

Ustanoveni § 47z zustava nedotceno.




A.) Postup podle § 47q odst. 3 pism. a) ZSPOD pfi zvy$ovani davek péstounské

péée v pfipadé zmény rozhodnych skuteénosti.

Toto ustanoveni nedini v praxi vétsi problémy. Jde napf. o situaci kdy je do péce
osoby pedujici, ktera jiz ma v péstounské péci jedno dite, svéieno dalsi dité.
Dnem vykonatelnosti soudniho rozhodnuti o svéfeni nezletilého ditéte do péce
osoby peéuijici (napf. 20. 11. 2016) vznika narok na vyssi odménu péstouna,
odména je ve vy$si vysi vyplacena za cely mésic (v uvedeném pfipadé za cely
listopad 2016). Krajska pobotka UP CR vydava spravni rozhodnuti o zvyseni
davky péstounské péde podle § 47q odst. 3 pism. a) ZSPOD a pfipadné o
doplatku na davce. Pokud neni spravni fizeni o doplatku na davce zahajeno spolu

se zahajenim fizeni
o zmé&né vysSe davky, je krajska pobocka UP CR povinna zahajit z moci Ufedni
Fizeni o doplatku na dévce podle § 46 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho
fadu, ve znéni pozdéjsich predpisti (SR) a § 47v odst. 3 ZSPOD. Oznameni
o zahajeni spravniho fizeni bude obsahovat pouceni dle § 36 SR a po uplynuti
Ihtity stanovené pro vyjadieni GCastnika fizeni (minimaln€ 5 pracovnich dnu)

bude vydano rozhodnuti o doplatku na davce.

V pfipadé zmény véku ditéte v péstounské pédi, ktery je rozhodny pro vysi
pfispévku na Uhradu potieb ditéte, zahaji krajska pobocka UP CR fizeni o zméné
vy$e pfispévku na Uhradu potfeb ditéte podle § 46 odst. 1 a § 47v odst. 3

ZSPOD. V piipadé, zZe opravnéné dité dosahne véku 18 let, je tfeba v ramci fizeni

o zméné vySe davky prezkoumat, zda jsou splnény podminky pro zachovani
naroku ditéte na pfispévek na uhradu potfeb ditéte stanovené v § 47f odst. 2
ZSPOD,

tj. zda trva nezaopatienost zletilého ditéte podle zakona &. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, v plathém znéni (zakon o SSP) a zda zletilé nezaopatiené dité
vede i nadale spoleénou domacnost s osobou, kterd byla do nabyti zletilosti
péstounem nebo poruénikem ditéte. V ostatnich pfipadech zmény véku ditéte,
tj. pfi dosazeni véku 6 let nebo 12 let, je mozné v fizeni o zméné vyse pfispévku
na Uhradu potfeb ditéte postupovat zjednoduSenym  zpUsobem,

nebot jé nepochybné, Ze u déti ve véku 6 let nebo 12 let je spinéna podminka

jejich nezaopatienosti ve smyslu § 11 odst. 1 zakona o SSP. Vzhledem k tomu
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neni zpravidla nutné provadét v tomto fizeni Zadné dal$i dokazovani. V souladu

se zasadou rychlosti a hospodarnosti postupu spravnich organ(i podle § 6 SR
zadle pfisludna krajska pobogka UP CR osobé odpoveédné za vychovu ditéte,
ktera opravnéné dité v fizeni zastupuje, oznameni o zahajeni fizeni z moci GFedni
podle § 46 odst. 1 SR, ve spojeni s § 47v odst. 3 ZSPOD . Oznameni o zahdjeni

fizeni ve véci zvySeni pfispévku na Ghradu potieb ditéte z dlivodu zmény véku

ditéte neni tfeba dorugovat do vlastnich rukou (viz § 19 odst. 4 SR a contrario),
ale postaduje doruéeni oznameni doporuéené s dodejkou podle § 19 odst. 6 SR."
V rdmci oznameni o zahajeni fizeni z moci Gfedni poskytne krajska pobocka UP
CR zastupci Gdastnika fizeni pfiméfené pouCeni o pravech UcCastnika fizeni
vsouladu s § 4 odst. 2 SR, zejména o pravu &init vfizeni navrhy, pravu
na informace o fizeni, pravu vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladim pro
rozhodnuti a pravu nahlizet do spisu podle § 36 odst. 1, 2, 3 a § 38 SR. V zajmu
urychleni fizeni a sohledem na jeho nesporny prfedmét je mozné zastupci
UcCastnika fizeni stanovit minimaini IhGtu pro vyjadreni se k podkladim pro
rozhodnuti, ktera ¢ini 5 pracovnich dnl od doruceni oznameni. Po uplynuti této
lhiity mdZe krajska pobodka UP CR piistoupit k vydani rozhodnuti o zvyseni
pfispévku na Uhradu potfeb ditéte tak, aby pokud moZno nedos$lo k Zadnému
pozdrZeni ve vyplaté pfispévku. Rozhodnuti v8ak nelze vydat do té doby, nez

nastane rozhodna skute€nost (dosazeni véku ditéte 6, 12, 18 let).

Piiklad:
Opravnéné dité dosahne véku 6 let dne 15. dubna 2016. Krajska pobocka UP CR

zaSle dne 10. 4. oznameni o zahajeni fizeni ve véci zvySeni pfispévku

na uhradu potieb ditéte. Oznameni je péstounovi doru¢eno dne 12. 4., timto
dnem je fizeni z moci Ufedni zahajeno. Dne 18. 4. uplyne péstounovi Ihita

k vyjadieni se k podkladim pro rozhodnuti (5 pracovnich dnl od doruceni

! Viz Metodika Ministerstva vnitra k dorucovani spravnich pisemnosti prostfednictvim postovnich
zasilek: ,V pfipadé dorucovani pisemnosti podle § 19 odst. 6 spravniho Fadu, kdy je tfeba, aby bylo
doruceni doloZeno, musi byt zajistén pisemny doklad stvrzujici, Ze pisemnost byla dorucena nebo Ze
postovni zdsilka obsahujici pisemnost byla doddna, véetné dne, kdy se tak stalo. Ke splnéni tohoto
poZadavku je zapotiebi poZddat Ceskou postu o sluZbu ,,DODEJKA”. Dodejka jakoZto pisemny doklad
stvrzujici predepsané skutecnosti bude se vsemi potiebnymi udaji nésledné vrdcena sprévnimu
organu.”.
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oznameni). Dne 20. 4. vyda krajska pobocka UP CR rozhodnuti o zvy$eni
piispévku na Uhradu potieb ditéte a zaSle ho péstounovi doporucenou zasilkou
do vlastnich rukou adresata. V mésici kvétnu 2016 je piispévek na Ghradu potieb

ditéte naleZejici za mésic duben vyplacen jiz v navySené Castce.

B.) Postup podle § 47q odst. 3 pism. b) ZSPOD pfi snizovani davek péstounské

pécée v pfipadé zmény rozhodnych skuteénosti.

Vramci legislativniho procesu pfi  piijimani zékona ¢&. 401/2012 Sb.,
ktery novelizule ZSPOD a upravuje nové mj. davky péstounské pece,
byl promitnut princip ochrany prav nabytych v dobré vife. Nemélo by tedy dojit
ke snizeni davek péstounské péce dfive, nez se o sniZeni piijemce dozvi, aby se
na nizsi vyplatu davek mél moznost pfipravit a mél moznost pfizplsobit tomu své
vydaje a dal$i skute¢nosti. Paklize vSak dojde k tomu, Ze davky byly vyplaceny

ve vy$§i vyméie kvili tomu, Ze piijemce davky neoznamil krajské pobogce UP CR

skuteénosti rozhodné pro vysi davky (napf. ukonéeni nezaopatienosti, ukonéeni
péstounské péde apod.), je namisté pouZit ustanoveni § 47z ZSPOD a vy¢islit

pieplatek.

Ze znéni ustanoveni § 47q odst. 3 pism. b) ZSPOD vyplyva, Ze pfi zméné

skute€nosti rozhodnych pro narok na davku péstounské péce nebo jeji vysi,
se nové posoudi narok nebo vyse této davky ke dni, ke kterému k takové
zméné doslo a davka péstounské péce se snizi od prvniho dne kalendarniho
mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém bylo vydano
rozhodnuti o sniZzeni davky péstounské péce. Rozhodnuti je dle § 71 odst. 2

pism. a) SR vydano predanim stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti

k doruceni (vypraveni rozhodnuti).

Je patrné, Ze ustanoveni § 47q odst. 3 pism. b) ZSPOD rozliuje dvé
skute¢nosti kumulativné, tj. konkrétni den, ke kterému doslo ke zméné vyse
davky péstounské péce a konkrétni den, od kterého se vyse davky
péstouﬁské péce snizi.




O sniZeni davky péstounské péce je nezbytné rozhodnout vyrokové tak,
aby se davka péstounské péce sniZila dle gramatického vykladu tohoto
ustanoveni od prvniho dne kalendainiho mésice nasledujicino po kalendafnim
meésici,

ve kterém bylo vydano rozhodnuti o sniZzeni davky péstounské péde, oviem
souCasné s uvedenim té skute¢nosti, Ze k prvnimu dni kalendafniho mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém do$lo ke zméné rozhodnych skutednosti
ovliviiujicich narok na davku a jeji vysi, doslo ke zméné naroku na vysi pfiznané
davky péstounské péce. Konkrétni den zmény rozhodnych skuteénosti
ovliviiujicich narok na davku péstounské péce a jeji vysi bude uveden

v odlivodnéni rozhodnuti.

Prikiad 1:

Odména péstouna je osobou pecujici pobirana zdlvodu péée o dvé déti
v péstounské péci. U jednoho jiz zletilého ditéte skondila nezaopatienost 31. 8.
2016, skon&eni nezaopatifenosti je oznameno v zakonem stanovené |hité
napf. 5. 9. 2016. Rozhodnuti o snizeni odmény péstouna je vydano v zafi 2016.
Vyrok rozhodnuti bude znit tak, Ze pfiznany narok na davku péstounské péce-
odmena péstouna se sniZuje na 8 000 K& od 1. 10. 2016 s tim, Ze ke zméné vyse

naroku na davku péstounské péte-odména péstouna doslo ke dni 1. 9. 2016.

V uvedeném pfipadé dojde k vyplaté odmeény péstouna v Castce 12 000 K&
naposledy v mésici zafi 2016 za mésic srpen 2016, kdy osoba pedujici pecovala
o dvé nezaopatiené déti v péstounské pédci. V mésici fijnu 2016 se za mésic zafi
2016 vyplati odména péstouna ve vysi 8 000 K¢, a to v souladu s rozhodnutim
0 sniZzeni vySe odmeény péstouna od 1. 10. 2016 (zdlvodu péce o jedno
nezaopatfené dité v péstounské péci od 1. 9. 2016). Jinymi slovy - od 1. 10.
2016, t. od vydani pfedmétného rozhodnuti o sniZzeni pfiznaného naroku
na davku péstounské péce - odména péstouna jiz nelze vyplatit (za mésic zafi)

v pavodni vysi tohoto naroku. Ke vzniku preplatku tedy nedojde.

V pfipadé nedodrzeni zakonné oznamovaci lhity by se postupovalo obdobné

s tim, Ze nasledné by bylo vedeno spravni fizeni o pfeplatku na davce (viz nize).
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Priklad 2:

Odména péstouna naleZi osobé pedujici z dlivodu pece o dvé déti v péstounské
pédi, u jednoho zletilého ditéte skoncila nezaopatfenost 15. 3. 2016 vyloucenim
ze studia, skondeni nezaopatifenosti neni oznameno v zakonem stanovené |h(ité,
ale spravni organ tuto skutednost zjisti ze své Ufedni ¢innosti az 15. 9. 2016

(po vyplaté za mésic srpen 2016).

Rozhodnuti o snizeni odmény pé&stouna je vydano v zaii 2016. Vyrok rozhodnuti
bude znit tak, Ze pfiznany narok na davku péstounské péfe odména péstouna se
snizuje na 8 000 K& od 1. 10. 2016 s tim, Ze ke zméné vysSe naroku na davku
péstounské péte odména péstouna doslo ke dni 1. 4. 2016. Konkreétni den zmény
rozhodnych skute&nosti ovliviiujicich narok na davku péstounské péce a jeji vysi,
tj 15. 3. 2016 (od tohoto data skonéila nezaopatfenost), bude uveden

v od(ivodnéni rozhodnuti.

V uvedeném pfipadé dodlo kvyplaté odmény péstouna v &astce 12000 K&
naposledy v mésici zafi 2016 za mésic srpen 2016, pfiemz davka odména
péstouna ve vy3si vysi jiz od 1. 4. 2016 nendlezela (viz ustanoveni § 47p odst. 3
pism. b) zakona ve vztahu k naroku na odménu péstouna za mesic brezen 2016
— pokud jsou spinény podminky vzniku naroku na davku péstounské péce po Cast
kalendafniho mésice v niz§i vymére a po d&ast tohoto kalendarniho mésice
ve vy$$i vymére, naleZi za kalendaini mésic davka péstounské péce ve vyssi
vymére), proto je tfeba zahajit fizeni o povinnosti vratit pfeplatek na davce
za obdobi od 1. 4. do 31. 8. 2016 (vyplaceno v kvétnu, &ervnu, Cervenci, srpnu
a zafi 2016).

Zménou skute¢nosti rozhodnych pro narok na davku a jeji vysi je také zména

zdravotniho stavu ditéte v péstounské péci. Situaci, kdy konc&i platnost

posudku o zdravotnim stavu ditéte, explicitné fesi Instrukce nameéstkyné pro

fizeni sekce socialni a rodinné politiky ¢. 1/2016 MPSV CR na str. 4 a 5 v pfipadé

pﬁspévku na Ghradu potfeb ditéte a str. 8 u odmény péstouna, a to na zakladé

metodické instrukce Generalniho feditelstvi UP CR (Sdéleni vedouci oddéleni
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péstounskych davek ¢. 18/2014 ze dne 25. 9. 2014), ktery byl schvéalen v souladu
s pokynem MPSV a na zakladé stanoviska Veiejného ochrance prav. Aplikuje se
zde odchylny postup, nez je uvedeno vySe, a po dobu probihajiciho fizeni

0 posouzeni zdravotniho stavu ditéte ma UP CR za to, Ze narok na odménu

péstouna a pfispévek na uUhradu potieb ditéte trva ve zvySené vymeéie.
V systému Ize vygenerovat seznam posudk( pfed ukon&enim platnosti posudku
o zdravotnim stavu ditéte s tim, Ze je tfeba, aby kontakini pracovisté krajské
pobotky UP CR u pfislu§né okresni spravy socialniho zabezpeé&eni pozadalo
0 novy posudek o zdravotnim stavu tak, aby na sebe posudky v idealnim pfipadé

casové navazovaly.

Skoné&eni platnosti posudku o zdravotnim stavu je sice zménou skutetnosti
rozhodnych pro vysi davek péstounské péce, vtomto pfipadé vSak postupuji
krajské pobocky UP CR tak, Ze po skondeni platnosti posudku o urdeni stupné
zavislosti ditéte na péci jiné fyzické osoby pokracéuji i nadale ve vyplaté pfispévku
na uhradu potfeb ditéte a odmény péstouna ve zvysené vymeére podle § 47f odst.
4 a § 47j odst. 1 pism. c) bod 2 ZSPOD az do doby, nez je vypracovan
a predloZzen novy posudek ohledné stupné zavislosti. Jestlize je podle nového
posudku uréen niZ8i nebo Zadny stupefi zavislosti ditéte na péci jiné fyzické
osoby, vyda krajska pobogka UP CR rozhodnuti o snizeni davky péstounské péce
podie § 47q odst. 3 pism. b) ZSPOD. Je-li naopak urcen vys$si stupen zavislosti,
rozhodne krajska pobotka UP CR o zvy$eni davky a davka se zpétné doplati jiz

od prvniho dne kalendarniho mésice, od kterého je v platnosti novy posudek.

C.)Postup podie § 47q odst. 3 pism. c¢) ZSPOD pfi odejmuti nebo zastaveni

vyplaty davek péstounské péce v pripadé zmény rozhodnych skute¢nosti.

V pfipadé zmény rozhodnych skute€nosti, které maji za nasledek zanik naroku na

davku ¢&i zanik naroku na vyplatu davek péstounské péce, opét rozliSujeme dvé

skute€nosti kumulativng, tj. konkrétni den, ke kteremu doSlo ke zméné
skute€nosti rozhodnych pro narok na davku péstounské péce a konkrétni den,

od kterého se davka péstounské péce odejme nebo se jeji vyplata zastavi.

10




Priklad:

Narok na davku péstounské péde pfispévek na ah}adu potieb ditéte zanikl dne
31. 8. 2016 z divodu skonéeni nezaopatfenosti opravnéné osoby. O této
skuteénosti se spravni organ dozvédél v zafi 2016, pficemz k posledni vyplate
davky doslo rovnéZ v mésici zaii 2016 (vyplata naroku za mésic srpen 2016),
prispévek

na Ghradu potieb ditéte se odejme dle gramatického vykladu od prvniho dne
kalendafniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz byla davka
péstounské péce vyplacena, tedy od 1. 10. 2016, protoze narok na davku zanikl

ke dni 31. 8. 2016.

Narok na vyplaceni davky péstounské péce pfispévek na dhradu potfeb ditéte
za mésic zafi 2016 nevznika a k neopravnéné vyplaté davky za tento mésic tak
n%ﬁi’%‘dojde.

K rozhodnuti o zastaveni vyplaty davky odména péstouna podle § 47q odst. 3
pism. ¢) ZSPOD pfistoupi krajska pobocka UP CR v situaci, kdy pracovni
neschopnost osoby pecujici nebo osoby v evidenci tNé i po skonceni
kalendafniho mésice nasledujiciho po meésici, vnémz doCasna pracovni
neschopnost vznikla podle §47j odst. 4 ZSPOD. V téchto pfipadech osoba
pecujici nebo osoba v evidenci nadale spliiuje podminky naroku na davku, ale
nespliiuje podminky naroku na vyplatu davky, a to zdlvodu pobirani
nemocenského.

Clanek Il

Svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu predbéZznym

opatrenim soudu podle § 74, § 76 odst. 1, § 102 zakona ¢. 99/1963 Sb.,

obéanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsSich predpisti (OSR) a narok

na prispévek na uhradu potreb ditéte

Soud muze svéfit dit¢ do péstounské péce na pfechodnou dobu (PPPD) pouze

osobé v evidenci (tedy osobé, ktera je krajskym Ufadem zarazena do evidence osob,
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které mohou vykonavat PPPD). Do PPPD muzZe byt dit® na navrh organu
socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) svéieno soudem pfi splnéni podminek
danych § 27a odst. 7 ZSPOD meritornim rozhodnutim, pfipadné za splnéni
podminek § 452 a nasl. zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich
(z.F.s.) pfedbéznym opatienim (tzv. rychlé pfedbézné opatieni). Navrh zde vidy
podava OSPOD,
kdyZz zhodnoti vhodnost PPPD pro konkrétni dité a kontaktuje vhodné osoby
zafazené v evidenci osob, které mohou vykonavat PPPD, zda maji volnou kapacitu a
dité

by mohly pfijmout do péce, pfipadné zda jsou spinény podminky § 27a odst. 7
ZSPOD.

K podani navrhu na vydani tzv. pomalého predbézného opatfeni podlie § 74
a § 76 OSR nema v8ak OSPOD opravnéni. Vy&et navrhovych opravnéni OSPOD,
jak vyplyvaji z § 14 odst. 1, § 16 a § 28 véta posledni ZSPOD je taxativni a nelze ho
rozsifovat vykladem. Z praxe v8ak vime, Ze nékteré soudy pfijimaji navrhy OSPOD
na vydani tzv. pomalych pfedbé&znych opatfeni napf. na svéreni ditéte do péstounské
pece na pfechodnou dobu. Pokud v8ak jiz soud rozhodl, musi byt jeho rozhodnuti
respektovano.

Rozhodl-li soud o svéfeni ditéte do péce péstounld na pfechodnou dobu, bude
pfispévek na uhradu potfeb ditéte nalezet pfi spinéni téchto zakonnych podminek
podle § 27a odst. 7 ZSPOD:

1) navrh na svéfeni ditéte do PPPD podal pfislusny OSPOD (obecni Ufad obce
s roz8ifenou pulsobnosti),

2) dité je svéreno osobam, které vede krajsky Ufad jako osoby v evidenci osob,
které mohou vykonavat PPPD a

3) ve vyroku rozhodnuti soudu je vyslovné uvedeno, Ze se dité svéiuje

do péstounské pécée na pfechodnou dobu.

Mohlo by také dojit k situaci, Ze soud zamitne navrh OSPOD na vydani pfedbézného
opatreni podle § 452 z.f.s., protoze neshleda podminky pro jeho vydani (v praxi napf.
je-li novorozénec opustén matkou v porodnici, argumentuji soudy tim, Ze je fadna
péce o dité zajisténa apod.), avSak na zakladé informace OSPOD soud sam z moci
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ufedni vyda predbézné opatieni podle § § 74, 76 odst. 1 pism. e) OSR, a dité svéfi
do PPPD.

Kazdopadné pokud dojde k situaci, Ze soud — ackoli by se tak dit nemélo — rozhodne
o svéfeni ditéte do PPPD ,pomalym* piedbéZnym opatienim i bez navrhu
prislusného OSPOD nebo na navrh jiné osoby, pFispévek na uhradu potieb ditéte
by mél byt pfiznan od vykonatelnosti ~,pomalého“ piedbéiného opatieni
(k vykonatelnosti ,pomalych® pFfedbéznych opatfeni viz Instrukce naméstkyné
&. 1/2016 str. 17 a 18), pokud jsou spinény zakonné podminky uvedené vyse pod
body 2) a 3), {j. rozhodnutim soudu je dité svéfeno do PPPD osobé v evidenci.
Vyrok takového pravomocného rozhodnuti soudu je pro véechny spravni organy
a jiné organy zdvazny v souladu s § 159a odst. 3 OSR. U osob v evidenci pfitom
nemusi byt spindna podminka podani navrhu na zahajeni fizeni o svéfeni ditéte
do péstounské péce na piechodnou dobu pfed vydanim predbézného opatieni,
nebot zde je zfejmé, Ze soud své&fuje dité zajemcim o péstounskou péeci,

resp. osobam/osobé v evidenci (zni-li vyrok, Ze se dité svéiuje do PPPD).

Predb&zné opatieni soudu nafizené podle § 74, § 76 odst. 1 nebo § 102 OSR zanika

- uplynutim doby jeho trvani, ktera byla uréena ve vyroku pfedbézného opatieni
(napf. u pfedb&zného opatieni o svéieni ditéte do predpéstounské péce, kdy je
soud povinen urdit dobu trvani predpéstounské pécée podle § 963 zdkona
&. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku, v platném znéni - OZ),

- pravomocnym rozhodnutim soudu o zamitnuti névrhu ve véci samé
(napf. zamitnutim navrhu na svéfeni ditéte do péstounske pece na pifechodnou
dobu),

- uplynutim doby 15 dni od vykonatelnosti rozhodnuti soudu, kterym bylo
vyhovéno navrhu ve véci same,

- vykonatelnym rozhodnutim soudu, kterym bylo pfedbéZné opatfeni zruseno,

atovsouladus § 77 odst. 1, 2 OSR.

Pfedb&Zné opatfeni soudu nafizené podle § 74 a § 76 odst. 1 OSR miZe zaniknout
rovnéz uplynutim Ih{ity, ktera byla navrhovateli stanovena pro podani navrhu ve véci
same.
Clanek llL.
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Vyplata prispévku na uhradu potieb ditéte pfi zméné osoby pedujici/osoby

v evidenci

Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialni a rodinné politiky ¢. 1/2016 upravuje
na str. 25 a 26 vyplatu pfispévku na Ghradu potieb ditéte, pokud dojde k novému
rozhodnuti ohledné péce o nezletilého a zménu osoby, které je dité svéfeno do péce.
V zasadé plati, Ze pokud je dité zpéce osoby peéujici nebo osoby v evidenci
svefeno jiné osobé pecujici nebo pfipadné osobé v evidenci, trva narok na vyplatu
pfispévku na Uhradu potfeb ditéte z titulu svéfeni do plivodni péstounské péce,
avSak dochazi ke zméné pfijemce davky na osobu pecujici/v evidenci, ktera ma dité
na zakladé vykonatelného soudniho rozhodnuti aktualné v pééi. Pfispévek na Uhradu
potieb ditéte je narokem nezletilého ditéte, pfijemcem pfispévku je misto néj osoba
pecujici/v evidenci, ktera jej ma aktualné v péci (viz § 47u odst. 1 ZSPOD). Vzhledem
k tomu,

ze pfispévek na Ghradu potieb ditéte je vyplacen zpétné (mésic pozadu), muze
nastat situace, ze prijemcem davky bude nova osoba pecujicilv evidenci,
ackoli v mésici, za ktery je pfispévek vyplacen, bylo dité v pééi puvodniho

péstouna ¢i péstouna na pfechodnou dobu.

Priklad: Dité pfedano na zakladé vykonatelného pfedbé&zného opatfeni z péstounské
péfe na prechodnou dobu dne 15. 7. 2016 do dlouhodobé péstounské péce.
Pfispévek na Uhradu potieb za mésic Cervenec 2016 se vpiné vysi vyplati

péstounovi, ktery dité pfevzal dne 15. 7. 2016 do své péce.

Objevuji se podnéty a reakce zejména ze strany péstound na pfechodnou dobu,
ktefi pfedavaji dité do dlouhodobé péstounské péce, Ze pfisli* o pfiispévek
(Casto i pfevaznou ¢ast meésice) pecovali. K uvedenému je tfeba poznamenat, ze se
setkdvame i sopaénymi pfipady, kdy je dit¢ na ,navsté&vé“ u budoucich
dlouhodobych péstount nebo i budoucich osvojiteltl napf. v ramci procesu pfedavani
ditéte

a vytvareni vazby s novymi pecovateli, tudiz osobam v evidenci, které maji dité stale
svéfeno do péce, naklady nevznikaji, pfispévek na uhradu potfeb je ale i pfesto

vyplacen. Stejné tak je o dité svéfené do pé&stounské péce &i do pé&stounské péce
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na pfechodnou dobu pecovéano jen po cast kalendafniho mésice pfi prevzeti ditéte,
ale prispévek na uhradu potieb je vyplacen za cely mésic (byt by soudni rozhodnuti
o svéieni ditéte do péstounské péce na pfechodnou dobu Ci péstounské péce nabylo

vykonatelnosti a dité bylo do rodiny prevzato posledni den v mésici).

Pokud je dité z péde osoby pedujici/v evidenci na zakladé vykonatelného rozhodnuti
pfedavano do péée budoucim osvojitelum, rodiéam &i jinym pfibuznym nebo
do Gstavni péée, tak narok na pfispévek na uhradu potreb ditéte zanika
vykonatelnosti takového rozhodnuti. Jelikoz piispévek na uhradu potfeb ditete
je vyplacen zpétné, dochazi k situaci, Ze davka je vyplacena osobé pecujicilv

evidenci, agkoli dité& jiz v mésici vyplaty v pé&i nema.

Pfiklad: Dité pfedano z péce osoby v evidenci na zakladé vykonatelneho soudniho
rozhodnuti do pége budoucich osvojiteld dne 3. 7. 2016. K tomuto datu zanika narok
na pfispévek na Ghradu potfeb ditéte, davka za mésic Cervenec 2016 se v srpnu

v plné vysi vyplati osobé v evidenci.

Krajska poboéka UP CR se vidy fidi vykonatelnosti soudniho rozhodnuti
o svéfeni ditdte z péde osoby pedujici/v evidenci do péce ji’né osoby pedujicilv
evidenci &i do péde jiné (tfeti) osoby &i zafizeni. Pfi rozhodovani o zméné piispévku
na UGhradu potfeb ditéte nelze vychazet zdata faktického pfedani ditéte.
K faktickému piedani ditéte by mélo dojit na zakladé vykonatelného soudniho
rozhodnuti,

nebot’ osoba peéujicilv evidenci pak jiz prestava byt osobou odpovédnou
za vychovu ditéte a setrvani ditéte v jeji faktické péci je protipravnim stavem.
Jedinym objektivngé zjistitelnym stavem, ze kterého musi byt vychazeno,
je vykonatelnost soudniho rozhodnuti. Pro ucely davek péstounské pece nelze
akceptovat rGizné ,predavaci protokoly“ ohledné predavani ditéte, se kterymi se Ize
setkat, kdyZz se datum vykonatelnosti soudniho rozhodnuti a datum faktického
predani ditéte lis§i. Takovy postup neni umoznén ani u jinych davek souvisejicich
s pfevzetim ditéte do nahradni rodinné péce — napf. penézita pomoc v matefstvi,

rodiCovsky pfispévek apod.

Piiklad: Nezletila se nachazela v péstounské péci na pfechodnou dobu a soudnim
rozhodnutim vykonatelnym dne 20. 8. 2016 byla svéfena do pée budoucich
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osvojiteld. K faktickému predani nezletilé vSak doSlo az 15. 9. 2016. Narok
na pfispévek na Ghradu potieb ditéte zanika ke dni 20. 8. 2016, osobé& v evidenci
bude vyplacen naposledy za mésic srpen 2016, a to v plné vysi. To, Ze se dité
fakticky nachazelo u péstounli na prechodnou dobu az do 15. 9. 2016, nema na
trvani naroku na davku viiv.

V pfipadech nesouladu faktické péce o dité s vyplatou pfispévku na Ghradu potieb
ditéte Ize doporucit finanéni vyrovnani mezi pecovateli. Pokud je tedy dité svéiené
do péstounské péde &i péstounské péce na pfechodnou dobu napf. na navstéve
u budoucich osvojiteld &i v biologické roding, meély by osoby pecujici/v evidenci
poskytnout pfiméfenou ¢astku z pfispévku na Uhradu potfeb ditéte na zajisténi péce
o dité tomu, u koho se dit& fakticky nachazi. Obdobné by riové csoby pedujicilv
evidenci mély poskytnout pfiméfenou &astku pfispévku na Uhradu potfeb ditéte
plivodnimu pecovateli za dny, kdy o dité v souladu s pravnim stavem fakticky
peCoval, je-li narok na pfispévek na Uhradu potieb ditéte zachovan a vyplacen jiz
novym pecovatellim. Je tfeba zajistit napinéni ucelu této davky, ktera je nahradou za

vyZivné pro dité v péstounské péci.

V nékterych pfipadech je mozné odkazat téZ na UGpravu bezdlvodného obohaceni
podle § 2991 OZ. Bezdlivodné se obohati zvlasté ten, kdo ziska majetkovy prospéch
plnénim bez pravniho ddvodu, pinénim z pravniho dlivodu, ktery odpadl,
protipravnim uzitim cizi hodnoty nebo tim, Ze za ného bylo pinéno, co mél po pravu
plnit sam (péce o svéfené dité). Napf. by mohlo bezdivodné obohaceni vzniknout u
novych osob pecujicich, které po vykonatelnosti soudniho rozhodnuti o svéfeni ditéte
do péstounské pécée neprevzaly faktickou pédéi o dité (z divodu nemoci & dovybaveni
domacnosti pro dité), narok na davky péstounské péce jim ale vznika, ackoli o dité

fakticky pecuje plivodni péstoun &i péstoun na pfechodnou dobu.

Clanek IV.

Osobné pecujici poruénik

Neni-li tu zadny z rodicll, ktery ma a vuéi svému ditéti vykonava rodi€ovskou
odpovédnost v plném rozsahu, soud jmenuje ditéti poruénika. Poruénik ma vigi ditéti
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zasadné vdechny povinnosti a prava jako rodi¢, ale nema k diteti vyZivovaci
povinnost (viz § 928 OZ). Porutnik je povinen a opravnén o dité osobné& pecovat
pfimo ze zakona stejné jako rodice, a to i kdyZz mu soud v rozsudku o poruéenstvi
povinnost a pravo péce o dité vyslovné neupravi. Poruénika je proto tfeba vzdy
povazovat za osobné peéujiciho poruénika a tudiz za osobu pecujici podle § 4a

pism. b) bod 4 ZSPOD, s vyjimkou pfipadu, kdy:

1. je rozhodnutim soudu dité svéfeno do péce jiné fyzické osoby nebo do nahradni
péce zafizeni, nebo

2. dité¢ ma nezletilého rodi¢e, u kterého soud nerozhodl o pozastaveni vykonu
povinnosti a prava péce o dité (§ 868 odst. 1 OZ), nebo

3. dité ma rodiée omezeného ve svépravnosti v oblasti rodicovské odpovédnosti,

u kterého soud rozhod! o zachovani povinnosti a prava péce o dité (§ 868 odst.
2 02).

Je-li poruénikem é&lovék, ktery o dité osobné pecuje tak, jako by mu bylo dité
svéfeno trvale do péée, nalezi mu hmotné zabezpeceni jako péstounovi (§ 939
02Z). Jde tedy o pripady, kdy je porué¢nik osobou naplfiujici nejen poZadavky stran
pravni ochrany ditéte, ale i stran faktické a fyzické péce o dité, a neni zde jina osoba,

ktera by o dité (také) ze zadkona pecovala.

K bodu 1 — Mohou nastat situace, kdy dit¢ nema Zadného z rodicll, ktery by vici
nému vykonaval rodiovskou odpovédnost v piném rozsahu, proto je mu soudem
ustanoven poruénik, av§ak osobni pééi vykonava na zakladé soudniho rozhodnuti
jina osoba
¢i Gstavni zafizeni. Poruénik tedy pini ostatni prava a povinnosti vyplyvajici
z rodiCovské odpovédnosti, s vyjimkou osobni péce (obecné zastupovani nezletilého
ditéte, sprava jeho jméni apod.). V takovém pfipadé nejde o osobné pecujiciho

poru¢nika a na davky péstounské péce narok nevznika.

Jelikoz ma poruénik stejné povinnosti a prava jako rodie, s vyjimkou vyZzivovaci
povinnosti, vztahuje se na n&j rovnéz pravo rodic¢e povéfit péci o dité, jeho vychovou
nebo dohledem nad ditétem jinou osobu v nezbytném rozsahu podle § 881 OZ,
pokud by se nejednalo o trvalé predani poru¢ence do péce jiné osoby. Pokud by tedy
osobni péci o dité vykonavala osoba odliS§na od poruénika na zakladé jeho Zadosti/s
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jeho souhlasem, bylo by nutné i zde narok na davky péstounské péce uznat
(napf. poruénikem je ustanoven zletily sourozenec, s jehoZz souhlasem se nezletily
sourozenec nachazi u babiCky, protoZe poruCnik studuje a piebyva Casteéné
na koleji v jiném meésté). Je tfeba i v tomto pfipadé mit vzdy na zieteli, Ze poru€nik
nesmi spotfebovat davky péstounské péce, resp. pfispévek na uhradu potfeb ditéte,
pro sebe, musi ho vyuzit v souladu s u¢elem této davky na uhradu stravy, oSaceni,
Skolnich pom(cek atd. pro dité.

K bodu 2 — Ustanoveni § 868 odst. 1 OZ fika, zZe ,Vykon rodicovské odpovédnosti
nezletilého rodice, ktery drive pfiznanim svépravnosti nebo uzavienim manZzelstvi
nenabyl piné svépravnosti, je aZ do doby, kdy nabude plnou svépravnost,
pozastaven; to neplati o vykonu povinnosti a prava pécée o dité, ledaZze soud
vzhledem k osobé rodice rozhodne, Ze vykon také této povinnosti a tohoto prava se
pozastavuje aZ do doby, kdy rodi¢ nabude pinou svépravnost.” Ma se tedy za to, ze
nezletily rodi¢ ma automaticky pravo a povinnost osobné o své dité pecovat,
pokud soud nerozhodne jinak. Jak uvadi dlvodova zprava k tomuto ustanoveni
OZ ,obvykle totiz rodi¢ blizici se vékem hranici zletilosti, je dobfe schopen poskytovat
fyzickou

i psychickou osobni péc¢i svému ditéti, bez ohledu na to, zda je matkou nebo otcem
(jedna se totiZz zpravidla o dobu dost kratkou, pro malé dité ale velmi vyznamnou,
a to jak z hlediska psychickych a socialnich vazeb, tak i z hlediska zdravotniho).
Je ovéem mozné, Ze rodi¢ vyjimecné vykonu povinnosti a prava péce o dité schopen
nebude, a tu soud mudZe rozhodnout, Ze se i vykon povinnosti a prava péce

pozastavuje az do doby nabyti pIné svépravnosti.”

V praxi byva ditéti nezletilého rodi¢e ustanoven poruénikem vétSinou jeho prarodi¢
(rodi¢ nezletilé matky &i otce). Prarodi¢ samoziejmé s pééi o dité nezletilému rodici
pomaha, zejména pokud rodi¢ studuje, av8ak nebyla-li nezletilému rodici soudem
povinnost a pravo osobni péde o dité pozastavena, neni porutnik povaZovan
za osobné peéujiciho poruénika podle § 4a pism. b) bod 4 ZSPDO, nebot osobni
pédi vykonava nezletily rodi¢ ditéte, narok na davky péstounské péce nevznika.
V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze podle § 67 odst. 4 zakona o SSP, mizZe
o davky rodiéovsky piispévek a porodné Zadat nezletily rodiC starsi 16 let, a tomuto
rodiéi jsou davky také vyplaceny.
18




K bodu 3 — Ustanoveni § 868 odst. 2 OZ stanovuje opacny postup oproti prvnimu
odstavci tykajicimu se nezletiiého rodice. Jde-li o rodide, jehoZ svépravnost byla
omezena, tak plati, 7e po dobu omezeni svépravnosti je vykon rodiCovske
odpovédnosti pozastaven. Jde-li ale o situaci, kdy omezeni svépravnosti (zejména
vzhledem k daivodaim, které k nému vedly) vykonu povinnosti a prava péce nebrani,
pak miize soud rozhodnout, Zze se rodici zachovava vykon povinnosti a prava péce
o dité. Pokud je tedy ditéti ustanoven poru¢nik, ale rodi¢éi omezenému na
svépravnosti je zachovano pravo a povinnost o dit& osobné& pecovat, neni poruénik

osobné pedujicim podle § 4a pism. b) bod 4 ZSPOD a narok na davky péstounské

péce nevznika.

Seznam pouzitych zkratek:

PPPD - pé&stounska péce na pfechodnou dobu

OSPOD - orgéan socialné-pravni ochrany déti

OSR — zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist

OZ — zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjéfbh predpisu

SR — zakon &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich piedpisl

UP CR - Utad prace Ceské republiky

z.f.s. — zakon &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich

e e S e

piedpish
ZSPOD - zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané& déti, ve znéni

pozdéjSich predpisi
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