\1'. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

DV,

Aktualizace metodického doporuéeni MPSV ¢. 1/2009 k postupu obecnich uradu
obci s rozsifrenou pusobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym
cizincum bez doprovodu

1. VYMEZENi POJMU, SOUVISEJICi LEGISLATIVA

Nezletily cizinec bez doprovodu = cizinec mladsSi 18 let odlou¢eny od svych rodi¢l nebo
jinych osob odpovédnych za vychovu. | v pfipadé pochybnosti o véku cizince je nutné
(do prokazani opaku) vychazet z presumpce, Ze jde o osobu mladsi 18 let.

Legislativa, ktera upravuje tuto problematiku:

Zakon €.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

Zakon €.326/1999 Sb., o pobytu cizinch na izemi Ceské republiky
Zakon ¢.325/1999 Sb., o azylu

Zakon ¢€.273/2008 Sb., o Policii CR

Souvisejici:
Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudi fad
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

2. DOPORUCENE ZASADY POSTUPU
Vzdy je tfeba v prvé fadé provést:

« posouzeni individualni situace ditéte
« urCeni o jakou situaci se jedna:
A.) Zadatelé o mezinarodni ochranu
B.) Ostatni nezletili cizinci bez doprovodu (ti co nepozadali o mezinarodni
ochranu)
C.) Déti-cizinci zijici v ramci komunity

Na zakladé oznameni o zjisténé, pfip. zadrzeni nezl. osoby bez doprovodu (nebo jeji
zanechani matkou ve zdravotnickém zafizeni), zajisti obecni ufad obce s rozSifenou
pUsobnosti ve spolupraci s pfislusnym obecnim ufadem nezbytna opatfeni k ochrané
nezl. cizince bez doprovodu.

Jde-li o dité-cizince, které v Ceské republice 74d4 o mezindrodni ochranu (azyl,

doplfikovou ochranu), obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti informuje Ufad pro

mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,UMPOD") s vyslovnym upozornénim, Ze jde
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o Zadatele o mezinarodni ochranu. Zastupitelsky urad, jehoz je nezletily pfisluSnikem,
se v takovém pripadé neinformuje (mize hrozit nebezpeli ze strany pfislusnikd
zemé, odkud Zadatel utikd).

Jde-li o dit&-cizince, které v CR nezada o mezinarodni ochranu a lze predpokladat,
Ze tato neni vjeho nejlepSim zajmu, informuje obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti UMPOD a zastupitelsky urad statu, jehoz je nezletily pfisluSnikem.

A.) Zadatelé o mezinarodni ochranu

Policie CR ma povinnost, informovat nezletilého cizince bez doprovodu, o mozZnosti
pozadat o mezinarodni ochranu v jazyce, vnémz je nezletily cizinec schopen se
dorozumét. OSPOD by se mél vzdy presvédcit, Ze nezletily byl o0 moznosti pozadat o
mezinarodni ochranu nalezité poucen.

Pokud nezletily cizinec u€ini prohlaseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu
déti, je mu vydano osvédceni o prohlaseni o mezinarodni ochrané. Od této doby mu
téz vznika zdravotni pojisténi (§ 7 odst. 1 pism. p) zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi). MozZnost ucinit prohlaSeni o umyslu pozadat o mezinarodni
ochranu zanika uplynutim 7 dnd ode dne, kdy byl o této moznosti policii informovan.
Zadost o mezinarodni ochranu je opravnén podat pouze cizinec, ktery uginil prohlaseni
o mezinarodni ochrané, pfiCemz Ministerstvo vnitra bez zbyte€ného odkladu cizince
k podani zadosti pisemné vyzve a uréi misto a Ihatu podani zadosti.

Pokud nezletily cizinec bez doprovodu pozada o mezinarodni ochranu, je umistén
do pfijimaciho stfediska (Praha-Ruzyné, Zastavka u Brna, kde existuje oddélena zéna
pro tzv. ,zranitelné Zadatele®). OSPOD v takovém pfipadé zprostfedkovava (pomaha
zprostfedkovavat) umisténi ditéte v azylovém zafizeni — pfijimacim stfedisku.
Po ukonceni ukonu dle § 46 odst. 1 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu (identifikacni
ukony, lékarské vySetfeni, vydani prukazu Zadatele o mezinarodni ochranu) se nezletily
umistuje na zakladé rozhodnuti soudu do Skolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy
nebo do péce osoby oznacené v rozhodnuti soudu (§ 81 odst. 2 zdkona o azylu).

Ovéreni véku, lékarska vysSetreni:

Existuji-li ddvodné pochybnosti o udavaném véku nezletilého cizince bez doprovodu,
provede se lékaiské vySetieni za uCelem ovéreni véku — rentgen skeletu ruky
(zapésti), které je mozné provést na bézném pracovisti radiodiagnostiky. Validni odecet
RTG snimku skeletu ruky vS8ak mohou provadét pouze nalezité technicky a odborné
vybavena pracovisté, jako je antropologicka laboratof Fakultni nemocnice v Praze-
Motole na zakladé doporuceni Iékafe pfi vstupni prohlidce nezletilého. DalSi podminkou
je souhlas nezletilého cizince nebo jeho opatrovnika, nezletilého je nutné predem
informovat v jazyce, kterému rozumi, o moznych zdravotnich dusledcich a rovnéz
o dusledcich odmitnuti vySetfeni. Pokud nezletily cizinec bez doprovodu vysetieni
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odmitne, bude se na néj pohlizet jako na zletilého Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany. V pfipadé ukonéené ,adultni“ osifikace nelze urlit pfesny vék vySetfované
osoby a toto vySetfeni neni z hlediska stanoveni véku pfinosné. Vysledky vySetifeni jsou
tedy Casto sporné, v hrani€nich pripadech by méla platit presumpce ve prospéch
zadatele.

Pro vylou€eni moznosti infekénich onemocnéni pfed umisténim nezletilych do sité
socialnich ¢&i Skolskych zafizeni (tzv. bezinfekénost) je vhodné v odivodnénych
pripadech provést RTG plic, laboratorni vySetfeni krve (krevni obraz, glykémie, jaterni
testy, urea, kreatinin, HBsAg, HCV, HIV, BWR), stolice a moce, u podezfeni na i. v.
narkomanii rovnéz vySetfeni pfitomnosti narkotik. Nejdéle se Ceka na vysledky
kultivace, cca 3-5 dnu. Vysledky serologickych vysetfeni jsou znamy do 3-7 dnu, s tim,
Ze zalezi na tom, jak Casto prislusna laboratof vySetfuje patficnou sadou antigend.

Duavody udéleni azylu a doplikové ochrany

Azyl se nezletilému cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
Zjisténo, Ze cizinec

a) je pronasledovan za uplathovani politickych prav a svobod, nebo

b) ma odivodnény strach z pronasledovani z duvodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych
nazoru ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo, v pfipadé Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté.

Jestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén divod pro udéleni
mezinarodni ochrany zvySe uvedenych ddvodd, Ize v pfipadé hodném zvlastniho
zietele udélit nezletilému cizinci azyl z humanitarniho divodu.

Rodinnému pfislusnikovi azylanta, jemuz byl udélen azyl, se v pfipadé hodném
zvlastniho zfetele udéli azyl za ucéelem sloucéeni rodiny, i kdyZz v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany nebude v jeho pfipadé zjistén didvod pro udéleni mezinarodni
ochrany.

Doplrikova ochrana se udéli cizinci, ktery nesplfiuje divody pro udéleni azylu, bude-li
v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho pfipadé jsou duvodné obavy,
Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim obfanem, nebo v pfipadé, Ze
je osobou bez statniho obc&anstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu
hrozilo skute€né nebezpeli vazné ujmy (uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni
nebo nelidské &i poniZujici zachazeni nebo trestani, vazné ohrozeni Zivota nebo lidské
distojnosti z duavodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky) a Ze nemiZe nebo neni ochoten z diivodu
takového nebezpeli vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obCanem, nebo svého
posledniho trvalého bydlisté.

Na vydani rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany ma Ministerstvo vnitra 90 dn(
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od zahajeni fizeni, nelze-li vSak véc v této lhaté rozhodnout, mize Ministerstvo vnitra
lhatu pfiméFfené prodlouzit. Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany nabyva pravni
moci doruCenim ucastniku fizeni. Pfezkum rozhodnuti je mozny podanim Zzaloby
ke spravnimu soudu ve lhité 15 dnll od doruc€eni rozhodnuti. Prislusny k Fizeni je
krajsky soud dle mista, kde je Zadatel hlaSen k pobytu. Proti rozhodnuti krajského
soudu je mozné podat kasaé€ni stiznost (do 14 dni ode dne doru€eni rozhodnuti
krajského soudu). Jak zaloba proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, tak kasaéni stiznost,
maji odkladny u€inek rozhodnuti.

Opatrovnik pro fizeni o mezinarodni ochrané

je ustanovovan usnesenim Ministerstvem vnitra, odborem azylové a migracni
politiky pouze na pfechodnou dobu

divodem pro ustanoveni tohoto opatrovnika je skute¢nost, Ze dle zakona o azylu se
za zpusobilého k pravnim ukonlm povazuje cizinec ode dne, kdy dosahl véku 18
let; nemuze-li jednat samostatné, je mu ustanoven opatrovnik; povinnost ustanovit
nezletilému pro fizeni opatrovnika je zakotvena téz v § 32 odst. 2 a) zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad

vyznam opatrovnika spociva pfedevsim v zastupovani nezletilého pfi zahajeni fizeni
o mezinarodni ochrané a pfi prvnich procesnich ukonech (zejména pohovor)

ukoly opatrovnika pro fizeni jsou zejména: precist si protokol, zkontrolovat, zda
odpovédi nezletiliého byly zaznamenany spravné, sledovat, zda si dité rozumi
s tlumoénikem, obstaravani informaci ze zemé plvodu, resp. navrhovani dalSich
dokumentl do spisu, sledovani Ihut, zprostfedkovani pravniho zastoupeni, pokud se
opatrovnik domniva, Ze je zapotiebi apod.

opatrovnik pro fizeni je ustanoven do doby, neZ soud ustanovi tzv. pobytovy
opatrovnik

Opatrovnik pro pobyt

nezletilému cizinci bez doprovodu - Zadateli o mezinarodni ochranu - je soudem
ustanoven opatrovnik (tzv. pobytovy opatrovnik), nej¢astéji OSPOD dle mista, kde
je nezletily hlasen k pobytu, mize to byt v3ak i napf. osoba pfibuzna &i blizka (§ 89
zakona €. 325/1999 Sb., o azylu)
opatrovnik je ustanovovan soudem a to predbéznym opatfenim na podnét Odboru
azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
opatrovnictvi neni Casové vazano na probihajici spravni fizeni (o mezinarodni
ochrané, vyhos$téni nebo zajisténi — ktomu viz dale); ucelem je zabezpeceni
ochrany prav a pravem chranénych zajm( nezletilého cizince bez doprovodu, ktery
je zadatelem o mezinarodni ochranu a na uzemi CR se tedy nachazi bez
pfitomnosti svého zakonného zastupce, popf. osoby odpovédné za jeho vychovu
¢innosti spojené s vykonem opatrovnictvi v ramci fizeni o mezinarodni ochrané
zahrnuji celkovou ochranu zajmd nezletiiého Zzadatele v ramci probihajiciho
spravniho Fizeni, ucast pfi vSech pravnich ukonech vedenych s nezletilym cizincem
bez doprovodu v ramci tohoto fizeni, vetné pfitomnosti pfi konani pohovoru,
osobniho pfedavani rozhodnuti a pfipadné pomoci pfi podavani opravnych
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prostredku

B.) Ostatni nezletili cizinci bez doprovodu

Pokud nezletily cizinec nepozada o mezinarodni ochranu, OSPOD po pfijeti
nezbytnych opatfeni k ochrané nezletiiého poda navrh na vydani predbézného
opatreni podle § 76a, popf. 76 odst. 1 pism. b) zakona €. 99/1963 Sb., ob&anského
soudniho fadu. Pokud existuje vhodna zletila fyzicka osoba ditéti pfibuzna nebo blizka,
do jejiz péCe by mohl byt nezletily cizinec pfedan, ozna¢i OSPOD v navrhu tuto osobu.
Pokud takova osoba neexistuje, je mozné nezletilého cizince svéfit do péce zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc (dale jen ZDVOP), Skolského ¢&i zdravotnického
ustavniho zafizeni. Je na posouzeni OSPOD, které zafizeni bude v konkrétnim pfipadé
vhodnéjsi, zejména s ohledem na vék ditéte a jeho potreby, jazykovou bariéru ¢i vazby
v sourozenecké skupiné apod.

Podle § 42 odst. 7 zakona €. 359/1999Sb., o socialné-pravni ochrané déti se ve
ZDVOP poskytuje ochrana a pomoc ditéti v pfipadech uvedenych téz v § 37 odst.
1 tohoto zakona (resp. § 2 odst. 3, tedy i nezletilym cizinciim), a to po dobu,
nez rozhodne soud o navrhu OSPOD na nafizeni pfedbézného opatieni. ZDVOP je
tedy povinen poskytnout ochranu i détem-cizinclim, které pobyvaji bez doprovodu na
uzemi CR. Je na posouzeni OSPOD, jaké opatfeni na ochranu ditéte pfijme. Ve vSech
pfipadech je tfeba postupovat pfisné individualné, vzdy s ohledem na nejlepSi zajem
ditéte.

Ovéreni véku, lékarska vysetreni: viz str. 2 a 3 stejné jako u Zadatell o mezinarodni
ochranu s tim rozdilem, ze je treba vycCkat, az do vydani predbézného opatreni
soudu o svéfeni nezletilého do péce urcitého zafizeni €i osoby (opravnéni k pobytu).
Teprve od té doby jsou nezletili cizinci v rezimu zdravotniho pojisténi. Neodkladné
ukony je samoziejmé treba provést ihned, i kdyZz nezletily dosud neni vrezimu
zdravotniho pojisténi.

Vydanim predbézného opatfeni, pfipadné pravni moci rozhodnuti o umisténi
nezletilého cizince do nahradni péde vCR, vznika nezletiiému cizinci opravnéni
k pobytu na tzemi CR. Zanika nejpozdéji v 18 letech, do 60 dnl po 18. narozeninach
Ize v8ak zadat o trvaly pobyt z humanitarnich davoda.

OSPOD ve spolupraci s UMPOD a pfislusnym zastupitelskym ufadem ziskava
informace o pfibuznych ditéte. Pokud by nebylo mozZné ¢&i vhodné vzhledem
k nejlepSimu zajmu nezletilého jej repatriovat do zemé odkud pochazi, bude tfeba fesit
situaci nezletilého na uzemi CR z dlouhodobého hlediska (p&stounska péde, ustavni
vychova atd.).



C.) Déti - cizinci zijici v ramci komunity

Organy socialné-pravni ochrany déti se téz mohou setkat s détmi-cizinci, které jiz delSi
dobu na uzemi CR ziji, jsou jiz integrovany v ramci komunity a maiji socialni vazby
vramci prostiedi. Pokud je tfeba takové déti odejmout z péce rodi€h ¢&i jinych
pfibuznych, pfipadné umisténim v ustavnim zafizeni FeSit akutni situaci vzniklou
vroding, je tfeba postupovat stejné jako u ceskych obcéanu. Tedy hledat
péstounskou rodinu ¢i vhodné zafizeni v bézné siti, co nejblize rodiné ditéte. U déti-
cizinch, které jiz deli dobu na uzemi CR Ziji, neni vétSinou jazykova bariera ani jiny
ddvod, pro¢ by musely byt umistény v zafizeni pro déti-cizince dle vyhlasky Ministerstva
Skolstvi €. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni a ochranné
vychovy ve $kolskych zafizenich. Toto plati i pro déti-cizince, které na tzemi CR delsi
dobu neziji, avSak jde o déti z kulturné blizkych oblasti (Slovensko, Polsko, Ukrajina
atd.).

3. ZAJISTENI, VYHOSTENI, REPATRIACE

Zajisténi

« Policie CR muze zaijistit cizince starsiho 15 let, pokud bylo zahajeno spravni fizeni
o jeho vyhosténi nebo jiz takové rozhodnuti nabylo pravni moci a pokud zaroven
existuje nebezpeci, Zze by mohl ohrozit bezpecnost statu, zavaznym zplusobem
narusit vefejny poradek, mafit Ci ztéZovat vyhosténi (§ 123 a nasl. zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi CR)

« u osob mladsSich 18 let mize zajisténi trvat maximalné 90 dnu

« proti zajisténi Ize do 30 dnu podat zalobu ke krajskému soudu dle mista pobytu
cizince (pfezkum duvodl zajisténi — zakonnosti zajisténi - vramci spravniho
soudnictvi)

« fizeni o propusténi cizince ze zajisténi probiha podle § 2000 a nasl. zakona
€. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu, pfisludny je soud dle mista, kde se
nachazi zafizeni pro zajisténi cizincu

* na soud se mUze obratit cizinec, resp. jeho opatrovnik, pokud pominuly davody
zajisténi (soud rozhoduje o otazce, zda mlze zajisténi trvat); proti rozhodnuti nejsou
opravné prostredky pFipustné

« umisténi zajisténého ditéte v zafizeni pro zajisténi cizincu, tzv. detence, je pro déti
naprosto nevhodna, odpovida véznici s mirnéjSim rezimem

« nezletilému cizinci je policii ustanoven opatrovnik pro zajisténi podle § 124 odst. 4
zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl: ,Je-li rozhodovano o zajisténi nezletilého
cizince bez doprovodu (§ 180c), ustanovi mu policie neprodlené opatrovnika. Policie
0 ustanoveni opatrovnika nezletilého cizince bez doprovodu vyrozumi a pouci jej
0 Ukolech opatrovnika“.



Vyhosténi

jde o ukonéeni pobytu cizince na izemi CR ze zakonem stanovenych davodu,
je stanovena urcita doba pro vycestovani (7-60 dnu)

proti rozhodnuti o vyhosténi se Ize do 15 dnU od jeho oznameni odvolat, odvolani
ma odkladny u€inek

zalobu proti rozhodnuti o vyhosténi musi byt podana do 10 dnU od doruceni
rozhodnuti spravniho organu v poslednim stupni; Zaloba ma odkladny ucinek
vyhosténi neni mozné, pokud cizinec pozadal o mezinarodni ochranu (dokud neni
fizeni definitivné skoneno)

opatrovnictvi pro spravni vyhosténi - § 119 odst. 8 zakona &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincu: ,Jde-li o nezletilého cizince bez doprovodu (§ 180c), ustanovi mu
neprodlené policie pro fizeni o spravnim vyhoSténi opatrovnika. Policie
0 ustanoveni opatrovnika nezletilého cizince bez doprovodu vyrozumi a pouci jej
0 Ukolech opatrovnika*

spravni vyhosténi brani ditéti ziskat legalni pobyt v CR, proto je velmi dulezité
odvolani podat (viz vyse)

Repatriace

v nékterych pfipadech mlze dojit k repatriaci nezletilého cizince (jde napf. o dité,
které uteklo od vlastni ¢i nahradni rodiny nebo z ustavniho zafizeni)

spoluprace s UMPOD a zastupitelskym ufadem zemé, ze které dité pochazi

dité pfevezme odpovédna osoba — zakonny zastupce ¢i jind osoba, které bylo dité
svéfeno do vychovy, pfipadné zaméstnanec ustavniho zafizeni

pokud existuje rozhodnuti ciziho statu o vychové nezletilého, za splnéni
stanovenych podminek stat pfizna zahranicnimu rozhodnuti pravni ucinky na svém
uzemi (uznani a vykon cizozemského rozhodnuti)

Nafizeni Rady Evropské unie €. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi€ovské zodpovédnosti (Brusel Il
bis) - rozhodnuti vydané v jednom ¢&lenském staté EU se v jinych Clenskych statech
uznava automaticky a nevede se o ném zadné zvlastni fizeni (rozhodnuti se vécné
neprezkoumava), nicméné, strana, ktera ma na tom zajem, mize pozadat
o rozhodnuti, Ze rozsudek ma byt nebo nema byt uznan

tuto problematiku dale upravuje Evropska umluva o uznavani a vykonu rozhodnuti
o vychové déti (&. 66/2000 Sb.m.s.), dvoustranné mezinarodni smlouvy mezi CR

a jednotlivymi staty, zakon ¢&. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém
a procesnim (od 1. 1. 2014 zé&kon €. 91/2012 Sb.)



Shrnuti: doporuéené zasady

e uvadi-li cizinec, ze je mladsSi 18 let a neni prokazan opak, je tfeba jej za takového
povazovat a postupovat dle zakona €.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

e Uzka soudinnost s Policii CR (cizineckou policii), ktera by méla provést nezbytné
ukony k zjisténi €i ovéreni totoznosti zajisténé osoby, popfipadé zjisténi zletilosti Ci
nezletilosti osoby a (ne)pfitomnost zakonného zastupce na Gzemi CR; PCR tedy
muze poskytnout fadu relevantnich informaci pro feSeni situace nezletilého cizince
bez doprovodu

e pokud nejde o Zadatele o mezinarodni ochranu, je tfeba v co nejkratSi Ihuté
kontaktovat soud, resp. opatrovnické odd., podat navrh na nafizeni pfedbézného
opatieni dle § 76a zakona ¢. 99/1963 Sb., obanského soudniho Ffadu; soud by mél
rozhodnout bezodkladné v zajmu nezletilého ditéte

e |ékafské ukony (bezinfekCnost, ovéfeni zletilosti osoby) se provadi az po vydani
soudniho usneseni o umisténi ditéte do nahradni péle - v pfipadé, Ze cizinec
nepozada o mezinarodné pravni ochranu, vyjma neodkladnych lékafskych ukon(

e v pfipadé navrhu na zahajeni spravniho fizeni o vyhosténi ¢i jinych ukonu je tfeba
ustanovit nezletilému opatrovnika; muze to byt vhodna fyzicka osoba, OSPOD,
zameéstnanec neziskové organizace zameéfujici se na danou problematiku (napf.
Organizace pro pomoc uprchlikim - OPU, Sdruzeni ob&anl zabyvajicich se
emigranty — SOZE atd.)

4. NEJCASTEJSi AKTUALNIi PROBLEMY Z PRAXE

Nezletilého cizince bez doprovodu se nedafii umistit do vhodného zarizeni

V praxi se vyskytly problémy tykajici se umisténi do vhodného zafizeni pro nezletilé
cizince bez doprovodu. Kapacita zafizeni v okoli muze byt plna nebo zafizeni odmitaji
pfijmout tyto nezletilé bez provedeni zakladnich lékarskych vySetfeni. Na vysledky
Iékarskych vySetfeni se Ceka pfiblizné cca 3-5 dni, v zavislosti na daném zdravotnickém
zarizeni. Vzdy je tfeba urcit nejvhodnéjsi zafizeni v daném konkrétnim pfipadé. Jedna
se o0 zafizeni vyZadujici okamzitou pomoc nebo zafizeni v bézné siti Skolskych Ci
zdravotnickych zafizeni. Do navrhu na predbézné opatfeni je tfeba uvést pisemné
konkrétni zafizeni, které bude z hlediska nejlepsSiho zajmu ditéte nejvhodnéjsi a radné
v navrhu oduvodnit. Na zakladé tohoto navrhu soud rozhodne o umisténi. Pfi jednani
se zarfizenimi a soudy je tfeba komunikovat pisemné, nespoléhat se na telefonicka
sdéleni.

e Veék nezletilého cizince je na hranici zletilosti nebo je obtizné zjistit vék

Problematika ovéfovani véku u osob, které jsou na hranici zletilosti, byla jiz zmifiovana
v pfedchozim textu. Obecné Ize shrnout, Ze pfi praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu
se mohou objevit osoby, u nichZ budou pochybnosti, 0 uvadéném véku a nebude
mozné ani ovéfit jejich totoznost (osoby budou bez dokladu), ani jejich vék. Jak bylo
vySe zminéno, provadéna vysetfeni neumozniuji urCit pfesny vék osoby a v takovychto
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pfipadech plati presumpce ve prospéch téchto osob a je nutné na tyto osoby pohlizet
jako na nezletilé. V téchto pfipadech je nutné hledat vhodné zafizeni pro umisténi,
eventualné vhodné umisténi vramci dostupnych zafizeni (napf. zafizeni pro déti
cizince). Problematika je feSena s Ministerstvem vnitra.

e Spoluprace se soudem je obtizna, soud se zdraha vydat predbézné opatireni

V nékterych pripadech se objevila problematika rizné rozhodovaci praxe u jednotlivych
soudu. Soud by v pfipadé, Ze je podan navrh na predbézné opatfeni, mél rozhodnout
bezodkladné, nejpozdéji vSak do 24 hodin, a to v zajmu nezletilého ditéte. Do navrhu
na predbé&zné opatfeni je tfeba pisemné uvést konkrétni zafizeni, které bude z hlediska
nejlepSiho zajmu ditéte nejvhodnéjsi. Soud jako nezavisly organ bude posuzovat
umisténi nezletilého na zakladé podaného pisemného navrhu.

e Problematika provedeni Iékarskych ukon( a ovéreni véku

V praxi se vyskytla problematika Uuhrady plateb za lékafské ukony. V pfipadech, kdy
nezletily cizinec bez doprovodu neni Zadatelem o mezinarodni ochranu, je tfeba
s lékafskymi ukony (pokud nejde o neodkladnou Iékafskou péci nebo déti s akutnim
infekénim onemocnénim, popf. déti, u nichZ je podezieni na infek&ni onemocnéni, které
dle vyhlasky €. 195/2005 Sb., podléha izolaci) a taktéz s ovéfenim véku, vycCkat do
vydani rozhodnuti o pfedb&Zném opatieni, kdy je nezletily cizinec jiz v rezimu pojisténi.
Ovéreni véku spada do kompetence Ministerstva vnitra.

e Opatrovnictvi pro spravni vyhosténi

Nezletili, ktefi pfichazeji do CR, &asto neznaji pfesné datum narozeni (napf. typicky
nezletili z Afghanistanu znaji pouze rok narozeni). Cizinecka policie jim muize urcit
datum narozeni 01.01 uvadéného roku (tedy pro nezletilé co nejméné vyhodné datum).
Opatrovnik by mél zajistit, aby cizinecka policie jednala v nejlepsim zajmu ditéte a urcila
pro dité vyhodnéjsi datum — napf. Ministerstvo vnitra v téchto pfipadech urCuje datum
31.12.

Tato problematika je feSena mezirezortné s MV, MSMT, MZ a MSpr.



PRILOHY:
1. KONTAKTY NA SPOLUPRACUJICi ORGANIZACE

* nestatni subjekty

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)
Kovarska 4

190 00 Praha 9

e-mail: opu@opu.cz

WWW.0pU.CZ

Poradna pro uprchliky
Senovazna 2

110 00 Praha 1

tel.: 224 224 379

e-mail: poradna@refug.cz
www.uprchlici.cz

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
Dukelskych hrdint 692/35

170 00 Praha 7

e-mail: prague@iom.int

www.iom.cz

Sdruzeni ob&éant zabyvajicich se emigranty (SOZE)
Pobocka Brno, Olomouc, Zlin

e-mail: soze@soze.cz

WWW.S0ze.cz

UNHCR

Nam. Kinskych 6
150 00 Praha 5
www.unhcr.cz

Poradna pro ob¢anstvi, obéanska a lidska prava
Jec¢na 7

120 00 Praha 2 — Nové Mésto

e-mail: poradna@poradna-prava.cz
www.poradna-prava.cz

Poradna pro integraci
Senovazna 2

110 01 Praha 1
WWW.p-p-i.cz

Centrum pro integraci cizinct
Kubelikova 55
130 00 Praha 3
e-mail: info@cicpraha.org
www.cicpraha.org
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* statni subjekty

Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti
Josefska 15

602 00 Brno

e-mail: info@umpod.cz

www.umpod.cz

Ministerstvo spravedinosti CR

VySehradska 16

128 00 Praha 2

www.justice.cz (odkaz na MS CR, mezinarodni vztahy — odkaz na mnohostranné
a dvoustranné vztahy, tzn. seznam smluv mezi CR a ostatnimi zemémi)

Ministerstvo vnitra CR

Odbor azylové a migracni politiky
P.0.Box 21/0AM

170 34 Praha 7

e-mail: opuar@mvcr.cz

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Loretanské nam. 5

118 00 Praha 1

www.mzv.cz (kontaktni udaje na zastupitelské urady)
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2. VZORY NAVRHU NA PREDBEZNE OPATRENI
VZOR 1
Okresnimu soudu v
Navrh na nafizeni predbézného opatieni soudu
podle § 76a odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni

pozdéjsich predpist
Véc:

Navrhovatel:

Rodi¢e nezletilych:

Matka ......ooviiiii I o P |
Jjmeéno a prijmeni

bytem ...

OtEC: i, S NAC.
Jméno a prijmeni

bytem ...

.................................................... L, NAC
Jjméno a pfijmeni
bytem ...

l.
Oduvodnéni: nezletily cizinec bez doprovodu
Dne ...... se do pfijimaciho stfediska ZASTAVKA dostavil/a bez ugasti dalSich osob
nezl........ nar............ , statni pfislusSnost.............. Jedna se o nezletilé dité- cizince bez
doprovodu dospélé osoby. Nezletily/a pfi rozhovoru se socialni pracovnici, za tumoceni
oficialniho tlumoc€nika z jazyka.......... uvedl/a, Ze do Ceské Republiky pficestoval/a
letecky. Z..........oooiilll priletél/a s neznamym muzem, ktery mul/ji pfislibil pracovat

v Evropé. Béhem letu se nezletily/a dozvédél/a, Ze bude pracovat jako prostitut/ka,
proto se rozhodl/a v Praze pfi transferu na jiny spoj utéci. Jak dale sdélil/a, uvedeny
muz mél hradit vSechny naklady na cestu. Nezletily/a u sebe nemél/a Zzadné cestovni
doklady. Sdélil/a, Ze na letisti mu/ji pomohli cizi lidé, ktefi poskytli malé finan¢ni
prostfedky a koupili listek do pobytového stfediska ZASTAVKA. Zde nezletily/a
vyslovil/a umysl pozadat o udéleni mezinarodni ochrany. Z tohoto ddvodu neni mozné
kontaktovat pFislusné velvyslanectvi.
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Z dalSich informaci, které nezletily/a sdélil/a, vyplynulo, Ze oba rodi€e nezletilého/é
zemrieli a zadné sourozence nema. Nezletily/a projevilla zajem zlstat v Ceské
republice, zajimal/a se 0 moznost navstévovat Skolské zafizeni.

Dukazy:

Oznameni o pobytu nezletilého/é bez doprovodu, Pfijimaci stfedisko Zastavka.....
Protokol z jednani ze dne...........

Kopie pisemného sdéleni.............

S ohledem na vy$e uvedené duvody navrhujeme vydani tohoto

USNESENI
Okresni soud v.............. nafizuje podle § 76a odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni fad, ve znéni pozdé&jSich predpist, predbézné opatreni, kterym se
nezl............... ,nar. ...... , statni pfislusnost........................ svéfuje do péce zafizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ....... (nazev zarizeni), se sidlem

SoucCasné zadame o zaijisténi prevozu nezletilého/nezletilé a pfidéleni soudniho
vykonavatele.

vedouci odboru socialniho
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VZOR 2
Okresnimu soudu v
Navrh na nafizeni predbézného opatieni soudu
podle § 76a odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist
Véc:

Navrhovatel:

Rodi¢e nezletilych:

Matka ......ooviiiii e, I o P |
Jjméno a prijmeni

bytem ...

OtEC: i S NAC.
Jméno a prijmeni

bytem ...

.................................................... L NAM
Jjméno a pfijmeni
bytem ...
l.
Oduvodnéni: nezletily cizinec bez doprovodu
Dne ...... byl/a nezl...(JMENO)........................ zadrzen/a hlidkou Policie Ceské

republiky, Krajského Feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Odboru cizinecké policie,
Oddéleni......... ,adresa...............

K prokazani totoznosti nepfedlozil/a zadny cestovni doklad a svoji totoznost nebyl/a
schopna prokazat ani po poskytnuti pfiméfené soucinnosti.

Nezl. uvadi, Ze se jmenuje............... ,nar...o. statni pfisluSnost.................
Nezl. se na tzemi CR nachazi bez doprovodu rodiél & jinych osob odpovédnych za
vychovu, ztoho ddvodu navrhujeme umistit nezletilého/nezletilou do zafizeni v siti
Skolskych zafizeni.
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Vzhledem k tomu, Ze se nezletily/a ocitl bez jakékoliv péle, jeholjeji zivot a pfiznivy
VYVOj je vazné ohrozen.

Dikazy: .

Kopie zpravy PCR ze dne...........

Protokol z jednani ze dne...........
Kopie pisemného sdéleni.............

S ohledem na vy$e uvedené duvody navrhujeme vydani tohoto

USNESENI

Okresni soud v.............. nafizuje podle § 76a odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, predbézné opatieni, kterym se
nezl............... ,nar. ... , statni  pfisludnost........................ svéfuje do péce
Diagnostického ustavu / Détského domova .................. (nazev zarizeni), se sidlem

Soucasné zadame o zajisténi pfevozu nezletilého/nezletilé a pfidéleni soudniho
vykonavatele.

vedouci odboru socialniho
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3. PREHLED HLAVNICH DVOUSTRANNYCH SMLUV O MEZINARODNi PRAVNI
POMOCI V OBLASTI TRESTNI A CIVILNi, SOUVISEJiCi DOKUMENTY

Afghanistan

Smlouva mezi CSSR a Afghanskou demokratickou republikou o pravni pomoci
ve vécech ob&anskych a trestnich (vyhlaska ¢. 44/1983 Sb.)

Albanie

Smlouva mezi CSSR a Albanskou lidovou republikou o pravni pomoci ve vécech
obCanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska ¢. 97/1960 Sb.)

Alzirsko

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a AlZirskou demokratickou
a lidovou republikou o pravni pomoci ve vécech obc¢anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska €. 17/1984 Sb.)

Bélorusko

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech ob&anskych,
rodinnych a trestnich (vyhlaska &. 95/1983 Sb.)

Bosna a Hercegovina

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativni
republikou Jugoslavii o uUpravé pravnich vztahl ve vécech obc&anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska ¢. 207/1964 Sb.)

Bulharsko

Smlouva mezi CSSR a BLR o pravni pomoci a Upravé pravnich vztah( ve vécech
obCanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska €. 3/1978 Sb.)

Cerna Hora

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativni
republikou Jugoslavii o uUpravé pravnich vztahl ve vécech obc&anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska ¢. 207/1964 Sb.)

Gruzie

Smlouva mezi CSSR a SSSR o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech
obCanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska ¢. 95/1983 Sb.)

Chorvatsko

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativni
republikou Jugoslavii o upravé pravnich vztahl ve vécech obc&anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska ¢. 207/1964 Sb.)

Korejska lidové demokraticka republika

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Korejskou lidové
demokratickou republikou o vzajemné pravni pomoci ve vécech ob&anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska ¢. 93/1989 Sb.)

Kyrgyzstan

Smlouva mezi CSSR a SSSR o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech
obCanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska ¢. 95/1983 Sb.)

Kosovo

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativni
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republikou Jugoslavii o upravé pravnich vztahl ve vécech obc&anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska ¢. 207/1964 Sb.)

Kuba

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Kubanskou republikou
o vzajemné pravni pomoci ve vécech obCanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska
¢. 80/1981 Sb.)

Makedonie

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativni
republikou Jugoslavii o upravé pravnich vztahl ve vécech obc&anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska €. 207/1964 Sb.)

Moldavie

Smlouva mezi CSSR a SSSR o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech
obCanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska ¢. 95/1983 Sb.)

Mongolsko

Smlouva mezi CSSR a Mongolskem o poskytovani pravni pomoci a pravnich vztazich
v ob&anskych, rodinnych a trestnich vécech (vyhlaska ¢. 106/1978 Sb.)

Rumunsko

Smlouva o pravni pomoci ve vécech ob&anskych (vyhlaska ¢. 1/1996 Sb.)

Rusko

Smlouva mezi CSSR a SSSR o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech
obCanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska €. 95/1983 Sb.)

Slovensko

Smlouva mezi CR a SR o pravni pomoci poskytované justiénimi organy a o Gpravé
nékterych pravnich vztahl v ob&anskych a trestnich vécech (vyhlaska ¢. 209/1993 Sb.)
Srbsko

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativni
republikou Jugoslavii o upravé pravnich vztahl ve vécech obc&anskych, rodinnych
a trestnich (vyhlaska ¢. 207/1964 Sb.)

Ukrajina

Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni pomoci v ob&anskych vécech
(8. 123/2002 Sb. m. s.) ve znéni Protokolu mezi Ceskou republikou a Ukrajinou, kterym
se méni Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni pomoci v ob&anskych
vécech (€. 77/2008 Sb. m. s.)

Uzbekistan

Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Uzbekistan o pravni pomoci a pravnich
vztazich v ob&anskych a trestnich vécech (€. 133/2003 Sb. m. s.)

Vietnam

Smlouva o pravni pomoci ve vécech obCanskych a trestnich (vyhlaska €. 98/1984 Sb.)
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4,

5.

PREHLED HLAVNICH MNOHOSTRANNYCH SMLUV  UPRAVUJICICH
PRAVOMOC, ROZHODNE PRAVO A UZNAVANIi A VYKON ROZHODNUTI
V RODINNYCH VECECH

Umluva o vymahani vyzivného v ciziné (vyhlaska &. 33/1959 Sb.)

Umluva o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti k détem
(vyhlaska €. 14/1974 Sb.)

Umluva ouznavani a vykonu rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti (vyhlaska
¢. 132/1976 Sb.)

Evropska umluva o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a obnoveni
vychovy déti (sdéleni €. 66/2000 Sb.m.s.)

Umluva o pravomoci organd, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci
ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a opatfeni kochrané déti (sdéleni
¢. 141/2001 Sb.m.s.)

PRAVNI PREDPISY EVROPSKE UNIE UPRAVUJICIi PRAVOMOC, ROZHODNE
PRAVO A UZNAVANI A VYKON ROZHODNUTI V RODINNYCH VECECH

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o pfisludnosti a uznavani a
vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti
a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1347/2000

Nafizeni Rady (ES) €. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném
pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyZivovacich
povinnosti

V Praze dne 3. 7. 2012

PhDr. Miloslav Macela, v.r.
feditel odboru rodiny a ochrany prav déti
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