MODEL FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB VE ZLINSKEM KRAJI
V ROCE 2014

Nastaveni modelové struktury financovani (nastaveni maximalnich nakladd na jednotku a % podil
jednotlivych zdroja financovani na téchto nakladech) je jednim z Ukoll pro rok 2013, ktery vyplyva ze
Stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro obdobi 2012 - 2015 (systémova
priorita €. 1.1 — Podpora aktivit sméfujicich k vytvofeni stabilniho viceletého systému financovani
socialnich sluzeb pfi zohlednéni jejich kvality, dale obecna ¢&ast, kapitola 5 — Konkretizace
a aktualizace stfednédobého planu).

Zpusob nastaveni modelu financovani je popsan nize v bodech €. 1 — 4. V souladu s timto nastavenim
byla navrZzena také vySe optimalniho navrhu dotace ze statniho rozpoltu — viz bod €. 5 — 6.
Vzor vypoctu optimalniho navrhu dle nastaveného modelu financovani je uveden v bodu &. 7.

1. ANALYZA

1. Socialni sluzby byly rozdéleny v souladu se stfednédobym planem dle druhu sluzby (azylové
domy, centra dennich sluzeb atd.) a cilové skupiny (seniofi, osoby se zdravotnim postizenim,
rodiny s détmi, osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim).

Dale byly rozdéleny vybrané pobytové sluzby socialni péce do kategorii dle poétu lazek:

e domovy pro osoby se zdravotnim postizenim a domovy pro seniory, a to nasledovné:

v s kapacitou 0 — 50 l0zek
v s kapacitou 51 — 100 lGzek
v s kapacitou 101 a vice lUzek

e domovy se zvlastnim rezimem — osoby s Alzheimerovou chorobou a jinymi typy demenci,
a to nasledovné:
v s kapacitou 0 — 50 l0zek
v s kapacitou 51 a vice lizek

2. Dle tohoto ¢lenéni (druh sluzby, cilova skupina) byla provedena analyza dat za rok 2011 a 2012
(skute€nost — KISSOS). Podkladova data byla ziskana prostfednictvim webové aplikace KISSOS,
ktera vznikla v ramci realizace systémového opatfeni Stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb ve Zlinském kraji €. 1. 1. 1. Zavedeni systému méfitelnych ukazatell v oblasti poskytovani
socialnich sluzeb (benchmarking) a byla poskytnuta v souladu s ,Metodikami pro sbér dat
za jednotlivé socialni sluzby poskytované na uzemi Zlinského kraje”

Pro analyzu byly vyuZity nasledujici hodnoty:

e naklady

e pocet ltzek

e pocet prumérnych pfepoctenych Uvazk( v pfimé péci (Uvazky v pfimé péci)

e zdroje financovani — MPSV, Individualni projekt, Zlinsky kraj, obec, Uhrady od uzivatel(, fondy
zdravotnich pojistoven, ostatni zdroje
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V rdmci analyzy byly vypocteny tfi typy prdmeéra z dat za rok 2011 a 2012 (skute€nost — aplikace
KISSOS) u téchto ukazatel:

naklady na jednotku (IUzko / Gvazek v pfimé péci)

% podil jednotlivych zdroju financovani z nakladd

Primér 1 — jedna se o primérnou hodnotu z hodnot pomérovych ukazateli jednotlivych
sluzeb v ramci daného druhu socialnich sluzeb (napf. domovy pro seniory s kapacitou
0 - 50 luzek — u kazdé socialni sluzby tohoto druhu byly samostatné vypoclteny naklady na
liZzko a ztéchto hodnot byl vypoéten pramér). Do priméru nebyly zahrnuty minimalni
a maximalni hodnoty.

Primér 2 — jedna se o primérnou hodnotu, ktera byla stanovena jako podil, v ramci jehoz
Citatele byly se¢teny vSechny hodnoty jednotlivych sluzeb v ramci daného druhu socialnich
sluZzeb nalezejici u konkrétniho pomérového ukazatele do Citatele a v ramci jehoz jmenovatele
byly se€teny vSechny hodnoty jednotlivych sluzeb daného druhu socialnich sluzeb nalezejici
u konkrétniho pomérového ukazatele do jmenovatele (napr. domovy pro seniory s kapacitou
0 — 50 luzek — zviast byly seCteny naklady za vdechny domovy pro seniory s kapacitou 0 — 50
luzek, zvlast vechna jejich liZka a tyto dvé hodnoty byly mezi sebou podéleny).

Median — jedna se o hodnotu, ktera déli statistickou fadu podle velikosti sefazenych hodnot
na dveé stejné pocetné poloviny. Za statistickou fadu byly brany hodnoty priméru 1.

Z téchto tfi hodnot byl zvolen median, tzn. ,stiedni hodnota“, ktera byla matematicky
zaokrouhlena na celé tisice.

Doplikové byla modelovana vyse uhrad od uzivateld, ktera zohledriovala:

Vysi starobnich dtchodu a invalidnich dichodu.

Primérny stupen zavislosti uzivateld v jednotlivych druzich socidlnich sluzeb (data byla
v obou pfipadech pouzita z Udaju poskytnutych pFispévkovymi organizacemi Zlinského kraje).

Minimalni hodnotu ,vyuziti sluzby®, ktera je nastavena pro kazdy druh socialni sluzby v ramci
.Parametru potfebnosti a dostupnosti. Jedna se o jeden z parametrd, ktery je vyuzivan pro
hodnoceni socialnich sluzeb ve Zlinském kraji za ucelem definovani sité socialnich sluzeb
v kraji (zafazeni Ci nezafazeni socialni sluzby do stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb).

Priklad (domovy pro osoby se zdravotnim postizenim)

Prispévek na péci

o VPO ZK (DZP) je prumérny stupen zavislosti za rok 2012 — 2,848. Stupen zavislosti je
tedy pfedpokladan obecné ve lll. stupni (8 000 K¢).

o Dale vynasobeno minimalni hranici vyuziti dle parametrd (95 %) a vynasobeno 12 mésici.
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e Ostatni uhrady

o Prdmérny invalidni ddchod zjistény v PO ZK k fijnu 2013 je 8 946 K&, 90 % uzivatell je ve
[II. stupni invalidity. Zbyvajici ¢ast je v I. nebo Il. stupni nebo pobira starobni dichod,
jehoz primér je 9 368 KC&.

o Nastaveno nasledovné: vyse dichodu 9 000 K¢, z toho 15 % = 1 350 K&, 7 650 K¢ je na
stravu a ubytovani, strava 4 800 K& (160*30), na ubytovani zbyde 2 850 K¢,
2850/30=95 K¢, takZe neni uplatfiovana max. sazba 200 K&/noc (od 1. 1. 2014 dojde
ke zméné Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., ktera bude upravovat vySe maximalnich sazeb),
ale 95 K¢.

o Prepocitano (pokraceno) na vyuziti dle parametr 95 %.
Zaver:

v/ Dané propoéty a modelace potvrdily zvelké ¢asti vysledky analyzy (skutecnost
poskytovatel().

U kazdého druhu socialni sluzby v dané cilové skupiné byla dle zjisténych vysledkd nastavena:

A. maximalni vySe nakladl na danou jednotku (Iizko / Gvazek v pfimé péci)

B. procentualni podil jednotlivych zdroja financovani (MPSV, Individualni projekt, Zlinsky
kraj, obec, uhrady od uzivatel(, fondy zdravotnich pojistoven, ostatni zdroje) z maximalnich
nakladu na danou jednotku (IGzko / Gvazek v pfimé péci)

Tyto nastavené hodnoty byly vyuzity jako vychozi hodnoty pro nastaveni vy$e nakladd na jednotku
a % podil jednotlivych zdrojl financovani pro rok 2014.

2. MAXIMALNI VYSE NAKLADU NA DANOU JEDNOTKU PRO ROK 2014

Maximalni vy$e nakladd na danou jednotku pro rok 2014 byla nastavena ve dvou krocich:

1.

Vychozi hodnoty, které byly nastaveny na zakladé vysledku analyz z roku 2011 a 2012 byly
navyseny o 2 % (viz pfedpoklad narlstu v Akénim planu — inflace). Tim byly nastaveny hodnoty
pro rok 2013.

Naklady na jednotku pro rok 2014 byly nastaveny tak, ze vypoc¢tené naklady na jednotku pro rok

2013 byly také navySeny o2 % (viz pfedpoklad nardstu v Akénim planu — inflace) a byly
matematicky zaokrouhleny na celé tisice.
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3. PROCENTUALNi PODIL JEDNOTLIVYCH 2ZDROJU FINANCOVANI
Z NAKLADU PRO ROK 2014

% podily jednotlivych zdroju financovani z nakladi pro rok 2014 byly nastaveny na zakladé
nastavenych vystupl z analyzy s pfipadnymi korekcemi:

1. Uhrady od uzivatel(

Zohlednény byly také hodnoty ziskané v ramci doplfiujiciho modelovani % podilu uhrad od
uzivatelu (viz bod 1, odst. 4).

2. Fondy zdravotnich pojistoven, ostatni zdroje

Koresponduje s analytickymi vystupy.

3. Individualni projekt (IP)

IP v roce 2012 nahrazen v roce 2013 a 2014 dotaci ze statniho rozpoCtu — MPSV (sluzby,
které jiz nejsou z IP dale podporovany).

IP uveden v roce 2013 a 2014 pouze u socialné aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi,
socialni rehabilitace — osoby s duSevnim onemocnénim, intervenéni centrum — pfedpoklad
100 % financovani z IP, Zzadné jiné zdroje, naklady ve vySi podpory z IP.

4. Zlinsky kraj

Byl zohlednén charakter a druh socialni sluzby, dale také cilova skupina.

Druhy sluzeb vytipované k podpore z rozpoctu Zlinského kraje by mély soucasné definovat
strategii Zlinského kraje v oblasti podpory sluzeb.

Podpora je také v souladu s principy financovani definovanymi MPSV.

o Ambulantni a terénni forma poskytovani

Sluzby socialni péce — sluzby nadregionalniho charakteru, které jsou zaméreny na
co nejdelSi setrvani osob se zdravotnim postizenim, pfipadné seniordm v domacim
prostfedi, mozna navaznost na transformovana pobytova zafizeni.

Sluzby socialni prevence — celokrajsky vyznam predevsSim ve vazbé na cilovou
skupinu uzivateld, prevence socialniho vylou€eni s dirazem na primarni a sekundarni
prevenci.

o Pobytova forma poskytovani

Sluzby socialni péée — sluzby s nizkou kapacitou, ktera je jednim z ukazatel(
souvisejicich s kvalitou poskytované socialni sluzby, socialni sluzby, které umozni
odlehCeni pecujicim o osoby se zdravotnim postiZzenim a dale sluzby zaméfené na
cilové skupiny, které maji celokrajsky vyznam — osoby zavislé, osoby s dusSevnim
onemocnénim.

Sluzby socialni prevence — podpora sluzeb, které maji nadregionalni charakter, maji
vazbu na OSPOD - ochrana prav ditéte, prevence socialniho vylouceni s velkou
pravdépodobnosti opétovného zaclenéni do spole€nosti.
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Obec
o Byl zohlednén charakter a druh socialni sluzby.

e Obce by se mély podilet na podpofe vS8ech druhl socialnich sluzeb (s vyjimkou sluzeb
financovanych z IP a socialni rehabilitace — pobytové — pro rodiny s détmi).

MPSV

e Dopocitano do 100 %, tj. rozdil 100 % - (% podil Uhrad od uzivateld + % podil fondu
zdravotnich pojistoven + % podil ostatnich zdroji + % podil individualniho projektu + % podil
Zlinského kraje + % podil obce).

MAXIMALNI KAPACITA SLUZBY PRO ROK 2014

U kazdé socidlni sluzby byla dle formy poskytovani nastavena maximalni mozna kapacita, kterou je
mozno finanéné podpofit:

pobytova forma — pocet lGzek — dle Akéniho planu 2014

ambulantni, terénni forma — GUvazky v pfimé péci — data uvedena ve vykazech aplikace KISSOS
za rok 2013 (plan) — v pfipadé, Ze tato data byla vy$$i nez data uvedena v ,Zadosti poskytovatele
socialnich sluzeb o dotaci ze statniho rozpoctu pro rok 2014“ (dale jen zadost o dotaci), byla
pouzita data ze zadosti o dotaci

OPTIMALNI NAVRH VYSE DOTACE MPSV PRO ROK 2014

U kazdé socialni sluzby byl na zakladé vySe popsaného mechanismu a nastavené maximalni
kapacity, kterou Ize financovat, propocitan optimalni navrh vySe dotace ze statniho rozpoctu.

Po vySe uvedeném propoctu koresponduje souhrnny optimalni navrh vysSe dotace a celkova
vyse nakladi za vSechny predlozené a hodnocené Zzadosti s predpokladem uvedenym v Akénim
planu rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2014, kde pro dotacni program podpory
LA i B* Cini vySe:

e predpokladanych celkovych naklad — 1 782 419 tisic K&
e pozadavku na dotaci z MPSV — 495 057 tisic K&

5/10



6. PREHLED STANOVENYCH MAXIMALNiCH NAKLADU NA JEDNOTKU
A PROCENTUALNi PODIL DOTACE MPSV Z MAXIMALNICH NAKLADU
NA JEDNOTKU

Pfrehled stanovenych maximalnich nakladl na lGzko / Gvazek v pfimé péci (v K&) a % podil dotace
MPSV z maximalnich celkovych nakladu u jednotlivych druh( socialnich sluzeb v ramci dané cilové
skupiny pro rok 2014 je uveden v niZe uvedenych Tabulkéach €. 1 — 4.

Tabulka é. 1: Cilova skupina — SENIORI

Maximalni M:;:E:'"' % podil dotace
Druh sluzby naklady - l.'lvaz:k MPSV 2014
na lizko e s iu: z nakladu 2014
Vv pfimé péci
Centra dennich sluzeb 367 000 35
Denni stacionare 447 000 43
Domovy pro seniory
— s kapacitou 0 — 50 lUzek 267000 24
Domovy pro seniory
— s kapacitou 51 — 100 lGzek 260 000 23
Domovy pro seniory
— s kapacitou 101 a vice lUzek 233 000 18
Odlehcovaci sluzby — pobytové 281 000 41
Odlehcovaci sluzby — terénni 421 000 40
Osobni asistence 331 000 45
Pecovatelska sluzba 402 000 41
Socialné aktivizacni ’sluzby _pvro s'enlory 312 000 70
a osoby se zdravotnim postizenim
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Tabulka é. 2: Cilova skupina — OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Maximalni Mnaa'xllrl'r;:Inl % podil dotace
Druh sluzby naklady na I'Jvaz)e/k MPSV 2014
na luzko P z nakladu 2014
v pfimé péci

Centra dennich sluzeb 493 000 48
Denni stacionare 533 000 48
Domovy pro osoby seo %dravotnlm postiZzenim 335 000 35
— s kapacitou 0 — 50 Iuzek
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
— s kapacitou 51 — 100 lGzek 327000 34
Domovy pro osoby se’ zdr.oayotmm postiZzenim 977 000 o4
— s kapacitou 101 a vice l0zek
Domovy se zvlastnim rezimem
— ALZ ajiné typy demenci 368 000 29
— s kapacitou 0 — 50 ldzek
Domovy se zvlastnim rezimem
— ALZ ajiné typy demenci 360 000 28
— s kapacitou 51 a vice luzek
Domovy se zylastl"nm re2|memv ’ 280 000 38
— osoby s dusevnim onemocnénim
Domovy s’e ;vlgstmm rezimem 280 000 38
— osoby zavislé
Chranéné bydleni 187 000 a7
Odborné socialni poradenstvi 474 000 65
Odlehcovaci sluzby — pobytové 358 000 50
Odlehcovaci sluzby — terénni 271 000 40
Osobni asistence 295 000 50
Podpora samostatného bydleni 347 000 45
Sluzby nasledné péce 381 000 80
Socialné aktivizacni ’sluzby Pvro s'enlory 424 000 55
a osoby se zdravotnim postizenim
Socialné terapeuticke dilny 588 000 75
Socialni rehabilitace — ambulantni 588 000 75
Socialni rehabilitace — pobytova 234 000 60
Socialni rehabilitace — terénni 603 000 80
Socialni slu.zbyf posk;v/’tova’ne o 327 000 25
ve zdravotnickych zafizenich lizkové péce
Tlumocnické sluzby 255 000 75
Tydenni stacionare 273 000 47
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Tabulka é. 3: Cilova skupina — RODINY S DETMI

Maximalni Mnaa'xllrl'r;:Inl % podil dotace
Druh sluzby naklady na I'Jvaz)e/k MPSV 2014
na luzko P z nakladu 2014
v pfimé péci

Azylové domy — rodiny s détmi 108 000 66
Intervenéni centra 616 000 0
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez 531 000 70
Odborné socialni poradenstvi 616 000 73
Rana péce 834 000 65
Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi 557 000 75
Socialni rehabilitace — pobytova 104 000 45
Terénni programy — déti 453 000 80

Tabulka é&. 4: Cilova skupina — OSOBY OHROZENE SOCIALNIM VYLOUCENIM

Maximalni Mnaa?‘li'l‘;j';i % podil dotace
Druh sluzby naklady na tvazek MPSV 2014

na lizko ST ] z nakladu 2014

Azylové domy — muzi, Zeny 134 000 60
Domy na pul cesty 96 000 49
Kontaktni centra 746 000 40
Nizkoprahova denni centra 571 000 80
Nocleharny 63 000 75
Odborné socialni poradenstvi 487 000 65
Sluzby nasledné péce 606 000 80
Socialni rehabilitace — ambulantni 557 000 75
Telefonicka krizova pomoc 344 000 70
Terénni programy — drogy 752 000 60
Terénni programy — ostatni 552 000 78
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7.

VZOR — KONKRETNI PRIKLAD VYPOCTU

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim A

1. Sluzba ma v Akénim planu pro rok 2014 uveden maximalni pocet 25 lGzek.

2. Maximalni naklady na ldzko u domovl pro osoby se zdravotnim postizenim s kapacitou
0 — 50 luzek byly nastaveny ve vysi 335 tisic K¢.

3. Maximalni celkové naklady u Domova pro osoby se zdravotnim postizenim A =
25 lazek * 335 tisic K€ = 8 375 tisic K¢.

4. % podil dotace MPSV na maximalnich celkovych nakladech byl u domov( pro osoby se
zdravotnim postizenim s kapacitou 0 — 50 lGzek nastaven ve vysi 35 %.

5. Navrh vyse dotace pro rok 2014 u Domova pro osoby se zdravotnim postizenim A =
% podil dotace (35 %) * maximalni celkové naklady (8 375 tisic K& = 2 931,25 tisic K¢,
po zaokrouhleni na celé tisice doli 2 931 tisic K¢.

V pfipadé, ze:

A. Navrh dotace byl vyssSi nez pozadavek poskytovatele, ktery byl snizeny o pfipadné
neuznatelné naklady stanovené metodikou MPSV => navrh dotace roven pozadavku
poskytovatele snizenému pfipadné o neuznatelné naklady.

B. Navrh dotace byl nizSi nez pozadavek poskytovatele, ktery byl snizeny o pfipadné neuznatelné

naklady stanovené metodikou MPSV => navrh dotace roven vypocitanému navrhu vySe dotace
dle nastaveného mechanismu.
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8. SPECIFIKA PRI STANOVENi VYSE OPTIMALNIHO A REALNEHO NAVRHU*
DOTACE MPSV

Pfi aplikaci vySe uvedeného modelu (bod 5.), pro stanoveni optimalniho navrhu dle
matematického vypoctu, doslo ve vyjimecnych pfipadech dodateéné Gpravé navrhu:

A. NavySeni v kontextu historie financovani pfisludné socialni sluzby ze statniho rozpodtu
vroce 2013 a znalosti mistnich specifickych podminek poskytované socialni sluzby,
a to nasledovné:

o U socidlnich sluzeb, kde by vypoétem % optimalniho navrhu pro rok 2014 doslo
k poklesu Castky o vice nez 10% dotace MPSV 2013, byl optimalni navrh pro rok
2014 upraven a navysen na 90 % &astky dotace MPSV 2013.

o V pripadé sluzeb socialni péce, kdy uhrady od uzivatell byly mensi nez 75 % (dle
vypoctu pro vyrovnavaci platbu) a % optimalniho navrhu pro rok 2014 bylo nizsi o
vice nez 15%, byl optimalni navrh pro rok 2014 upraven a navySen na 85 %
z dotace MPSV 2013.

V uvedenych pfipadech pak navrh realné dotace odpovida stanovenému optimalnimu
navrhu

B. Snizeni s ohledem na vysi realné ¢astky dotace MPSV, a to nasledovné:

o U socialnich sluzeb, kde % optimalniho navrhu 2014 bylo vétsi nez 127 % dotace
2013, byl realny navrh ponizen na 127 % z dotace MPSV 2013.

C. U socialnich sluzeb, kde % optimalniho navrhu 2014 z dotace MPSV 2013 bylo nizSi nez
90 % a byly nalezeny objektivni dlivody umozZriujici aplikaci vypoctu optimalniho navrhu
dle matematického modelu (napf. snizeni pocétu Uvazkl v pfimé pédi, snizeni poctu l0zek,
nizké bodové ohodnoceni parametru efektivity v souvislosti s AkEnim planem rozvoje
socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2014, d&asteéné financovani sluzby
Z Individualniho projektu Zlinského kraje apod.), realny navrh odpovida vysi optimalniho
navrhu dle vypoctu.

* realny navrh odpovida ¢astce pfidélené MPSV k prerozdéleni poskytovatelum socialnich sluzeb na
uzemi Zlinského kraje ( tzv. smérné €islo)
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