Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030

3. aktualizované vydani
Praha, 2023



Obsah

1

UvOd @ POPIS SOUEASNEN0 SEAVU .....veeeeeieeeeee sttt ettt sttt a e ee et st tenesstese s ensaeeeesseaes 4
1.1 Chudoba a SOCIAINT VYIOUEENT V CR ...ttt ettt nnseenas 10
1.1.1 Definice a shrnuti hlavnich zjiSteNi........ccccviii i e 10
1.1.2 Ptijmova chudoba, materidlni deprivace a velmi nizkd pracovni intenzita................... 11
1.1.3 Subjektivni miry chudoby a socidlni vyloUCeNi........ccoccveiiriiiiiiieeeecee e, 15
1.1.4 Kdo je ohrozeny chudobou a socidlnim vyloucenim? .........ccccccvveeiiiiee e 16
1.2 P& Lo | (U721 o | RO OO OO POUPRPP 21
1.3 ZAMEBSENANOST ...ttt ettt et ettt h e st e st e st e bt eab e e sbe e she e shtesateeateeabe e bt e eaeeeatenaeeeneas 25
14 237 7e | LT o RS RPER 27
1.5 Uzemni dimenze SoCIAINThO VYIOUEENT .....o.cvivieeeiieeceeeeeceeee ettt 31
1.6 VZABIAVANT ettt st st st sr e s s ne e 34
1.7 P - 1V T O OO OOV PRUPRPP 37
1.8 o Lo o Y- o 40
1.9 VYrOVNAVANT PIIEZITOST ..veveieiiiee ettt e e et e e e e e e snbaaeeearaee s 43
Uplatiiovani zakladnich PrinCipli.......cceeeciie ittt ettt e eabeeeans 47
2.1 Podpora rovnych pril@ZitoSti ........ccccuieiiiciiee e e 48
2.2 Podpora socialniho zaclefiovani na mistni a regionalni Urovni.......ccccceeeeceeeicccieee e, 49
2.3 Posilovani SOCIAINT SOUAIZNOSTI...cecveiruiiiiiiiiiiee ettt 50
2.4 Mainstreaming socialniho zaCleROVANT ..........ccviiieiiiii i 52
Socialni prace jako zakladni nastroj socialniho zaclenovani 0SOb..........ccccecvveeeeccieeicciiie e, 54
Oblasti podporujici socialni ZaCleROVANT ......ccicciiiei e e et 58
4.1 Prevence zadluZovani a pomoc s problémem predluzenti........c.ccceeeeeeeeecciieeccciee e, 58
4.2 ZamestNANT @ JENO UAIZENI c...ueiiiciieeeciee ettt e e e eetaee s e e te e e e senraeeeeens 61
4.3 SOCIAINT SIUZDY .t e et e e et e e et e e e e etb e e e e s abaeeeeetaaeeesareeeesanraaeann 65
4.4 [loTe o o] o= T o Yo [ 101V /Z USRS 68
44.1 Podpora rodiny v systému rodinné politiky ........cccccouireiiiiiieiciieeccee e 69
4.4.2 Podpora ohrozenych déti a jejich rodin v systému péce o ohroZené déti.................... 71
4.5 T (U oI (CI 4o 1= F- ] o SO RPN 78
4.6 PHISTUD K DY AIENT ottt e et e e e ste e e e etab e e e e e ar e e e e naaae e eenreeeeennnes 83

4.7 PFISTUP K& ZAraVOtNT PECH .uveeeeiiieeeeiiieieeeee ettt e tee e e s tte e e e s be e e e e ttr e e e e e eaae e e e anraeeeenres 95



4.8 Zajisténi distojnych Zivotnich podminek ........cc.ooecviieiiieiiii e 101
49 Zajisténi bezpecnosti a verejného Poradku.........ccueeeeviiiiiiiiii e 105

4.10 Prevence a sniZzovani skod spojenych s uzivanim navykovych latek a zavislostnim chovanim

108
5 Realizace a monitorovani Strategie socidlniho zaclefiovani 2021-2030..........ccccceeeevrveeeecciieeeenns 112
SEZNAM ZKIALEK . . teeitieiitiee ettt ettt e s te s be e st e e sat e e s te e s sateesbeesabaeesabeesnbeeenbaeennbaeenbeenan 113

SEZNAM [IEEIATUNY oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e es e aartesaeaaaeesansstasaeaeeeesnnssneees 115



1 Uvod a popis soucasného stavu

Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2030 (dale jen “Strategie”) je narodni dokument zastresujici
v ramci uzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR“) hlavni oblasti vyznamné pro socialni za€lefiovani osob
socialné vyloucenych asocialnim vyloucenim ohroZenych; materidl pokryva také oblasti boje
s chudobou a socidlnim vyloucenim astanovuje prioritni témata socidlniho zaclefiovani a jeho
financovani ze zdrojt CR i Evropské unie (déle jen ,EU“).

Strategie vznikla ve spolupraci Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV“) s odborem
(Agenturou) pro socialni zacleriovani Ministerstva pro mistni rozvoj (déale jen ,Agentura®), ktery je
povéren koordinovanim koncepcniho ptistupu k socidlnimu vylouéeni na regiondlni a celostatni drovni.
Na zékladé schvaleni ndvrhu na sloudeni se Strategii boje proti socidlnimu vylouéeni,! jejimz gestorem
je Agentura, se Strategie nové rozsitila také o témata, jimz se dosud vénovala Strategie boje proti
socialnimu vylouceni. Agentura bude zapojena také do prfipravy dokument( navazujicich na tuto
Strategii.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1315 o planu nelegislativnich praci bylo
rozhodnuto o rozsifeni Strategie o dalsi strategické cile a témata z oblasti bezdomovectvi, ktera byla
a7 do roku 2020 fedena v Koncepci prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020.

Zakladni vychodiska pro tvorbu Strategie predstavuji nasledujici dokumenty:

e Strategicky ramec Ceskd republika 2030 (usneseni vlady ¢.292 ze dne 19. dubna 2017),
zejména jeho specifické cile 3.1, 3.2, 3.4, 4.1, 5.2 a 5.4 a v obecnéjsim smyslu Implementace
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR (usneseni vlady &. 670 ze dne 17. Fijna 2018), zejména
cile udrzitelného rozvoje €. 1, 3, 4 a 10.

e Narodni koncepce realizace politiky soudrinosti v CR po roce 2020 (usneseni vlady ¢. 562
ze dne 30. Cervence 2019)

Strategie zohledrnuje zkuSenosti s realizaci opatfeni, jeZz jsou obsazena vdil¢ich tematickych

strategickych dokumentech, zejména:

AkEni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020;

® Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2023 (usneseni
vlady ¢. 318 ze dne 6. kvétna 2019);

e AkEni plan Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi let 2016 az 2020 (usneseni
vlady ¢. 1067 ze dne 28. listopadu 2016);

e Akéni plan Strategie regiondlniho rozvoje CR 2017-2018 (usneseni vlady ¢& 32
ze dne 16. ledna 2017);

e Aktualizace Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 v kontextu probihajicich zmén
na trhu prace;

e Aktualizovana ,Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu” a Postup pfri realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincl v roce 2016 a Postup pfi realizaci aktualizované

1 Slougent bylo schvéleno dopisem ¢. j. 6536/2019-UVCR piedsedou vlady CR.



Koncepce integrace cizinctl Ve vzajemném respektu (usneseni vlady CR €. 6 ze dne 7. ledna
2019);

Dlouhodoby zdmér vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2015-2020
(usneseni vlady €. 277 ze dne 15. dubna 2015);

Dlouhodoby zdmér vzdélavani arozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023
(usneseni vlady €. 489 ze dne 8. cervence 2019);

Dohoda o partnerstvi CR pro programové obdobi 2014-2020 (usneseni vlady ¢&. 242
ze dne 9. dubna 2014);

Koncepce boje proti extremismu v CR na léta 2016 a7 2020;

Koncepce bydleni CR do roku 2020 (usneseni vlady ¢. 673 ze dne 27. ¢ervence 2016);
Koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020
(usneseni vlady €. 366 ze dne 21. kvétna 2014);

Koncepce rodinné politiky (usneseni vlady ¢. 654 ze dne 18. zafi 2017);

Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 (usneseni vlady ¢. 733 ze dne 11. fijna
2017);

Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 (usneseni vlady €. 153 ze dne 12. bfezna 2014);
Koncepce vézenstvi do roku 2025 (usnesenim ¢. 79 ze dne 3. Unora 2016);

Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti 2013-2017 — strategicky dokument politiky
starnuti;

Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim;

Narodni program reforem Ceské republiky 2018 (Schvaleno usnesenim vladniho Vyboru
pro Evropskou unii na drovni ¢lent ¢. 14 ze dne 30. dubna 2018);

Narodni strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027
(usneseni vlady €. 329 ze dne 13. kvétna 2019);

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeZe na obdobi 2019-2027
a Akeni plan realizace Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze
na obdobi 2019-2021 (usneseni vlady ¢. 190 ze dne 18. biezna 2019);

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na roky 2016—2025 (usneseni vlady €. 245 ze dne
21. bfezna 2016);

Plan opatreni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v ptipadu D. H. a ostatni
proti Ceské republice ,ROVNE PRILEZITOSTI“ (MSMT, 2012);

Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 az 2020 (usneseni vilady ¢. 134
ze dne 17. Unora 2016);

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (usneseni ¢. 835 ze dne 15. fijna 2014);
Strategie prevence kriminality vCR naléta 2016 a? 2020 (usneseni vlady ¢&. 66
ze dne 25. ledna 2016);

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na Iéta 2022—2027 (usneseni vlady ¢&. 276 ze
dne 6. dubna 2022);

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mengindm do roku 2020 (2019), schvalena ministrem
vnitra v lednu 2019;

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (usneseni vlady €. 344 ze dne 15. kvétna 2013);
Strategie romské integrace do roku 2020 (usneseni vlady €. 127 ze dne 23. Unora 2015);
Strategie socialniho zacleriovani 2014-2020 (usneseni vlady €. 24 ze dne 8. ledna 2014);
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 (usneseni vlady ¢. 538 ze dne
9. Cervence 2014);



e VIadni strategie pro rovnost 7en a muzl v CR naléta 2014-2020 (usnesenim vlady & 931
ze dne 12. listopadu 2014).

Naplriovani a kontrola pInéni opatfeni téchto koncepcnich a strategickych dokumentd jsou vzhledem
k jejich tematické provazanosti se Strategii dlleZité pro pInéni celé Strategie. VIadni opatieni v oblasti
socidlniho zacleriovani by do budoucna méla reflektovat a byt v souladu se Strategii, coZ je jejim
smyslem a cilem.

MPSV v oblasti socidlniho zaclefiovani zejména vytvari koncepcni a strategické materidly (agendy
socidlniho bydleni a socidlniho zacleriovani) a monitoruje naplriovani téchto materialli; podili se
na realizaci program(/projektd v oblasti socidlniho zaélefiovani a voblasti socidlniho bydleni
financovanych ze statniho rozpoctu nebo fondd EU; spoluptsobi pti tvorbé a realizaci dalSich koncepci
a strategii souvisejicich s oblasti socialniho za¢leriovani ve spolupraci s dal§imi resorty a Uradem vlady;
zpracovava zasadni komplexni stanoviska ktémto koncepcim a strategiim z hlediska socialniho
zaclenovani a socidlniho bydleni, véetné zahrani¢nich program( s celostatnim nebo regionalnim
vyznamem za resort MPSV; zpracovava vécné zaméry nebo podklady pravnich predpisli v oblasti
socidlniho zacleniovani a socidlniho bydleni; spolupracuje s nestatnimi neziskovymi organizacemi,
sociadlnimi partnery, knihovnami a s akademickymi a odbornymi pracovisti a zajistuje koordinaci
a institucionalni stranku této spoluprace v oblasti socidlniho zaclenovani a socialniho bydleni.

Stalym poradnim a koordinac¢nim organem ministra prace a socialnich véci v oblasti socialni politiky
se zamérenim na boj proti chudobé a socialnimu vylouceni je Komise pro socidlni za¢lenovani, ktera se
na pfipraveé Strategie aktivné podilela.

Klicovym aktérem v oblasti socidlniho zallefiovani je Agentura?, zaloZend v roce 2008 jako expertni
nastroj vlady CR pro fedeni socidlniho vylouceni (usneseni vlady ¢. 85 ze dne 23. ledna 2008), ktera
zabezpecuje komplexni koordinaci pfistupu orgdnl verejné spravy kreseni problému sociadlniho
vylouceni na Urovni Ustfednich organl statni sprdvy, pfistupu organl verejné spravy k otazce
socialniho zaclenovani obyvatel socialné vyloucenych lokalit na mistni Grovni a spolupraci mezi organy
verejné spravy a dalSimi institucemi na mistni Urovni v oblasti socidlniho zaclefiovani obyvatel socialné
vylouc¢enych lokalit aintegrace socialné vylou¢enych Romu. Agentura je klicovym partnerem pro
realizaci Strategie; mimo jiné zajistuje podporu mistnim samospravam pfti feseni socialniho vylouceni
v ramci Koordinovaného pfistupu k socidlné vylouéenym lokalitdm a na néj navazujiciho souboru

vrv

intervenci v pfiStim programovém obdobi.

Strategie v mezindrodnim kontextu prispiva mimo jiné k naplfiovani cild udrzZitelného rozvoje (SDGs).
Konkrétné se jednd oSDG 10 ,SniZeni nerovnosti“ (10.2 — ,posilovat a podporovat socialni,
ekonomické a politické zaclefiovani” ¢i 10.3 ,zajistit rovné pfilezitosti a sniZit nerovnosti“) a SDG 1

2 Ke splnéni tohoto zakladniho ucelu Agentura v oblasti socidlniho zaclenovani, resp. prevence a zmirfiovani socialniho vylouceni
provadi vyzkumnou a analytickou ¢innost, mapuje jevy a procesy socidlniho vylouceni a jejich podoby, sdili data, vyhodnocuje
trendy a dopady, zajistuje zpétnou vazbu o efektivnosti vefejnych politik a strategii, iniciuje vytvareni politik a vefejnych strategii
(praxe, ptistupu) zaloZzenych na dlikazech (datech) (evidence-based policy), zajistuje sdileni expertniho know-how, koordinuje
vznik a plsobeni Uzemnich i expertnich siti, koordinuje Usili verejné spravy, nevladniho a expertniho sektoru, podporuje tzemni
samospravy, identifikuje a propaguje dobrou praxi, realizuje informacni a osvétové kampané, realizuje kratkodobé i dlouhodobé
intervence, pfispiva ke snizovani socidlniho napéti, v soucinnosti s osobami ohroZenymi socidlnim vylouc¢enim cisociadlné
vyloucenymi a s relevantnimi aktéry zavadi efektivni opatfeni, mechanismy, inovace a metodiky, z podnétl pfi praci v lokalitach
formuluje ndvrhy v oblasti legislativy, dotacnich titul a verejnych politik a koordinuje narodni i evropské prostiedky v oblasti
socidlniho zacleriovani.



,vymytit chudobu ve vsech jejich formach”. Strategie zaroven pfrispiva k naplfiovani zavazkd
vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (CESCR), ke
kterému CR pfistoupila v roce 1993.

Strategie rovnéz zohlednuje ,, 15 opatfeni pro boj s chudobou a socidlnim vylouc¢enim®, ktera vzesla
z jednani kulatého stolu, konaného dne 10. 9. 2018 na MPSV za U¢&asti predsedy vlady CR, zastupc
relevantnich resortd (MPSV, MMR, UV CR), dotéenych obci a neziskového sektoru natéma
,Problematika socialné vyloucenych lokalit véetné davek na bydleni“.

Strategie zaroven napliuje itzv. zakladni podminku (Enabling condition) pro cerpani financnich
prostiedkl zfond( EU v programovém obdobi 2021-2027 — jednd se o obdobu tzv. predbéiné
podminky Evropské komise platici pro obdobi 2014-2020. Znéni této tematické zakladni podminky je
nasledujici: 4.4 Vnitrostatni strategicky rémec politiky pro socialni zaglefiovani a snizovani chudoby. 3

Uvedena zdkladni podminka je také vyznamna pro formulaci statnich politik socidlniho zaclefiovani,
nebot vychazi z evropské legislativy pro fondy EU a vymezuje obsahovy ramec Strategie z hlediska
dosahovanych cilG a zakladnich principl popsanych nize. Cerpani finan¢nich prostfedk( z fondd EU
je pfimo odvislé od plnéni zakladni podminky, a je proto nutné vénovat mu patficnou pozornost.
Zaroven je nutné dodat, Ze aktivity podporované z fondl EU hraji a budou jisté nadale hrat vyznamnou
roli v praxi socidlniho zaclenovani v jednotlivych regionech a lokalitach. JelikoZ tyto aktivity musi byt
v souladu s vyse uvedenou zdkladni podminkou, plati to samé i pro Strategii socialniho zaclefovani
na obdobi 2021-2030. Tato podminka vychdzi z Ustavnich principl a mezindrodnich zavazk( CR
a vymezuje obsahovy ramec Strategie z hlediska dosahovanych cil(i a zakladnich principl popsanych
nize (ochrana lidskych prav, prav mensin, rovnost Zzen a muz).

Ve své obsahové (asti Strategie rovnéZ zohledfiuje dalSi zdvazky a doporuceni Evropské Komise,
Evropského parlamentu a Rady EU v oblasti socialni politiky, kterymi jsou:

Evropsky pilif socialnich prav

AkEni plan pro evropsky pilif socialnich prav

Doporuceni Rady, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti

Doporuceni Rady o predskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro rok 2030.
Strategie EU pro prava ditéte

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodic¢d a pecujicich osob

Doporuceni Rady o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci

Doporuceni Rady o pfiméreném minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni

Strategie rovnéZ stanovuje zakladni voditka pro dalsi strategické dokumenty vénujici se otazkam
socidlniho zaclefiovani a jeho cilovym skupinam. Strategie bude z hlediska vertikdlni koordinace
relevantni strategii napf. pro mistni aregionalni strategie socidlniho zaclefiovani, které vznikaji
s podporou Agentury. Je nezbytné, aby v ramci Strategie byla respektovana pravidla verejné podpory,
event. v relevantnich pfipadech uplatnény vyjimky/ vyjimka z obecné neslucitelnosti vefejné podpory

3 Znéni tematickych zdkladnich podminek se fidi pfilohou IV natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
(obecného nafizeni pro fondy EU).



s vnitfnim trhem. Strategie prosazuje celistvy pohled a pfistup k socialnimu zaclefiovani a koncepéni
pojeti prevence a feseni socialniho vylouceni.

Zakladnim nastrojem podpory socialniho zacleriovani osob je socialni prace. Vedle oblasti zamérenych

na rozvoj socidlni prace se Strategie zaméfi na nasledujici témata:

pfistup k zaméstnani a k jeho udrzZeni;

socidlni sluzby;

podpora rodiny;

podpora narodnostnich mensin, zejména Romu;

rovny pfistup ke vzdélani;

pristup k bydleni, prevence ztraty bydleni a udrZeni bydleni;
pfistup ke zdravotni péci;

rovné prilezitosti Zzen a muzy;

zajisténi dlstojnych Zivotnich podminek;

podpora dalSich sluzeb poskytovanych s cilem posilit socidlni zaclefiovani a zamezit socidlnimu
vylouceni.

Materidl Strategie je rozdélen nadvé hlavni ¢asti. Tou prvni je ¢ast analytickd a nasleduje cast
obsahova. V analytické ¢asti se Strategie zabyva v kapitole 1: ,Uvod a popis soucasného stavu”
predev$im obecnym popisem stavu a vyvoje chudoby a socidlniho vylouéeni v Ceské republice, dale
tématy souvisejicimi s popisem stavu chudoby, situaci natrhu prace arovnymi pfilezitostmi, ato
na zakladé vyzkumd, statistik a dalSich zjisténych dat. Nasleduje obsahova cast Strategie, ktera
v daldich kapitolach jiz sméfuje vice k socidlnim tématim a limitim socidlniho za¢lefiovani v Ceské
republice, nicméné i zde je na nékolika mistech vloZzen analyticky poznatek ¢i definice pojmu, pokud je
to uznano za pfinosné pro pochopeni dané problematiky. Kapitola 2 se zabyva konkrétni podobou
garanci rovnych pfileZitosti v CR, socidlnim zallefiovanim na regiondlni Grovni i mainstreamingem
socidlniho zaclenovani a socidlni soudrznosti. Kapitola 3 zdlraziiuje dulezitost role socidlni prace jako
jednoho z hlavnich nastrojli socidlniho zacleniovani. V Kapitole 4 jsou vytyceny hlavni oblasti, ve kterych
je nutno podporovat socidlni zaclefiovani, jsou jimi: problematika zadluZovéni a pfedluZeni?, pfistup
k zaméstnani, socialni sluzby, podpora rodiny, oblast vzdélavani, bydleni, zdravotni péce a nakonec tfi
kapitoly, popisujici dalsi specifickd témata, kterymi jsou podpora zajisténi dlstojnych Zivotnich
podminek a zajistovani verejného poradku, nakonec je uvedena kapitola uvadéjici problematiku

s 7

prevence uzivani navykovych latek a zavislostniho chovani.

V ramci Strategie je v jednotlivych kapitolach popsana problematika kazdého z vyse zminénych témat.
Na zdkladé domluvy mezi hlavnimi zpracovateli Strategie je kazda z kapitol koncipovana analogicky,
kdy v prvni &sti kazdé z nich je obsazen obecny popis dané problematiky v CR. Nékteré z kapitol,
u kterych je to uznano jako pfinosné, pokracuji ¢asti ,rizika“, kde jsou v bodech vytyceny hlavni limity
dané problematiky. Nasleduje findlni ¢ast kapitoly, kterd obsahuje vidy 1-4 cile.® Cile k jednotlivym
kapitoldam jsou doplnény kratkym textem, shrnutim nejdlleZitéjsich oblasti, ve kterych by se do
budoucna mélo smérovat ke zméné. Je tfeba uvést, Zze vSechny kapitoly jsou povazovany za rovné

4 Pojem predluZenost v tomto textu neni totozny s terminem uzivanym zdkonem o insolvenci ¢. 182/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpis(.

5V souvislosti s rozgifenim Strategie o témata z oblasti bezdomovectvi musel byt u vybranych kapitol navysen pocet téchto

cilG tak, aby tyto cile pokryvaly vSechna relevantni témata.



a jejich tazeni je dano analogickym fazenim Strategie socidlniho zaclefovani 2014-2020, tedy
predchazejiciho dokumentu. Stejné tak cile jednotlivych kapitol jsou omezeny na pocet 1-4 z toho
dlvodu, Ze u nékterych znich nebylo moiné tematicky vloZit natolik rozdilné oblasti jedné
problematiky do jednoho cile. Neznamena to vsak, Ze by cile vzhledem k rdznému pocétu mély jinou
dllezZitost, jsou pouze rozvrzeny do jedné az tii tematickych oblasti. Cile budou se stejnou dulezitosti
a vahou déle rozpracovany dle nasledujiciho schématu: na zakladé cilli budou v pribéhu celého plnéni
Strategie vypracovavany tzv. Ak¢ni plany, dané pro obdobi tfi let, ve kterych budou cile konkretizovany
na jednotlivda opatfeni. Opatfeni pak budou doplnéna o jasné indikatory plnéni, a budou k nim
pfifazeni konkrétni gestofi zodpovidajici za jejich plnéni.® Dana Strategie by méla byt aktualizovana
v poloviné obdobi, na které se vztahuje.

s s

Mezi zakladni nastroje Ucinné prevence a oslabovani procest socidlniho vylouceni a omezovani Uzemni
koncentrace socidlniho vylouceni patfi uplatiovani tzv. informed-based pfistupu (tzn. pfistupu
vychazejiciho zrelevantnich informaci) aevidence-based pristupu (opirajictho se o data), ato
predevsim pfi tvorbé legislativy a verejnych strategii spocivajicich mimo jiné v systematickém studiu
a Siteni poznatkll o jevech a procesech sociadlniho vylouceni a moZnostech jejich ovliviiovani, stejné
jako ve vyhodnocovani dopadu verejnych politik. Dale je nezbytna ucinna koordinace a spoluprace
jednotlivych aktéri navsech Urovnich verejné spravy ivobcanském sektoru za ucelem zvysSeni
koherence verejnych politik a vertikalni i horizontalni synergie intervenci (tzn. ¢innost verejna spravy,
statu by si neméla vzadjemné odporovat, jedna strategie by neméla usilovat o opak toho, co druha). Pfi
tvorbé Strategie a realizaci opatieni dbaji vSichni zucastnéni aktéfi na uplatfiovani prarezovych
principl, kterymi jsou predevsim: respekt k zakladnim praviim a svobodam, rovné prilezitosti, podpora
socialniho zacdlenovani na mistni Grovni (zejména marginalizovanych skupin — napf. Rom), posilovani
socidlni soudrZnosti a mainstreaming socidlniho zaclenovani, pficemz uvsech principl se dba
na napliovani rovnosti Zen a muzi jako jedné ze zédkladnich hodnot demokratické spolecnosti.

6 Gestory jednotlivych Ukol( v Akénich planech budou jednotlivé ges¢né prislusné resorty. V ramci Akénich pland nebudou
ukladany ukoly samospravam.



1.1 Chudoba a socialni vyloué¢eni v CR

1.1.1 Definice a shrnuti hlavnich zjisténi

Tato kapitola ma za cil zmapovat aktudlni stav a vyvoj socialniho vylougeni v CR, tedy procesu ,,béhem
néhoz jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésfiovani na okraj spolecnosti a je jim omezovdn nebo zamezen
pristup ke zdrojim, které jsou jinak ostatnim c¢lenim spolecnosti dostupné” (Ruzicka & Tousek, 2014.
s.121)’. Pojem sociélniho vylouceni na rozdil od pojmu chudoby zahrnuje kromé ekonomické dimenze
i dalsi rozméry problematiky, at uz se jednd o vylouceni z trhu prace, (kvalitniho) bydleni, vzdélavani,
zdravotni péce, bezpecného prostredi, nebo participace na obcanském a politickém Zivoté. Proto se na
zadkladé nejaktudlnéjsich vyzkum{ a dat tam, kde jsou tato data dostupna, diléi kapitoly zabyvaji
i popisem situace v jednotlivych dimenzich socialniho vylouceni.

Cilem textu neni detailné a systematicky popsat vsechny aspekty chudoby a socialniho vylouceni (coz
vzhledem k omezenym datovym zdrojim v nékterych oblastech v soucasné dobé ani nelze), ale
poskytnout orientaci v zésadnich aspektech téchto fenoménl v CR a v téch prohloubit, pokud je to
mozné, analyticky pohled na problémy, které predstavuji vyzvy pro socidlni za¢lefiovani v CR. Tato
kapitola Strategie vSak nepredstavuje vycerpavajici vycet problém(, kterymi by se méla politika
socidlniho zaclefiovani fidit a které jsou detailnéji identifikovany v jeji obsahové ¢asti. Stejné tak neni
jejim primarnim cilem analyzovat situaci v socialné vyloucenych lokalitach ani identifikovat vSechny
ohroZené skupiny populace, ale zkoumat chudobu a socialni vylouéeni v populaci CR obecné. Uveden3
zjisténi predstavuji vyznamny zdroj idajl pro obsahovou ¢ast Strategie, kterd radu z nich dale rozviji
a reaguje na né v navrhovanych cilech a opatrenich.

Klicova zjisténi, ktera tento text uvadi, Ize shrnout takto:

e 12 % populace Ceské republiky, tj. 1 232 000 osob, bylo v roce 2022 ohrozeno chudobou nebo
socialnim vyloucenim.

e  Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim mezi lety 2021 a 2022 narostla a obratil
se tak trend smérujici k mensimu podilu ohroZenych osob v populaci.

e Nejvice byli chudobou nebo socidlnim vylouéenim ohrozeni nezaméstnani, samofZivitelé,

e Mira absolutni chudoby mérena mezinarodné srovnatelnym indikatorem Materialni a socialni
deprivace dosahovala v roce 2022 hodnoty 2,1 % populace. Celkem se jedna o 211 tisic
obyvatel CR.

e Vroce 2022 vychazelo s celkovym mési¢nim pfijmem s obtizemi 40,2 % doméacnosti CR, tj.
1 807 000 domacnosti.

e V poslednim ctvrtleti roku 2022 byla obecnd mira nezaméstnanosti 2,2 %. Kraje s nejvyssi
mirou socialniho vylouceni dlouhodobé vykazuji vy$si miru nezaméstnanosti, jedna se zejména
o Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj.

e Vroce 2022 byl pocet dlouhodobé (12 a vice mésicl) nezaméstnanych 86 044 osob, coz
predstavuje zménu trendu vyrazné klesajici dlouhodobé nezaméstnanosti do roku 2019.

7 Dal$i moznd (a komplementdrni) definice by znéla: ,Stav, kdy jedinec nebo skupina lidi neparticipuje plné na
ekonomickém a socidlnim Zivoté spole¢nosti a/nebo kdy jim jejich pristup k pfijmu a ostatnim zdrojim

Commisssion, 2001, s. 9)
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e Celorepublikovy podil osob 15+ v exekuci v roce 2022 &inil 7,6 %, nejvy$si podil byl v Usteckém
(14,1 %) a Karlovarském kraji (13,0 %), tedy v krajich s vy$Sim vyskytem sociadlné vyloucenych
lokalit.

e Dle S¢itani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS Zilo vroce 2022 v ubytovacich
zafizenich a v nevhodném bydleni 29 tisic osob, z toho 8 tisic byly déti ve véku do 15 let.

e Vroce 2022 byla mira pfed¢asnych odchod( ze stiedoskolského vzdélavani 6,2 %, v socidlné
vylouéenych lokalitach ze stfedoskolského vzdélavani odchazely predcasné zhruba dvé tretiny
zakl. V regionech s nejvyssi mirou socidlniho vylouceni je dlouhodobé vyrazné vyssi mira
odchodl jiZz na Urovni zdkladniho vzdélavani.

e Mezi osobami, které hodnotily svoje zdravi jako Spatné, dominovali nezaméstnani a osoby
s pfijmy pod hranici ptrijmové chudoby.

e (Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim se méné ucastni neformalnich
spoleCenskych aktivit, méné davéruji verejnym institucim a mnohem méné se ucastni
politického Zivota spolecnosti, neZ je tomu v populaci jako celku.

1.1.2 Prijmova chudoba, materialni deprivace a velmi nizka pracovni intenzita

Zakladnimi ukazateli chudoby a socidlniho vylouceni na evropské uUrovni jsou: ohroZeni prijmovou
chudobou, mira materialni a sociadlni deprivace, velmi nizka pracovni intenzita a souhrnny ukazatel
rizika chudoby nebo socidlniho vylouceni (AROPE). Datovym zdrojem ktémto ukazatelim je
mezinarodni $etfeni Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), které v CR provadi Cesky
statisticky urad od roku 2005 pod ndzvem Ptijmy a Zivotni podminky (vice informaci viz box ¢. 1).
Indikatory definujeme ve shodé s terminologii Eurostatu (2023a) a cili EU 2030 definovanymi pro oblast
chudoby a socialniho vylouceni v Akénim planu Evropského pilite socidlnich prav (European
Commission, 2021):

ees

e prijmovou chudobu jako podil osob Zijicich v domacnostech, které svymi pfijmy nedosahnou
na 60 % medianu Cistého ekvivalizovaného disponibilniho ptijmu,

Vees

dlvodl nemohou dovolit 7 z 13 dotaznikem sledovanych polozek,

e velmi nizkou pracovni intenzitu jako podil osob ve véku 0—64 let Zijicich v domacnostech, kde
zapojeni osob v produktivhim véku (vyjma studentd a osob v pfedéasném dlichodu) do
pracovniho procesu je pod hranici 20 % mozného pracovniho potencialu,

e souhrnny indikator rizika chudoby nebo socidlniho vylouceni jako podil osob, které spadaji
alespon do jedné ze tfech zminénych skupin (v pfijmové chudobé, materidlné a socialné
deprimovani, s velmi nizkou pracovni intenzitou).
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Box ¢. 1: Vyzkum PFijmy a Zivotni podminky domacnosti (Statistics on Income and Living Conditions,
EU-SILC)

Mezinarodni $etfeni EU-SILC v Ceské republice provadéné CSU kazdoro¢éné zkoumd priblizné 10 000
domadcnosti, z nichz 6 000 jsou panelové domdacnosti (opakované dotazované) a 4 000 jsou nové
dotazované domacnosti. Vybér domacnosti je zaloZen na dvoustupfiovém ndhodném vybéru,
podkladem vybéru je Registr scitacich obvodi. Pomoci vah se vysledky ze Setfeni adaptuji na ¢eskou
populaci. Do Setfeni jsou zahrnuty pouze bytové domdcnosti — tj. jsou vylouceny osoby Zijici v
ubytovnach, svobodarnach, domovech dichodct nebo jinych kolektivnich a institucionalnich

domacnostech.

V pFijmové chudobé Zilo v roce 2022 podle vy$e zmin&ného indikatoru 10,2 % obyvatel Ceské republiky,
tj. 1 046 000 osob. Dle ¢asové fady (viz graf ¢. 1) se jedna o nejvyssi hodnotu za posledni dekadu, v
porovnani s rokem 2021 se jednd o narlst o 1,6 procentniho bodu. Hodnota tohoto ukazatele
v predchozich letech spiSe stagnovala.

Materialni a socidlni deprivace v CR nikdy nevykazovala vysoké hodnoty. Z4,5 % podilu v populaci
v roce 2015 deprivace klesla na 2,1 % v roce 2022 (viz graf €. 1). V pfepoctu se jednd o 211 000 osob
v absolutni chudobé. Ukazatel velmi nizké pracovni intenzity v datech z EU-SILC stagnoval mezi 4 a 5
%, v roce 2022 identifikoval 359 000 osob.

Graf €. 1: Pfijmova chudoba, materidlni a socialni deprivace, velmi nizka pracovni intenzita, CR,
Casova fada
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Zdroj: CSU, vlastni vypocet

Ptijmova chudoba, materidlni a socidlni deprivace a velmi nizkd pracovni intenzita se z velké casti
prekryvaji — 69 % materialné a socidlné deprimovanych bylo v pfijmové chudobé, 63 % osob s velmi
nizkou intenzitou prace bylo v pfijmové chudobé, 48 % materidlné a socialné deprivovanych mélo
velmi nizkou pracovni intenzitu. Vysledny souhrnny indikator rizika ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylouéenim byl ,tazen” indikatorem, ktery identifikoval nejvice osob, tedy pfijmovou chudobou.
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Dle tohoto souhrnného indikatoru bylo v roce 2022 chudobou nebo socialnim vylou¢enim ohroZzeno
12 % populace CR, tj. 1232 000 osob. Oproti pfedchozim letdim, kdy mira ohroZeni chudobou nebo
socialnim vylouéenim klesala, byl v roce 2021 zaznamenan narlst o 1,3 procentnich bodUl (viz graf
¢. 2).

V grafu €. 2 je srovnani ¢asové fady CR a sousednich zemi (pro rok 2022 je k dispozici Udaj pouze za
CR). CR ma mezi sousednimi zemémi dlouhodobé nejnizéi miru ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou€enim, v Polsku podil ohroZenych dlouhodobé klesd, v Rakousku stagnuje. Obecné ma CR mezi

¢lenskymi staty Evropské unie nejnizsi uroven ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim.

Graf ¢. 2: Riziko ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim, €R a sousedni zemé, ¢asova fada®
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Zdroj: CSU, vlastni vypocet

Jak je patrné z dat CSU, ohroZeni pfijmovou chudobou a obecné chudobou nebo socialnim vylou¢enim
mezi lety 2021 a 2022 narostlo a obratil se tak trend smétujici k mensimu podilu ohrozenych osob
v populaci. Detailnéjsi pohled na roky 2021 a 2022 pak nabizeji data z Setfeni v ramci spolec¢ného
projektu Ceského rozhlasu a agentury PAQ Research (2023) Zivot béhem pandemie / Zivot
k nezaplaceni.

V tomto Setfeni sice neni k dispozici indikdtor ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim, ale
nalezneme v ném indikator prijmové chudoby, ktery je totozny s ukazatelem vyuzivanym v $etfeni CSU.
Vyvoj pfijmové chudoby sledovany na zakladé téchto dat v letech 2021 a 2022 zobrazuje graf €. 3. Vedle
kategorie ,pod hranici chudoby” zobrazuje téz dalsi pfijmové skupiny, tedy osoby s pfijmem pod
medianem CR, nadstandardné pFijmové, tj. osoby mezi medianem pfijmu CR a 1,5 ndsobkem medianu,

8 Data za Némecka jsou srovnatelnd pouze od roku 2020, mezi lety 2019 a 2020 do3lo ke zmé&né metodiky sbéru
dat v této zemi (viz Eurostat, 2023b).
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a vysokopfijmové, tj. nad 1,5 ndsobkem medianu. V pfipadé pfijmové chudoby se jedna se o totoZznou
hranici jako v ptipadé EU-SILC, pouze upravenou o prlimérnou mezimésicni inflaci (0,3 %).

Podle grafu ¢. 3 doslo kvyraznéjsimu zhorseni prijmové chudoby v kvétnu a cervnu 2022, spolu
s narlstem osob pod hranici pfijmové chudoby narostl i podet osob v kategorii nizkoptijmovych,
naopak pocet osob v nadstandardné pfijmové a vysokoprijmové skupiné se zmensil. Ke konci roku 2022
je patrny naznak navratu na prfedchozi hodnoty.

Graf ¢. 3: Pfijmova chudoba v letech 2021 a 2022, CR
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Zdroj: PAQ Research, Zivot b&hem pandemie/Zivot k nezaplaceni, N (obs.) = 43 341, 95% intervaly
spolehlivosti.

| indikdtory pFijmové chudoby a ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim maji své limity.’
Indikdtor prijmové chudoby pfihlizi pouze k pfijmové strance ekonomiky domdacnosti a vynechava
vydajovou, i osoby nad hranici pfijmové chudoby mohou mit vazné finan¢ni problémy. Mezinarodni
srovnavani Urovné prijmové chudoby jednotlivych zemi na zdkladé tohoto ukazatele muize byt
zkresleno uzivanim narodnich pfijmovych median(, nebot nejsou zohlednény rozdilné ceny (parita
kupni sily) v rznych zemich EU (Prokop, 2019).

Indikator ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim se vztahuje ke dvéma rlznym populacim
(pfijmova chudoba a materialni a sociadlni deprivace se vztahuje k celé populaci, velmi nizka pracovni
intenzita pouze k populaci 0—64 let) a ke dvéma rliznym ¢asovym obdobim (pfijmova chudoba a velmi
nizka pracovni intenzita se vztahuji k roku predchazejicimu roku Setfeni, materialni a socialni deprivace

9 Viz napt. Szukielojc-Bienkunska & Piasecki (2022), Vedernik & Mysikova (2015).
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se vztahuje k roku Setfeni). Zmény v ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim tedy nemusi mit
vzdy stejné determinanty, nebot rlizné slozky indikatoru v daném ¢ase méfi rzné aspekty problému.

Z téchto davodU je vhodné doplnit ,objektivni ukazatele prijmové chudoby a socidlniho vylouceni
i subjektivnimi mirami, které ndm pomohou ziskat ucelené;jsi obraz o daném fenoménu.

1.1.3 Subjektivni miry chudoby a socialni vylouceni

V ramci vybérového Setieni CSU (2023a) Prijmy a Zivotni podminky je mimo jiné méfeno i subjektivni
vhimani miry prijmové chudoby a socidlniho vylouceni. Jednim z ukazatel(, ktery je za timto Ucelem
vyuzivan je ukazatel méfici, jak domdcnosti vychézeji s penézi.’°

Vyvoj priamérné hodnoty toho, jak domacnosti vychazeli s penézi mezi lety 2019 az 2022, zobrazuje
graf €. 4, pficemz vyssi hodnota znaci lepsi financni situaci. Mezi lety 2019 a 2021 se situace mirné
zlepSovala, v roce 2022 se vychdazeni s penézi domacnosti vyznamné zhorsilo. Subjektivni indikator tak
potvrzuje zjisténi z ,,objektivnich” ukazatel(.

V roce 2022 s obtizemi vychazelo s celkovym mési¢nim prijmem 40,2 % ¢eskych domacnosti, tj. 1 807
000 domacnosti. Tento pocet predstavoval oproti roku 2021 narlist o 59 000 domacnosti.

Graf €. 4: Vychazeni domacnosti s mési¢nim pfijmem, 2019-2022, CR
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Podobné jako u pfijmové chudoby i u subjektivniho vychazeni's penézi mizeme data ze EU-SILC doplnit
o vysledky z vyzkumu Zivot béhem pandemie/Zivot k nezaplaceni. V ramci tohoto vybérového 3etfeni

10 Mé&ten je otazkou ,Jak vychdzi Vase domécnost s celkovym mési¢nim pFijmem?“, odpovédni pole je pé&tibodové
od ,,S velkymi potizemi“ po ,,Velmi snadno”.
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je zafazen podobny indikator finan¢ni situace, ktery je zjistovan otazkou: ,Jak hodnotite svou finanéni
situaci v minulych dvou tydnech?“

V grafu C. 5 jsou vidét priimérné hodnoty subjektivné vnimané financni situace podle ¢asu sbéru dat.
Ke zhorseni financni situace domacnosti doslo mezi breznem a kvétnem 2022, do konce roku se situace
nezlepsila. | vtomto pfipadé subjektivni indikator potvrzuje zjiSténi indikatoru pfijmové chudoby.

Graf €. 5: Hodnoceni finanéni situace, 2021-2022, CR
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Zdroj: PAQ Research, Zivot b&hem pandemie/Zivot k nezaplaceni, N (obs.) = 43 341, 95% intervaly
spolehlivosti

1.1.4 Kdo je ohrozeny chudobou a socialnim vylouc¢enim?

Podle dat z vybérového Setieni CSU (2023 a) Piijmy a Zivotni podminky jsou chudobou nebo socialnim
vylouéenim ohroZeny pfedevsim tyto skupiny: nezaméstnani, domacnosti tvorené samotnym rodi¢em
s jednim i vice détmi, osaméle Zijici jednotlivci ve véku 65 a starsi, osoby se zdravotnim postizenim.
Na tomto misté je potfeba zminit jeden z dlleZitych nedostatk(l pouzitych dat a to, Ze nezjistuji etnicitu
respondentl. Aspekt etnicity je tudiz v textu dale sledovan za vyuZiti jinych datovych zdroju.

Jako vhodny indikator pro porovnani miry socidlniho vylouceni dle ekonomické aktivity se nabizi
indikator pfijmové chudoby, nebot souhrnny indikator ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim
obsahuje ukazatel velmi nizké pracovni aktivity, ktery bezprostifedné souvisi s nezaméstnanosti. Graf
¢. 6 ukazuje podil osob pod nebo nad hranici pfijmové chudoby podle postaveni osoby v cele

domadcnosti. Osoby Zijici v domacnostech, kde osoba v ¢ele domacnosti (u Uplnych rodin vétsinou —
nebo castéji — muz, u neuplnych rodin osoba s nejvyssim vydélkem) byla ekonomicky aktivni, byly

11 0dpovédni pole je jedenactibodové, od 0 (Velmi obtiZzna) po 10 (Velmi dobrd).
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Iy

pfijmovou chudobou ohroZeny zfidka. Jinak tomu bylo u osob Zijicich vdomacnostech, kde osoba
v Cele byla nezaméstnana — 68 % osob patficich do této kategorie bylo pod hranici pfijmové chudoby.
Kategorie ,ostatni“ v grafu ¢. 6 oznacuje osoby Zijici vdomdacnostech, kde osoba v cele nebyla
ekonomicky aktivni ani nepobirala dlichod; jsou to napf. osoby pobirajici rodi¢ovsky prispévek,
studenti, osoby Zijici z majetku. 60 % osob Zijicich vtomto typu domdacnosti se nachazelo pod urovni
pfijmové chudoby. Dalsi kategorii, kterd se vyrazné Castéji ocitd pod hranici pfijmové chudoby, byly
osoby v domacnosti s dichodcem v Cele a bez ekonomicky aktivnich osob — v rdmci této kategorie je
zasadni rozdil mezi jednoclennymi a dvouclennymi domacnostmi (viz nize).

Graf ¢. 6: Obyvatelé CR pod hranici pfijmové chudoby podle postaveni osoby v ¢ele domacnosti, 2022
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Zdroj: CSU, vypocty vlastni

Dalsi skupinou, ktera je vyrazné ohroZenda pfijmovou chudobou, jsou domacnosti jednoho rodice
s jednim nebo vice détmi. Pouze 7,1 % osob Zijicich v Uplné nuklearni rodiné (dva dospéli bez déti/dva
rodice s détmi) bylo ohroZeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (viz graf ¢. 7). Naproti tomu podil
osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u domacnosti samozivitell dosahoval 36 %.
Tyto domacnosti i po prepocteni skrze pocet spotifebnich jednotek (zohlednéni poctu dospélych a déti
v domacnosti) mély velmi nizké pfijmy. Podobné ohroZeny byly dle grafu ¢. 7 osamocené Zijici Zeny —
tato kategorie byla z velké ¢asti tvorena osamocené Zijicimi seniorkami (viz nize). Ddvodem vyssi miry
ohroZeni chudobou v pfipadé Zen v seniorském véku je zejména rozdil ve vysi starobniho dlchodu
v porovnani s muzi, ktery &ini pfiblizné 17 % (UV CR, 2021).
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Graf €. 7: Obyvatelé CR ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim podle typu doméacnosti, 2022
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Zdroj: CSU, vypocty vlastni

Vyznamné ohroZenou skupinou byly samotné Zijici osoby ve véku 65 a vice let — 37,8 % téchto osob
bylo v roce 2022 pod hranici pfijmové chudoby, cozZ bylo pfiblizné 3,5krat vice nez v obecné populaci.
jedna byla ve véku 65 a vice let —u téchto osob bylo pod hranici pfijmové chudoby pouze 4,2 %. Vyrazné
vice jsou v kategorii osamocené Zijicich osob nad 65 let prijmovou chudobou zasahovany zeny, v 43,1
% oproti 24,5 % u muz(. PfestoZe skupina osamocené Zijicich osob 65+ byla pomérné velka — 7,3 %
populace CR — podil osob pod hranici pFijmové chudoby v ni vyznamné fluktuoval: v roce 2020 podil
osob pod hranici pfijmové chudoby ¢inil 37,4 %, v roce 2021 to bylo 27,8 %, v nasledujicim roce doslo
k nardstu o deset procentnich bodU. Je to zplsobeno tim, Ze pfijem domacnosti, které tvofi lidé ve
véku 65 a vice let Zijici sami, je tak maly, Ze staci jen malé zvySeni hranice pfijmové chudoby a do
ohroZeni pfijmovou chudobou se propadne podstatné vice osob z této skupiny.

Dal$i ohroZenou skupinou byly osoby se zdravotnim postizenim. Dle $etfeni CSU (2023 a) Piijmy a
Zivotni podminky bylo v roce 2022 5,7 % obyvatel CR imobilnich nebo mélo velké potize s chiizi, pfes 2
% obyvatel nevidélo nebo s velkymi obtizemi, mezi 1 a 2 % byli zastoupeni neslysici, lidé s obtizemi
s paméti, oblékanim nebo dorozuménim. Osoby s jednou nebo vice ze zminénych zdravotnich obtizi
byly castéji ohrozeny chudobou nebo socidlnim vylouéenim (viz graf ¢. 8). Osoby se zdravotnim
postizenim byly vétsinou osoby vyssiho véku, nizsiho vzdélani a Zily vdomacnostech s nizsi pracovni
intenzitou.
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Graf &. 8: Obyvatelé CR podle ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim podle zdravotniho
postizeni, 2022
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Zdroj: CSU, vypocty vlastni

Romové

Jak jiz bylo zminéno, v datech z Setfeni EU-SILC chybi proménnad, ktera by rozliSovala etnicitu. To je
z hlediska zkoumani socialniho vylouceni zasadnim nedostatkem. Tuto mezeru mohou ¢astecné zaplnit
jiné vyzkumy, konkrétné Vybérové Setfeni romské populace Vyzkumného udstavu prace a socialnich
véci (Fdnadova et al., 2022) a Roma Survey 2021 Agentury EU pro zakladni prava (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2022)*2,

Vybérové setfeni romské populace v roce 2022 zjistovalo podil Roma Zijicich v materialni a socialni
deprivaci (podil osob Zijicich v domacnostech, které si z finan¢nich dvodl nem(zZou dovolit 7 z 13
dotaznikem sledovanych poloZek). Zatimco v obecné populaci Zilo v materiadlni a socialni deprivaci
kolem 2 % lidi, v romské populaci nabyval indikator hodnoty 40 %. Podle tohoto vyzkumu si 18 %
romskych domdacnosti nemUze dovolit 3 jidla denné pro kazdého ¢lena domacnosti a 8 % romskych
domadcnosti si nemulze dovolit postel pro kazdého ¢lena domdacnosti. V zdvainé materialni deprivaci
(5 z 13 poloZzek deprivace chybéjicich soubézné) Zilo dle vysledkd Setfeni 41,9 % Romd, zatimco
v obecné populaci se jednalo 0 2,4 % osob (Fénadova et al., 2022). Dle Setfeni Roma Survey 2021 77 %
Rom& v CR Zilo pod hranici prijmové chudoby. V pfipadé Roma starsich 65 let ¢inil podil osob pod

hranici pfijmové chudoby dokonce 92 % (European Union Agency for Fundamental Rights, 2022)*3.

Jednim z aspektl, souvisejicich s Zivotnimi podminkami romské mensSiny je vyrazna prostorova
segregace. Dle vyzkumu Zivotni podminky obyvatel socialné vylou¢enych lokalit Odboru (Agentury) pro
socialni zacleriovani MMR (Sal, 2021) tvofili sebeidentifikovani Romové 34 % obyvatel vyloucenych
lokalit, dalsich 16 % RomU uvedlo romskou identitu v kombinaci se slovenskou nebo ¢eskou narodnosti.

12 Oba vyzkumy zkoumaly pouze respondenty, ktefi se sebeidentifikuji jako Romové, pomijel tedy skupiny Romd,
ktefi se takto sami neidentifkuiji.

13 Vy&3i riziko chudoby u Roma v $etfeni Roma Survey souvisi patrné s tim, Ze je zde vy33i zastoupeni obyvatel
vylouéenych lokalit, zatimco vyzkum RILSA je koncipovan dlsledné jako reprezentativni pro celou populaci Romd.
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Vybérové setfeni romské populace uvadi, Ze 31,8 % Rom1 Zilo v domé, kde vsichni nebo vétsina osob
jsou Romové, 29,1 % Zilo v ulici, kde vSichni nebo vétsina sousedl jsou Romové.

Ukrajinsti uprchlici

Z dat Setfeni EU-SILC nelze vycist informace nejen o situaci prislusnik romské mensiny, ale ani
uprchlik z Ukrajiny. Jejich situaci mapoval vyzkum realizovany agenturou PAQ Research ve spolupraci
se Sociologickym ustavem Akademie véd CR s ndzvem Hlas Ukrajincd: Integrace uprchlikéi na trhu prace
a v bydleni (Kavanova, 2023). Podle tohoto vyzkumu bylo 66 % ukrajinskych uprchlikl pod hranici
pfijmové chudoby, 78 % bylo v materidlni deprivaci. Vyvoj chudoby a socidlniho vylouceni mezi
uprchliky je tfeba dale sledovat; zminéné Setfeni napf. ukazalo, Ze pracovni aktivita rostla jen u nové
pfichozich, u pfichozich bezprostfedné po zacatku valky stagnovala na 60 % (u osob s ekonomickou
aktivitou pred valkou).
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1.2 Zadluzeni

Vyznamnymi faktory socidlniho vylouceni jsou zadluZenost a nasledné exekuce. Lidé, kteti se propadaji
do dluhové pasti, se snadno dostavaji na okraj spolecnosti. Pfedluzenost a nasledné exekuce jsou
z velké miry zplQsobeny snadnou dostupnosti Gvérd s vysokym tGrokem a nizkou finanéni gramotnosti,
ale i absenci dostupnych sluzeb, které by lidem pomahaly prekonat mimoradné Zivotni udalosti (ztrata
zaméstnani, nemoc, Umrti partnera apod.). S exekucemi a obecné s predluZzenim souvisi takové
problémy, jako je prace na ¢erno nebo hrozba velmi nizkého dichodu ve stafi.

Polet osob v exekuci se v CR stale drzi na velmi vysokych hodnotéch. Dle dat Exekutorské komory CR
(2023a) bylo v prosinci 2022 v CR v exekuci 668 tisic fyzickych osob*. To je sice pokles z témé&F 800 tisic
lidi pred rokem 2019, pomaleji nez celkovy pocet osob v exekuci ale klesa pocet osob se tfemi a vice
exekucemi. Mezi lety 2018 a 2022 doslo k poklesu z 493 tisic v roce na 445 tisic téchto osob a 122 tis.
lidi dle dat za rok 2022 stale celi dokonce 10 a vice exekucnim fizenim soubéiné. Pfitom pravé
vicecetné zadluZeni nejvice ohroZuje domacnosti, jejich celkovou stabilitu i spoleéenské zaclenéni.

Tabulka €. 1: Vyvoj poctu vicecetnych exekuci v letech 2018-2022

Pocet exekuci na povinného 2018 2019 2020 2021 2022

1 exekuce 241275 | 223013 199285 | 163819 152200
2 exekuce 90961 | 86055 78928 73344 71067
3 exekuce 66533 | 43543 58920 56367 55790
4 exekuce 58524 54812 51282 49645 49731
5 exekuci 51483 49161 46102 | 45418 46019
6 exekuci 46982 44574 | 42142 41906 42333
7 exekuci 40800 39642 | 38016 37836 38191
8 exekuci 35338 | 34830 32825 33664 34065
9 exekuci 30562 | 30089 28422 29412 29540
10 exekuci 25773 25912 24899 | 25737 | 25527
Vice nez 10 exekuci 133106 137869 132095 | 140880 § 121957

Zdroj: Exekutorska komora

Také celkovy pocet exekuci od roku 2016 klesa jen velmi pozvolna. Jak ukazuje graf nize, v poslednich
letech spise stagnoval a k vyznamnéjsimu poklesu (o 397 532 exekuci) doslo teprve v roce 2022.

14 Data sledovand Exekutorskou komorou CR neobsahuji dariové a spravni exekuce.
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Graf €. 9: Pocet exekuci vuci fyzickym osobam, 2016-2022
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Zdroj: Exekutorska komora

Pocet nové zahajenych exekuci po poklesu v letech 2014—-2020 opét spiSe stagnuje. V roce 2022 doslo
k zahdjeni 445 526 exekuci, coZ predstavuje meziro¢ni pokles pouze o 13 793 nové zahdjenych exekuci.

Graf ¢. 10: Pfehled poctu zahajenych exekuci, 2008-2022

Zahajené exekuce

1000000
900000
800000
700000
600000
500000 |
400000
300000
200000
100000

0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Zdroj dat: Exekutorska komora

Z dostupnych dat, jak je prezentuje napf. mapa exekuci (Oteviena spolec¢nost, 2023a), vyplyva, Ze mira
zadluZeni je vyssi v regionech s nejvétsi koncentraci socidlné vyloucenych lokalit. Nejvyssi podil
fyzickych osob v exekuci byl ke konci roku 2022 v Usteckém (13,95 %), Karlovarském (12,96 %),
Libereckém (9,7 %) a Moravskoslezském kraji (8,96 %). Tyto kraje zaroven vykazovaly nejvyssi podil
fyzickych osob s vice¢etnymi exekucemi. Z tohoto hlediska byla nejhorsi situace v Usteckém kraji, kde
z celkového poctu fyzickych osob tvotili 82 % lidé s vice exekucemi, v Moravskoslezském kraji byl tento
podil 81 %.

22



Dle vyzkumu Scitani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS 2022 (SocioFactor, 2022)
predluZzenost a neschopnost splacet dluhy byly nejéastéjsimi dlvody stéhovani u lidi bydlicich na
ubytovnidch nebo v nevhodném bydleni, pouze 27,9 % osob bydlicich na ubytovnach nebo
v nevhodném bydleni nemélo dluhy, 38,8 % dluhy nezvladalo spldcet (resp. je nesplacelo) a témér
61,8 % osob s dluhy bydlicich na ubytovné nebo v nevhodném bydleni neznalo vysi svych dluhg.
Nejcastéjsim zdrojem dluhl u téchto osob byly Uvéry a pljcky (59,5 %), dluhy za odvoz odpadu (37,2 %)
a pokuty za MHD (36,2 %).

Ukazuje se také, Ze zadluzeni a ndsledné exekuce jsou jednim z faktord umistovani déti mimo rodinu.
Jak ukdzala analyza zvefejnéna ve Zpraveé o stavu péce o ohrozené déti v roce 2023 (MSMT, 2023), na
urovni jednotlivych zkoumanych ORP existuje velmi silna souvislost mezi podilem obyvatel v exekucich
a mirou umistovani déti do statni péce.r Je zfejmé, Ze potfeby déti je nesnadné naplfiovat v rodindch,
které se dostaly do obtiZzné Zivotni situace, kam spadad i finan¢ni nouze a nasledné exekuce.

Neni prekvapenim, Ze se lidé ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim vyrazné lisili od zbytku
populace ve schopnosti splacet dluhy. Dle dat CSU (2023a) prezentovanych v grafu €. 11 desetina osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim méla problémy splacet ndjem (z téch, ktefi Zili
v najmu), v populaci lidi bez ohroZeni to bylo pouze pres 1 procento osob. Témér 15 % osob ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vylouéenim mélo problémy splacet pljcky nebo Gvéry (z téch, ktefi méli
pljcky nebo Uvéry), v obecné populaci dvé procenta osob.

Veers

Graf €. 11: Osoby zZijici vdomacnostech s neschopnosti zaplatit dluhy v terminu v poslednich 12
mésicich, CR, 2022
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Systémovy zpUsob feseni predluzeni - oddluZeni - je stale vyuZivan jen malou Casti predluzenych lidi.
Jak vyplynulo z vyzkumu bariér pro vstup do oddluzeni (PAQ Research, 2022), velka cast dluznik(
o moznosti oddluZit se nevi nebo ma zkreslené informace o pravidlech oddluzeni, mnoho dluznikd

15 Rozdily mezi ORP v mife exekuci podle zminéné statistické analyzy vysvétlovaly 77% variace v mife umistovani
déti do statni péce (viz MSMT, 2023, s. 31).
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nevstupuje do oddluzeni vzhledem k rozdilné vysi srazek v exekuci a v oddluzeni a nemalou ¢ast
odrazuje i slozity proces a riziko ztraty bydleni.

S cilem sniZit pocet exekuci vyhldsila vidda CR od Fijna 2021 akci s ndzvem ,Milostivé 1éto”, ktera
umoziiovala po dobu tfi mésich dluznikiim ukoncovat exekucni fizeni, vedend v souvislosti s jejich
dluhy vici vefejnopravnim institucim. Celkem této mozZnosti vyuzilo 15 tisic osob a doslo k zastaveni
42 000 exekucnich fizeni. Dluznik(m bylo na pendle, Grocich a dalsich souvisejicich platbach odpusténo
1,55 mld. K¢ a 390 mil. K¢ se vratilo véfitelim. Ocekavané dopady vsak byly mnohem optimistictéjsi,
kdyz se odhadovalo, Ze se do akce zapoji az 300 tisic osob.

Na podzim roku 2022 se obdobnd akce opakovala pod nazvem ,Milostivé léto 1I“. Stejné jako
v predchozi akci mél dluznik pro ukonceni exekuce zaplatit pouze dosud neuhrazenou dluznou jistinu
a poplatek pfedstavujici ndhradu ndkladd exekutora®®. V porovnéni s prvnim roénikem se do akce
zapojilo méné osob, coz se projevilo na poctu zastavenych exekucnich Fizeni, kterych bylo celkem
9 104, ale i na Castce odpusténé dluzniklim, kterd cinila 370 mil. K¢. Ddvodem mohla byt Spatna
ekonomicka situace v kombinaci s faktem, Ze tentokrat vétsi ¢ast z exekuci predstavovaly exekuce
s vysokymi jistinami. D4t dohromady i pouze jistinu dluhu tak mohlo byt pro fadu lidi nemozné (Clovék
v tisni, 2022). Dle Exekutorské komory (2023b) mélo vliv na nizsi pocet zastavenych exekucnich Fizeni
také zastavovani marnych bagatelnich exekuci, k némuZz dochazelo v prvni poloviné roku 2022.
Z vysledkd vyplyva, Ze v regionech s nejvétsim poctem exekuci, kterymi jsou Karlovarsky, Ustecky
a Liberecky kraj, se realizace druhého rocniku této akce nijak zasadné neprojevila.

16 Ten se oproti pfechozimu roéniku zvysil ze 750 K& na 1 815 K&.
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1.3 Zameéstnanost

Nezaméstnani jsou zhlediska socidlniho vylouéeni jednou zrizikovych skupin. Dlouhodobé
nezaméstnani maji obecné nizké socialni postaveni, ztraceji kvalifikaci, pracovni ndvyky a sebedtvéru.
V pfistupu na trh prace mohou hrat vyznamnou roli také regionalni aspekty. V nékterych oblastech
s vysokou mirou nezaméstnanosti a malou nabidkou pracovnich mist mize byt mozZnost uplatnitelnosti
na trhu prace pro nékteré osoby omezena.

V CR se mira nezaméstnanosti v poslednich letech dlouhodobé& pohybovala mezi 3 a 4 %. Podle dat CSU
(2023b) byla obecnd mira nezaméstnanosti ve ¢tvrtém kvartale roku 2022 2,2 %, v pfipadé muz( 1,8
%, v pfipadé Zen 2,7 %. V srovnani s jinymi kategoriemi populace jsou vyrazné ¢astéji nezaméstnani
mladi lidé: v kategorii 15-19 let je specificka mira nezaméstnanosti
23,2 %, ale ohrozZend je i kategorie 15-24 let (7,6 %) a lidé s nejvySe zdkladnim vzdélanim (13,5 %).
Citelné vice postizenymi kraji byla Moravskoslezsky (4,1 %), Karlovarsky (3,8 %) a Ustecky (3,1 %). Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti dosahovala 0,6 %, vyssi byla ve vékové kategorii 15 az 29 let (1 %).

Z porovnani situace muzll a Zen na trhu prace vyplyva, Ze Zeny maji vtéto oblasti dlouhodobé
nepfiznivéjsi postaveni. Tyto nerovnosti se projevuji mimo jiné v rozdilném odménovani muzd a Zen a
velmi nizkou mirou zaméstnanosti Zen ve véku typickém pro rodicovstvi. Mezi pficiny téchto nerovnosti
s fadi mimo jiné mensi zastoupeni zkracenych pracovnich Uvazkd na trhu préace, které by umoznovaly
Zendam pecujicim o déti a zavislé osoby efektivné sladovat rodinny a pracovni Zivot, dlouha rodi¢ovska
dovolend a nedostatek cenové a mistné dostupné péce o déti (UV CR, 2021). Nedostupnosti trhu
(kvalitni) prace trpi zvlasté Romové. Podle Vybérového Setfeni romské populace (Fénadova et al.,
2022) pracovalo celkem 49,6 % romské populace ve véku 20-64 let, v obecné populaci pro stejnou
vékovou kategorii v roce 2021 dosahovala mira zaméstnanosti 80 %. Z téch Romu, ktefi pracuiji, jich
34,1 % mélo smlouvu na dobu urcitou, coZ bylo podstatné vice neZz v obecné populaci (5,3 % v roce
2021). Mira nezaméstnanosti RomU byla podle zjisténi tohoto Setfeni 11,8 %, tedy 5 aZ 6x vySsi nez v
obecné populaci (v obecné populaci to bylo v témze roce jen 2,1 %).

Graf poc¢tu uchazecl podle vékovych kategorii (viz graf ¢. 12) ukazuje, Ze nejpocetnéji byla v lednu 2023
zastoupena kategorie osob v preddlichodovém véku 55-59 let, naopak pomérné malo bylo mladsich
uchazecl o zaméstnani. Z hlediska dlouhodobé nezaméstnanosti bylo 26,7 % uchazecl o zaméstnani
bez zaméstnani 12 a vice mésicl. Naopak 37,3 % nezaméstnanych bylo bez prace dobu kratsi nez tfi
mésice. Nejvétsi podil osob nezaméstnanych déle nez 12 mésicl vykazoval Moravskoslezsky (35,2 %),
Ustecky (25,1 %) a Plzerisky kraj (24,7 %) (MPSV, 2023).
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Graf €. 12: Pocet uchazecli o zaméstnani podle vékovych kategorii, leden 2023
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Zdroj: MPSV

Mezi lety 2015 a 2020 pocet uchazecll o zaméstnani, jejichZ nezaméstnanost trvala 12 a vice mésicQ,
setrvale klesal (viz graf ¢. 13). Vroce 2021 pocet dlouhodobé nezaméstnanych naopak vyznamné
narostl (o 30 000 osob), coZ predstavovalo navrat k hodnotam pred rokem 2019, v lednu 2023 je opét
viditelny nepatrny pokles. Dlouhodobé je nezaméstnanost vyrazné koncentrovang, tyka se predevsim
oblasti byvalé tézby ¢erného uhli (Karvina, Orlova, Havifov, Ostrava) a hnédého uhli (Chomutov, Jirkov,
Most) (Mahdalova & Skop, 2023).

Graf €. 13: Absolutni pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani, 2015-2023
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Ziskani zaméstnani je klicové pro vymanéni se ze situace socialni vylouceni. K ziskani a udrZeni
stabilniho zaméstndani navic musi osoby socialné vyloucené a socidlnim vylou¢enim ohroZzené prekonat
bariéry v podobé vétsi diskriminace, horsiho vzdélani a zdravi neZ v pfipadé obecné populace.
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1.4 Bydleni

Socialni vylouceni se €asto poji s absenci bydleni nebo s bydlenim v nevyhovujicim obydli. Socidlné
vylouceni jsou vytésnovani do bytového fondu nizké kvality, do perifernich lokalit bez sluzeb a
infrastruktury. Dle definice Evropské typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni (ETHOS) je pojeti
,mit domov” chapano jako slusné obydli (prostor) zplsobilé k naplfiovani potfeb dané osoby a jeji
rodiny (fyzickd doména), dale jako moznost uchovat si soukromi a udrZovat spolecenské vztahy
(socidlni doména) a dale mit vylu¢né vlastnictvi, jistotu uzivdni a pravni narok (pravni doména).
Typologie rozlisuje nasledujici kategorie vylouceni z bydleni: bez stfechy, bez domova, nejisté bydleni,
nevyhovujici bydleni (detailné&jsi rozclenéni viz tabulka €. 2). Cilové skupiné osob bez domova a osob
ohrozenych bytovou nouzi se vénovala Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR

do roku 2020. Nékteré z jejich priorit byly vélenény do této rozsifené Strategie.

Tabulka &. 2: Evropska typologie bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni v prostiedi CR

Koncepcni Operacni kategorie Forma bydleni Genericka Narodni subkategorie
kategorie (druhova) definice
BEZ STRECHY 1 Osoby prezivajici | 1.1 Verejné | Osoby preZivajicina | 1.1.1 Osoby spici venku (napft.
venku prostory nebo | ulici nebo | ulice, pod mostem, nadrazi,
venku (na ulici) | ve vefejné letisté, vefejné  dopravni
pristupnych prostfedky, kandly, jeskyné,
prostorach odstavené vagony, stany,
bez moZnosti garaze, pradelny, sklepy a ptdy
ubytovani domd, vraky aut)
2 Osoby v | 2.1 Nocleharna Osoby bez | 2.1.1 Osoby v nizkoprahové
nocleharné obvyklého bydlisté, | nocleharné
které vyuzivaji | 2.1.2 Osoby sezonné uZzivajici
nizkoprahové k prenocovani prostory zarizeni
nocleharny bez lGzek
BEZ DOMOVA 3 Osoby | 3.1 Azylovy dim | Osoby v azylovych | 3.1.1 MuZiv azylovém domé
v ubytovnach pro domech 3.1.2 Zeny v azylovém domé
pro bezdomovce bezdomovce s kratkodobym | 3.1.3 Matky s détmi v azylovém
ubytovanim domé
3.1.4 Otcové s détmi v azylovém
domeé
3.1.5 UplIné rodiny v azylovém
domé
3.1.6 Osoby v domé na pduli
cesty
3.2 Prechodna | Osoby ve verejnych | 3.2.1 Osoby ve verejné
ubytovna ubytovnach komercni ubytovné (nemaji
s kratkodobym | jinou moZnost bydleni)
ubytovanim, 3.2.2 Osoby v pristresi
které nemaiji vlastni | po vystéhovaniz bytu
bydleni
3.3 Prechodné | Bezdomovci v | 3.3.1 Bydleni s podporou
podporované prechodném vyslovné urcené pro
ubytovani bydleni se socidlni | bezdomovce neexistuje
podporou
4 Osoby v | 41 Pobytové | Zeny ubytované | 4.1.1 Zeny ohrozené domdcim
pobytovych zafizeni pro | kratkodobé v | nasilim pobyvajici na skryté
zafizenich pro zeny | Zeny zafizeni z davodu | adrese
ohrozeni domacim | 4.1.2 Zeny ohroZené domécim
nasilim nasilim pobyvajici v azylovém
domeé
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5 Osoby v | 5.1 Prechodné | Imigranti v | 5.1.1 Zadatelé o azyl v azylovych
ubytovnach pro | bydleni (azylovd | prechodnych zafizenich
imigranty zafizeni pro | ubytovnach z
Zadatele o azyl) | divoduimigrace
5.2  Ubytovny | Osoby v ubytovnach | 5.2.1 Migrujici pracovnici —
pro migrujici pro migrujici | cizinci ve verejné komercni
pracovniky pracovniky ubytovné (nemaiji jinou
moznost bydleni)
6 Osoby pred | 6.1 Véznice a | Bez moznosti | 6.1.1 Osoby pred opusténim
opusténim instituce | vazebni véznice | bydleni po | véznice
propusténi
6.2 ZGstava déle z | 6.2.1 Osoby pred opusténim
Zdravotnicka dlvodu absence | zdravotnického zafrizeni
zafizeni bydleni
6.3 Zafizeni pro | Bez moznosti | 6.3.1 Osoby pred opusténim
déti bydleni détské instituce
6.3.2 Osoby pred opusténim
péstounské péce
7 UZivatelé | 7.1  Pobytova | Seniofi a osoby | 7.1.1 MuZi a Zeny v seniorském
dlouhodobéjsi péce pro starsi invalidni véku nebo invalidé dlouhodobé
podpory bezdomovce dlouhodobé ubytovani v azylovém domé
ubytované v
azylovém domé
7.2 Dlouhodobé bydleni | 7.2.1 Bydleni s podporou
Podporované s podporou pro | vyslovné uréené pro
bydleni pro byvalé bezdomovce | bezdomovce neexistuje
byvalé
bezdomovce

NEJISTE BYDLENI

8 Osoby zijici v
nejistém bydleni

8.1 Prechodné
bydleni u
pribuznych
nebo pratel

Prechodné bydleni u
pribuznych
nebo pratel

8.1.1 Osoby prechodné bydlici u
pribuznych nebo pratel (nemaji
jinou moznost bydleni)

8.1.2 Osoby v podndjmu
(nemaiji jinou moznost bydleni)

8.2 Bydleni bez
pravniho naroku

Bydleni bez
pravniho naroku,

8.2.1 Osoby bydlici v byté bez
pravniho ddvodu

nezakonné obsazeni | 8.2.2 Osoby v nezdkonné
budovy obsazené budové
8.3 Nezdkonné | Nezdkonné 8.3.1 Osoby na nezdkonné

obsazeni obsazeni pozemku obsazeném pozemku
pozemku (zahradkarské kolonie,
zemnice)

9 Osoby ohrozené | 9.1 Vypovéd z | Vypovéd 9.1.1 Osoby, které dostaly
vystéhovanim najemniho bytu | z najemniho bytu vypovéd z najemniho bytu

9.2 Ztrata | Ztrata vlastnictvi | 9.2.1 Osoby ohrozené

vlastnictvi bytu bytu vystéhovanim z vlastniho bytu
10 Osoby ohrozené | 10.1 Policejné | Pripady, kdy policie | 10.1.1 Osoby ohrozené
domdcim nasilim zaznamenané zasahla k zajisténi | domacim nasilim — policejné

domaci nasili bezpedi obéti | zaznamenané pripady
domaciho nasili — obéti
NEVYHOVUJICi 11 Osoby zijici v | 11.1 Mobilni | Mobilni obydli, | 11.1.1 Osoby Zijici v mobilnim
BYDLENi provizornich obydli které neni urcené | obydli, napf.  maringotka,

a v neobvyklych
stavbach

pro obvyklé bydleni

karavan, hausbot
(nemaji jinou moznost bydleni)

11.2 Neobvykla
stavba

Nouzovy pristresek,
bouda, chatr¢, barak

v zahradnich chatkach

se souhlasem majitele
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11.3 Provizorni | Provizorni stavba 11.3.1 Osoby Zijici v|a
stavba provizornich stavbach nebo v
budovach napft. bez kolaudace
12 Osoby zijici v | 12.1 Obydlené | Bydleni v objektu | 12.1.1 Osoby Zijici v nevhodném | a
nevhodném bydleni | neobyvatelné oznaceném podle | objektu — obydli se stalo
byty narodni legislativy | nezplsobilym k obyvani (drive
jako nevhodné k | mohlo byt obyvatelné)
bydleni
13 Osoby zijici v | 13.1 Nejvyssi | Definované jako | 13.1.1 Osoby Zijici v|a
prelidnéném narodni norma prekracujici nejvyssi | prelidnénych bytech
byté definujici normu podle
prelidnéni rozméru nebo poctu
mistnosti

* Pouzité zkratky v poslednim sloupci — Stupen ohroZeni: a — ohroZzené osoby, b — bezdomovci

S&itani osob bez domova v Ceské republice proved| v roce 2019 Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci
(NeSporova et al, 2019). Vysledkem byl odhad celkového poctu osob bez stfechy a vybranych kategorii
bez bytu (osoby v azylovych domech a nekomercnich ubytovnach, viz tabulka ¢. 2), dle S¢itani zZilo
v dubnu 2019 na Gzemi CR 23 830 téchto osob. Z tohoto pocétu 2 600 osob byly déti mladsi 18 let,
z nichZ vétsina bydlela v azylovych domech?’. Pfiblizné polovina z celkového poétu osob bez stfechy
Zije na ulici ¢i narazové v noclehdrnach. 80 % osob bez domova jsou muZi. Vice nez polovina (53 %)
osob ze sledované populace byla bez domova dohromady 6 a vice let, pficemz 39 % osob bez domova
se dostalo na ulici ve svém Zivoté nejméné trikrat. Dlouhodobé bezdomovectvi je nejvice rozsifreno
mezi lidmi prespavajicimi venku, z nichzZ tfetina je bez domova vice neZ deset let. Pfiblizné polovina
(51-61 %) sledovanych osob bez domova ma jedno ¢i vice déti, avSak kontakt se svymi détmi udrzuje
jen 54 % téchto rodicd.

Na tento vyzkum navazalo S¢itani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS (SocioFactor, 2022),
které mélo za cil uréeni poctli osob z dosud nedostatecné sledovanych subkategorii bezdomovectvi
spadajicich pod koncepcni kategorie bez bytu, nevyhovujici a nejisté bydleni (viz tabulka €. 2). Dle
tohoto vyzkumu Zilo v roce 2022 v ubytovacich zafizenich a v nevhodném bydleni®® témér 29 tisic osob,
které maji Ceské obcanstvi. Z tohoto poctu 8 tisic osob tvofily déti ve véku do 15 let. Na ubytovnach a
jinych ubytovacich zafizenich bylo celkem 12 445 osob Zijicich v 10 358 domacnostech, v nevhodném
bydleni bylo v CR 16 058 bydlicich v 4215 domacnostech. Na celkové populaci osob bydlicich v
nevhodném bydleni se déti ve véku do 15 let podilely bezmala dvéma pétinami (38,8 %). Jak u
ubytoven, tak u nevhodného bydleni byl hlavnim zdrojem financovani bydleni prispévek nebo doplatek
na bydleni (SocioFactor, 2022). V ptelidnénych bytech (méné nez 8 m? na osobul) Zilo v CR 37 472 osob
v bytové nouzi, pfiéemz vice nez tfetinu z nich tvofily déti do 18 let (13 909 déti). Co se tyce kategorie
nejistého bydleni*®, bylo odhadnuto, e na Gzemi CR do nich spadd 191 500 osob Zijicich v 97 000
domacnostech.

17 Dé&ti, tedy mlad3i 18 let, musi mit pfi platnosti stavajici ¢eské legislativy vidy néjaké ubytovani, nemohou tedy
Zit ,,na ulici“. V kategorii ,,bez stfechy” se proto nevyskytuiji.

18 Jednalo se o bydleni v bytech, domech, nebytovych prostorech nebo chatach, které nesplfiuji alespot jednu ze
zakladnich podminek standardniho bydleni, mezi které patfi napf. dostupnd tekouci a tepla voda, dostupna
elektfina, dostupny zachod, dostupna koupelna/sprcha a funkéni okna nebo vstupni dvere.

1% Do kategorie nejistého bydleni byly zapoéitdvany viechny subkategorie dle typologie ETHOS, tedy osoby
prechodné bydlici u pfibuznych nebo pratel (nemaji jinou moznost bydleni); osoby v podnajmu (nemaji jinou
moznost bydleni); osoby bydlici v byté bez pravniho divodu; osoby v nezdkonné obsazené budové; osoby, které
dostaly vypovéd z najemniho bytu; osoby ohrozené vystéhovanim z vlastniho bytu; osoby ohrozené domacim
nasilim — policejné zaznamenané pripady — obéti.
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Soucasti s¢itani v roce 2022 byla i komparace poctl osob bez domova v kategorii bez stfechy (osoby
prespavajicich venku a v noclehdrnach) a ¢asti osob v kategorii bez bytu (osoby v azylovych domech)
s vysledky z roku 2019. Podle ni celkovy pocet osob bez stfechy byl v dubnu roku 2022 oproti roku 2019
cca 0 3 % vy3si. V roce 2022 tedy v CR Zilo pFiblizné 12 000 osob bez stfechy oproti 11 600 osobam
v dubnu 2019. Pocet osob v azylovych domech byl podle s¢itani v roce 2019 6 135, zatimco v roce 2021
bylo pfi S¢itani lidu, domG a bytl napocitano 5 981 osob. Vzhledem k tomu, Ze Udaje z roku 2019
vychazely z ¢astecné extrapolace, Ize predpokladat, Zze v azylovych domech byl pocet osob v letech
2019 a 2022 priblizné stejny (SocioFactor, 2022).

Rozsah problému substandardniho bydleni Ize ilustrovat i na datech z $etieni Zivotni podminky CSU
(2023a). Zde je k dispozici indikator deprivace v bydleni, ktery definuje osoby deprivované v bydleni
jako osoby bydlici vdomacnostech, které maji alespon jeden z nasledujicich probléma: vihkost,
koupelna neni soucasti bytu, nedostatek svétla, neexistence splachovaciho zachodu v byté/domé.
Podle zminéného Zetfeni 7,5 % obyvatel CR Zilo v domacnosti, kterd se potykala alespofi s jednim
zminovanym problémem (769 000 osob). Vyznamné castéji se problém tykal osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vyloucenim (12,6 % vs 6,8 % bez ohroZeni). To potvrzuji data z Setfeni
Odboru (Agentury) pro socidlni za¢lefiovani MMR SVL-SILC, v nichZ se ukazuje, Ze zatimco v roce 2020
se problém tykal 8,4 % obyvatel Ceska, u obyvatel SVL byl stav deprivace bydleni identifikovan v
pfipadé 31 % osob zde Zijicich (Lang, 2020).

Vzhledem k tomu, Ze dosavadni vyzkumy usilujici o vycisleni bytové nouze ¢eské populace vychazeji
z odliSnych metodologickych postupl i rlznych datovych zdrojd, nelze v soucasné dobé sledovat
celkovy trend poctu osob v bytové nouzi a to, s vyjimkou uvedenou vyse, ani v jednotlivych kategoriich
bezdomovectvi a ohrozeni bytovou nouzi dle typologie ETHOS. O odhad celkového poctu osob v bytové
nouzi se pokusila studie Iniciativy Za bydleni (2021), podle které se v bytové nouzi nachazi celkem 35 az
62 tisic domacnosti, v nichZ vyrlsta 20 az 51 tisic déti do 18 let. DalSich 130 aZ 190 tisic domacnosti
s pfiblizné 100 tisici détmi je ohroZeno ztratou bydleni. A dalsich pfiblizné 300 az 350 tisic domacnosti,
z nichz tfetinu tvofi seniorské domdcnosti, trpi nadmérnymi naklady na bydleni (vynaklada na bydleni
vice nez 40 % svych pfijma). Celkem celi jednomu ze tfi vySe uvedenych problém v oblasti bydleni
priblizné pudl milionu ¢eskych domacnosti, v nichz Zije necely milion lidi. Studie rovnéz pojmenovava
narUstajici problém s bydlenim, kterému v poslednich letech celi seniofi. V bytové nouzi se nachazelo
podle dat k roku 2021 celkem minimalné 5 500 senior(l ve véku 65 a vice let Zijicich v 4,7 tisicich
domacnostech (zpravidla Slo o domacnosti jednotlivcl). Nejvétsi ¢ast z nich, Ctyfi z deseti, prebyva v
ubytovnach. Vétsina ze seniord v ubytovnach pfitom pravdépodobné plati pobyt v ubytovné ze svého
dlchodu, protoze doplatek na bydleni pobird pouze 26 % z nich. Podle této zpravy Iniciativy Za bydleni
(2021) pocet seniorl v ubytovnach roste a o ¢tvrtinu (z 230 na 290) vzrostl za pouhé dva roky mezi lety
2018 a 2020 také pocet seniort v azylovych domech.

Vyse zminény vyzkum S¢itani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS, jakoz i Zprava o vylouceni
z bydleni za rok 2021 vychazely pfi uréovani osob v nevhodném bydleni z prehledu lokalit socidlniho
vylouceni na zakladé koncentrace ptijemcll prispévku na Zivobyti. Vyzkumnici poufZili prehled socialné
vylouéenych lokalit a v nich hledali obydli, kterd spliuji zndmky nevhodného bydleni. V socidlné
vylouéenych lokalitach se soustfedi byty nizsi kvality, coZz ma nasledny dopad na kvalitu Zivota jejich
obyvatel.
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1.5 Uzemni dimenze socialniho vylouéeni

Chudoba a socidlni vylougeni jsou v Cesku vyznamné koncentrované v uréitych lokalitach. V roce 2020
vytvofil vyzkumny tym pod vedenim prof. RNDr. Ludka Sykory mapu lokalit socidlniho vylouceni
a segregace.?’ Mapa umoZfuje rozli$eni na urovni zakladnich sidelnich jednotek. Mezi ¢ervhem 2015
a prosincem 2020 klesl pocet lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim z 515 na 408
lokalit, pocet lokalit s extrémni Grovni koncentrace ale narostl z 35 na 41. Zatimco se obecné sniZoval
pocet spolecné (v domacnosti) posuzovanych osob pro poskytnuti ptispévku na Zivobyti, pocet téchto
osob Zijicich v lokalitach extrémni koncentrace se zvySoval (Sykora, 2022).

Dalsi vymezeni Uzemi s vétsi mirou socidlniho vylouceni nabizi tzv. Index socidlniho vylouceni
vychazejici z Metodiky pro posouzeni miry a rozsahu socidlniho vylouéeni v Uzemi, kterou zpracoval
Odbor (Agentura) pro socialni zacleriovani MMR (Lang & Matousek, 2020). Podle dat vychazejicich

Vv ’

z tohoto zdroje nalezneme v roce 2021 nejvy$si miru zatizeni socidlnim vylou¢enim ve 175 obcich CR
(MMR, 2021). Data z $etieni EU-SILC mohou nabidnout pouze rozlieni podle kraj CR (viz mapa €. 1).
Srovnani situace zobrazované v mapé ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim dle dat
z tohoto Setfeni se situaci popsanou Indexem socidlniho vylouceni se v mnohém shoduje (nap.
vyznamna koncentrace problému v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji), v lecéem se
vSak také rozchazi (napf. maly pocet socialné vyloucenych lokalit na Vysocing, kde EU-SILC indikuje
pomérné vysoké procento ohroZzenych osob). Za témito rozdily stoji opomijeni osob Zijicich mimo
standardni byty v Setfeni EU-SILC a pouZivani primdrné administrativnich dat v Indexu socidlniho

vylouceni.

Mapa ¢. 1: Index socidlniho vylouceni v obcich, 2022

Index socialniho vylouéeni v obcich v roce 2022
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Zdroj: MMR, 2023

20 Mapa vznikla jako vystup v ramci projektu ,Vyvojova dynamika segregace a socidlniho vylouéeni v Gzemi”
podporeného Technologickou agenturou CR v rdmci programu Eta (¢. projektu TLO2000479). Mapa je dostupna
na odkaze: https://lokality.page.link/segregace_op
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Mapa &. 2: Ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim v krajich €R (v %), 2022

OhroZeni chudobou nebo
socialnim vylou€enim
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Zdroj: CSU, vypocty vlastni

V dusledku kumulace negativnich jev( souvisejicich se socialnim vylouc¢enim se regiony se SVL obecné
vyznacuji mnozstvim problém(, mezi které patfi také zvySenda mira kriminality a bezpecénostnich
problém{. Obyvatelé téchto oblasti tak mohou byt vystaveni vyssimu riziku kriminality.

Setieniv ramci projektu BRIZOLIT z roku 2016 uk&zalo, 7e se 50,7 % obyvatel socialné vylouéenych stalo
obéti kriminality, zatimco u lidi mimo socidlné vyloucené lokality to bylo 36,3 % (Tousek et al., 2018).
Jedna se o riizné typy majetkové a nasilné kriminality, ale i o kriminalitu organizovanych skupin.

Mira kriminality je sledovana také v rdmci mapy kriminality, ktera zobrazuje rozsah a typ trestnych ¢int
dle regiond vyjadfovany tzv. indexem kriminality?!. Z dlouhodobého srovnani vyplyva, Ze v krajich
s vyskytem nejvétsiho poctu SVL nabyva hodnota tohoto indexu v porovnani s kraji, v nichZ je situace
nejpriznivéjsi, témér dvojnasobné hodnoty. Zatimco kraj Vysocina vykazoval v roce 2020 hodnotu 5,8
a Pardubicky kraj 6,8, v Moravskoslezském to bylo 10,4, v Usteckém poté 12,3. V porovnani s rokem
2016 doslo ve vsech krajich ke snizeni tohoto indexu, coz je dle tvircl do jisté miry ovlivnéno zménou
klasifikace nékterych trestnych ¢int (Oteviena spoleénost, 2023b).

V roce 2018 byl v Usteckém kraji realizovan vyzkum zaméfeny na Zivot obyvatel této oblasti, ktery se
kromé dalsich témat vénoval i subjektivnimu pocitu bezpeci. Ze ziskanych dat vyplynulo, Ze se v misté
svého bydlisté necitilo bezpecné 28 % dotazanych. Hlubsi analyza ukazala, Ze mira pocitu bezpedci
souvisi s konkrétni oblasti, v niz dotazované osoby Zily. V pfipadé uzemi s vyskytem SVL byl pocit

21 poget zjisténych skutkd za zvolené obdobi, pfepoéteny na 10 000 obyvatel.
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bezpe&i vyrazné nizsi, napiiklad v oblasti Ustecka a Déc&inska byl podil osob, které uvedly, Ze se neciti
bezpectné, 41 %. Témér tii Ctvrtiny dotazovanych, ktefi uvedli, Ze se v misté svého bydlisté neciti

bezpecné, zaroven uvedli, Ze vnimaji napéti mezi rGznymi skupinami obyvatel, které v daném misté Ziji
(Kuchar & Burianek, 2020).

S vétsim vyskytem kriminality v socidlné vyloucenych lokalitach souvisi nizka spokojenost s praci policie
a nizkd duvéra v policii. Dle dat zBRIZOLIT 20,1 % obyvatel socidlné vyloucenych lokalit bylo
nespokojeno s Cinnosti policie, zatimco u obecné populace toto Cislo ¢inilo 9,2 % (Tousek et al., 2018).
Podle vyzkumu SVL-SILC z roku 2020 jsou obyvatelé socialné vyloucenych lokalit vétsimi konzumenty
alkoholu a drog, ¢astéjsi je vyskyt hrani online hazardnich her nez u obecné populace. Mezi obyvateli
socidlné vyloucenych lokalit je také ve srovndni s obecnou populaci béznéjsi zkusenost s trestem odnéti
svobody. S vétsim vyskytem drogovych a jinych zavislosti je spojena vyssi mira kriminality (Lang, 2020).

V datech z Setfeni EU-SILC je polozka zjistujici u respondentll, zda se problém kriminality nebo
vandalismu vyskytoval v misté jejich bydlisté. Pro porovnani situace v roce 2022 byl vyuzZit subjektivni
indikator vychazeni s penézi. Ukazalo se, Ze respondenti, ktefi vychazeli s penézi s velkymi obtizemi,
mnohem castéji uvadéli kriminalitu nebo vandalismus v misté bydlisté (11,1 %), neZ respondenti, ktefi
s financemi vychazeli velmi snadno (3,5 %).

V pripadé lokalit obyvanych osobami ohrozenymi socialnim vylouc¢enim tak mizeme vidét kombinaci
vysoké kriminality, vysoké koncentrace osob s kriminalni minulosti, ¢astéjsiho vyskytu drog a vyssi miry
nedavéry v policii.
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1.6 Vzdélavani

V oblasti vzdélavani jsou klicovym problémem, ktery ma nejzdsadnéjsi dopad na miru chudoby
a socidlniho vylouceni, predcasné odchody ze vzdélavani. Pfred¢asné odchody ze vzdélavani do velké
miry souvisi s nestabilni socioekonomickou situaci rodiny, a pro osoby, ktera predcasné odchazeji ze
vzdélavaciho systému ma jednoznacny dopad v podobé nezaméstnanosti a padu do pfijmové chudoby.

V ramci ukazatele predcasnych odchodi ze stfedoskolského vzdélani jsou zahrnovany jednak osoby,
které po zakladni Skole ve studiu nepokracuji, jednak ti, ktefi ke studiu stfedni Skoly nastoupili, ale
studium nedokoncili. Jak ukazuji data Eurostatu (2023c) prezentovand v grafu nize, roce 2022 byla mira
pfedcasnych odchod(l ze stfedoskolského vzdélavani 6,2 %, coz predstavuje navrat k plvodnim
hodnotam pred rokem 2020, v némz doslo k vykyvu smérem nahoru (mira pfedc¢asnych odchodu byla
7,6 %). Mira predcasnych odchodl ze stfedoskolského vzdélavani tak v obecné populaci stagnuje.
Zasadni rozdil je vSak mezi obecnou populaci a lidmi ohroZzenymi sociadlnim vyloucenim — v socialné
vylouéenych lokalitach ze stfedoskolského vzdélavani odchazi predcasné zhruba dvé tretiny zakl
(Matousek, 2018).

Graf €. 14: Mira piedéasnych odchod ze (stfedoskolského) vzdélavani, 2014-2022, CR

8, 7,6
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Zdroj: Eurostat

Problémy v oblasti vzdélavani v Ceské republice ¢asto souvisi s disparitami v kvalité vzdélavani, které
se projevuji na regiondlni Urovni. Z realizovanych Setteni jasné vyplyva, Ze v regionech s vysokou mirou
socidlniho vylouceni a vys$sim poctem SVL dosahuji Zaci v porovnani s ostatnimi regiony horsich
vysledk( pfi srovnavani Grovné znalosti v rGznych oblastech. Ve vysledcich vzdélavani se hafe umistuji
pravé strukturalné postizené kraje s vy$$i mirou socialniho vylouéeni, jako jsou Karlovarsky a Ustecky
kraj (MSMT, 2020).

Regionalni rozloZeni problému ve vzdélavani ilustruje napf. mapa vzdélavani (PAQ Research, 2023),
kterd zobrazuje prostiednictvim indexu vzdélavacich problémd situaci v jednotlivych oblastech Ceské
republiky. Tento index je zaloZen na kombinaci tfi proménnych, kterymi jsou nedokoncéovani zakladni
Skoly, vysoka absence v hodindch a propadani. Z téchto dat vyplyva, Ze nejvyssi miru vzdéldvaci
neuspéinosti lze identifikovat v Usteckém a Karlovarském kraji, v nichZ jsou tyto problémy podminény
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vy$sSi mirou sociadlniho vylouceni a chudoby regionu. Problémy se vyskytuji také v regionech na
periferiich nékterych kraji, zejména téch nachazejicich se na statnich hranicich ¢i sousedicich
s chudsim krajem. Jednd se naptiklad o casti Plzeriského, Olomouckého, Jihoceského ¢i Libereckého
kraje. V nékterych regionech Ize poté identifikovat ORP, kterd i pres pridmérnou situaci v regionu
vykazuji vysokou miru vzdélavacich problém(. Tento trend mize byt zpGsoben specifickymi problémy
dané oblasti jako je napf. existence SVL ¢i problémy na Urovni mistni vzdélavaci soustavy (PAQ
Research, 2023). Vybérové setfeni romské populace, které v roce 2022 realizovala RILSA, ukazalo, Ze
nejcastéjsim vzdélanim, kterého dotazovani dosahli je zdkladni skola (43,9 %) a vyuceni bez maturity
(30 %). Stredniho vzdélani s maturitou dosahlo 2,6 % z celkového poctu 1 549 dotazovanych (Fénadova
et al., 2022).

V regionech s nejvyssi mirou socidlniho vylouceni se problémy v oblasti vzdélavani netykaji pouze
stfedniho vzdélavani, ale projevuji se jiz na Urovni zakladniho vzdélavani. Nasledujici graf znazorfiuje
rozdily v mife predcasnych odchod( ze zakladniho vzdélavani ve vybranych krajich. V dlouhodobém
srovnani lze v priméru za celou Ceskou republiku pozorovat vyrazny pokles miry pfedéasnych odchodd
ze zdkladniho vzdélavani ve skolnim roce 2020/2021, poté se trend zacal vracet k hodnotam
vykazovanym pred timto obdobim. Z hlediska vybranych krajli situace kopiruje trend za celou ¢eskou
republiku, jen v Usteckém kraji pokracoval ve $kolnim roce 2021/2022 klesajici trend. Nejméné ptizniva
situace byla v tomto ohledu z hlediska ORP v $kolnim roce 2021/2022 v Biliné (16,0 %), Asi (14,3 %),
Rumburku (12,6 %). Ve vsech pfipadech se jedna o oblasti s vysokym poctem SVL na svém tzemi.
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DosaZzené vzdélani ma zasadni vliv na ekonomickou a socidlni situaci jednotlivcl i celé spole¢nosti.
Podle $etfeni CSU (2023a) mélo 22,4 % domacnosti s pfijmem pod Grovni chudoby v Eele osobu, ktera
méla pouze zakladni vzdéldni, coZ je vyrazné vice nez u domacnosti s pfijmem nad Urovni chudoby (4,6
%). Tuto skutecnost ilustruji také vysledky S¢itani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS, podle
kterych 51,3 % osob na ubytovnach nebo v nevhodném bydleni mélo dokonéeno pouze zakladni
vzdélani, a dalsich 6,3 % neukoncilo ani zakladni Skolu (SocioFactor, 2022).
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1.7 Zdravi

V kontextu chudoby a socidlniho vylouceni predstavuje vyznamnou dimenzi i zdravi. Snizenda kvalita
Zivota z dlivodu zdravotnich problému spolu se zhorSenou dostupnosti zdravotni péce jsou uvadény
jako jedna z charakteristik stavu socialniho vylouceni (Tulupova et al., 2020). V souvislosti s tim se
hovofi o nerovnostech ve zdravi, jimiz jsou mysleny rozdily ve zdravotnim stavu, které jsou dany faktory
souvisejici se socioekonomickymi aspekty (napf. nizké prijmy, materidlni deprivace, bydleni v SVL).
Zlepseni v této oblasti je tak povaZovano za jeden z predpokladl zajisténi uspokojivé Zivotni tGrovné
(Smoldas & Lang, 2021).

Mezi nejastéjsi onemocnéni obyvatel Ceské republiky se fadi hypertenze (v roce 2019 u vice ne?
ctvrtiny dospélé populace) ¢i vysoka hladina cholesterolu. Tyto problémy vznikaji zejména v disledku
nezdravého Zivotniho stylu. Mezi lety 2014 a 2019 doslo k narlstu poctu osob, s obezitou, u jinych
rizikovych faktor(, jako je napf. koureni doslo naopak k mirnému poklesu (Pistorovd, 2021). Dostupna
data ukazuji vyssi vyskyt téchto faktorl a horsi zdravotni stav osob ohrozenych chudobou a socidlnim
vylouéenim. Napriklad dokument Statniho zdravotniho ustavu s nazvem Podpora zdravi ve
vylouéenych lokalitdch — sniZovani zdravotnich nerovnosti konstatuje celkové zhorseny stav osob
socidlné vyloucenych ¢i socidlnim vylouc¢enim ohroZenych, ktery se vyznacuje zejména kratsi délkou
Zivota o 10-15 let v porovnani s vétSinovou populaci, castéjSim vyskytem onemocnéni
kardiovaskularniho systému, vyssi mirou kojenecké umrtnosti i CastéjsSim vyskytem infekcnich
prenosnych onemocnéni. Autofi dokumentu to pfipisuji pfedevsim nevyhovujicimu bydleni (vysoka ¢i
nizka vlhkost, malo svétla a slunce, vysoka hlucnost, nizka teplota v obytnych mistnostech, vysoka
prasnost okoli, hlodavci a hmyz, pfeplnénost bytl, nedostatecné zasobovani pitnou vodou
a odstranovani odpadu). V nékterych skupinach ohrozenych socialnim vyloucenim jsou dle vyzkumu ve
vy$si mite pritomna rizika spojenda s nezdravym Zivotnim stylem (Janata, 2015). Dle vyzkumu
zaméreného na Romy, jakoZto jednu z ohrozenych skupin, dosahuje podil kurakd v této populaci 74 %,
zatimco ve vétsinové populaci je to necelych 28 %. Dlsledkem horsiho zdravotniho stavu je kratsi délka
Zivota, a to 0 10-15 let (Fonadova et al., 2022). Dle vyzkumu Agentury pro zakladni prava EU je rozdil
v délce doZiti mezi Romy, a vétdinovou populaci v Ceské republice téméF 12 let u Zen a 13,4 u muzl
(European Union Agency for Fundamental Rights, 2022). Vypovédi o subjektivnim hodnoceni
zdravotniho stavu nevykazovaly v pfipadé RomU (viz Setfeni RILSA) vyrazné nepfiznivé hodnoty proti
obecné populaci. Napfiklad podil osob, jez deklarovaly dlouhodobé omezeni v béZnych ¢innostech (po
dobu déle neZ 6 mésicl) bylo v pfipadé Rom0 26, 9 %, v pripadé obecné populace je to 25 %. Zde je
vSak potreba brat v Uvahu nizsi délku doZziti v pfipadé Romd, tedy nizsi primérny vék, cemuz by mély
odpovidat nizsi hodnoty omezeni v ¢innostech v dlsledku zdravotniho stavu.

Informace o objektivnim zdravi socidlné vyloucenych osob Ize doplnit a porovnat se subjektivnim
hodnocenim zdravi (sebehodnoceni zdravi) u respondent(i vyzkumu Zivot béhem pandemie/Zivot
k nezaplaceni (viz graf €. 16). V kategorii osob s velmi dobrym zdravim byly podreprezentovany osoby
s nizkym pfijmem a s pfijmem pod hranici chudoby. Naopak v pfipadé osob se Spatnym a velmi
Spatnym zdravim byli nadreprezentovani lidé s pfijmem pod hranici chudoby.
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Graf €. 16: Pfijmova chudoba podle subjektivniho zdravi, CR, 2022-2023
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Zdroj: Zivot b&hem pandemie/Zivot k nezaplaceni, PAQ Research, N(obs.) = 6 138, 95 % intervaly
spolehlivosti

Jednim z faktor( ovliviiujicich zdravotni stav osob ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim muze
byt dostupnost zdravotni péce, jelikoZz jeji nedostupnost mize dale prohlubovat nerovnosti ve zdravi
mezi obecnou populaci a socidlné vylou¢enymi. Problém s nizkou mirou dostupnosti zdravotni péce se
Casto tyka perifernich oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti a socialniho vylouceni. (Jesenicko,
Karlovarsky kraj) (Bernard & Simon, 2017).

Prikladem problematické dostupnosti zdravotni péce muZe byt situace na Frydlantsku. Dle
realizovaného vyzkumu (Baltag, 2018) se v tomto regionu nedostava pediatri a stomatologl a lidé se
za nimi musi vydavat do Liberce. U socidlné vyloucenych vSsak mize vést nedostatek financi potfebnych
k cesté k odkladani navstév u lékarl. ZhorSend dostupnost zdravotni péce pfitom muiZe nejvice
dopadat pravé na rodiny a osoby socialné vylou¢ené nebo ohroZené socidlnim vylouéenim, seniory i
matky samozivitelky.

Zhorsena dostupnost péce se tyka také SVL. Realizované vyzkumy, zamérené na tuto problematiku
ukazuji na nedostupnost lékafské péce, nizkou miru zdravotni gramotnosti obyvatel SVL v oblasti
prevence ¢i nedostatek financnich prostfedkd na péci a Iéky, které nejsou hrazené ze zdravotniho
pojisténi. Jednim z dasledkd je nizsi mira vyuzivani ambulantni zdravotni péce. Prikladem muze byt
Setfeni zamérené na zdravotni péci osob v SVL, v rdmci néhoz byla zjisténa napf¥. nizsi mira vyuzivani
péce praktického lékare, kterd je oproti vétsinové populaci poloviéni. Setfeni RILSA (Fénadovd et al.,
2022) ukazalo v ptipadé RomuU neuspokojeni potieby zdravotni sluzby praktického lékare u 15,6 %
osob, v pripadé obecné populace je to 2,5 %. Neuspokojeni potteby zubni péce se dotykalo 25,2 %
populace Rom, v obecné populaci je to 2,7 %.
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Zdravi Uzce souvisi se socialné-ekonomickymi faktory, mezi které patfi i dalSi dimenze socidlniho
vylouceni, jako jsou chudoba, nezaméstnanost nebo nedostatecné vzdélani, ale i prostredi, v ném?z lidé
Ziji. Zvlasté pak tyto podminky dopadaji na zranitelné;jsi skupiny osob, jako jsou déti, seniofi, zdravotné
postizeni nebo lidé bez domova.
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1.8 Participace

Jednou z charakteristik socialniho vylouceni je i mensi mira zapojeni do béZznych spolecenskych vztahi
a instituci, ale i do politického Zivota spolecnosti jako takové. Zasadnim faktorem participace na
vefejném Zivoté a soucasné jednim z indikator( spoleenské koheze je dlvéra v druhé lidi (Uslaner,
2002; Putnam, 2000). Jak ukazuje analyza dat ziskanych z kazdoro&niho $etieni CSU Zivotni podminky,
dlvéra v druhé lidi zavisi do velké miry na socioekonomickém postaveni. Osoby, které vychazely
s penézi s velkymi obtizemi, mély podle této analyzy podstatné nizsi divéru v druhé lidi neZz osoby,
které s penézi vychazely snadno (viz graf ¢. 17).

Graf €. 17: Mira d(ivéry ostatnim lidem podle vychazeni s penézi, CR, 2022
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Zdroj: EU-SILC, vypocty vlastni

Participaci nebo vétSimu zapojeni do spolecenskych instituci brani bariéry, mezi néz patfi i pocit
vylouceni ze spolecnosti a nedlvéry, kterou tyto osob maji vici druhym. Miru participace
v neformdlnich spolecenskych aktivitach lze ilustrovat napf. na datech sledujicich ucast
v dobrovolnickych aktivitach. Zatimco z osob ohroZzenych chudobou a socidlnim vylou¢enim se do
neformdlnich dobrovolnych aktivit zapojovalo 8,4 % téchto osob, podil osob, které takto ohroZeny
nebyly, tvofil 12,7 %). Podobné tomu bylo s mirou zapojeni do dobrovolnictvi, ve smyslu neplacené
¢innosti vykondvané pro formalni organizaci, klub &i spolek. Zatimco se ji ucastni 6,9 % osob
ohrozenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim, u osob, které takto ohrozeny nebyly, to bylo 10,7 %.
Dle analyzy dat z $etfeni CSU (2023a) Zivotni podminky se ukazuje, 7e zapojeni do dobrovolnickych
aktivit Uzce souvisi s pocitem vylouceni ze spolecnosti. Z osob ohroZenych pfijmovou chudobou
a socialnim vyloucenim, které byly zapojeny do formalné organizovaného dobrovolnictvi, se takto citily
pouze 2,3 %. Naopak z téch osob ohrozenych pfijmovou chudobou a socidlnim vylouc¢enim, které se
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téchto dobrovolnych aktivit neudéastnily, se citilo byt vylou¢eno ze spole¢nosti 13,3 %. Ucast
v dobrovolnickych aktivitach pfitom napomahd ohrozenym osobdm budovat svoji socidlni sit
a udrZovat nové kontakty, které maji potencial zlepSovat jejich situaci a sniZzovat pocit vylouceni ze
spolecnosti.

Dalsim indikatorem participace na spoleCenském Zivoté je dlvéra ve vefejné instituce. Také ta je
u vybranych skupin osob socialné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych setrvale nizsi nez
v obecné populaci. Jak ukazuji data z vyzkumného Setfeni Agentury EU pro zakladni prava, osoby, které
se v CR sebeidentifikuji jako ptislu$nici etnické menginy Romd, mnohem méné diivétuji pravnimu Fadu
CR ne? vétsinova spole¢nost. Z celkové populace CR divéiuje pravnimu Fadu 54 % lidi, avéak z populace
Romu se v roce 2021 jednalo pouze 0 22 %. Pfitom doslo k poklesu dlvéry v pravni fad v populaci Romu
mezi roky 2016 a 2021 ze 31 % na zminénych 22 %. Jesté vétsi rozdil Ize zaznamenat v pripadé divéry
v policii. Ta se u ¢eskych Romu sniZila v letech 2016-2021 z 33 na 19 %. Pritom v Ceské spolecnosti
obecné v roce 2021 davérovalo policii 75 %. Podobné nizka dlivéra v policii je i mezi obyvateli SVL. Dle

o vy

posledniho vyzkumu, ktery se na tuto otazku zaméroval, v roce 2016 ned(vérovala policii vice nez

Ctvrtina (26,2 %) obyvatel socialné vyloucenych lokalit, zatimco v obecné populaci policii nedlvérovalo
jen 13,2 % osob (European Union Agency for Fundamental Rights, 2022).

Vyznamnym zdrojem i dlsledkem socidlniho vylouéeni je také nizkd mira politické participace.
Na datech z rGznych vyzkumu se projevuje napf. nizkou volebni Gcasti mezi vylou¢enymi skupinami
osob a osobami Zijicimi v socialné vyloucenych lokalitdch. V obecné populaci CR po poklesu oproti
volebni Ucasti v parlamentnich volbach v 90. letech (74 % v roce 1998), tato volebni Ucast od roku 2002
spiSe stagnuje na hodnotach kolem dvou tfetin aktivnich voli¢d. Voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR se zGlastnilo 65,4 % opravnénych voli¢d. Aviak jak ukazuji vysledky 3etfeni
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, v ptipadé populace RomU byl podil osob, které byly volit,
resp. uvedly, Ze byly volit v téchto volbach, pouze 19 % pravoplatnych voli¢l (Fonadova et al., 2022).

Jednou z forem snizené miry participace na bézném Zivoté spolecnosti je i vylouceni z pfistupu
k obéanskym praviim. Rovny pfistup k praviim je zasadnim faktorem zmirfiovani socidlniho vylouceni
a posilovani spolecenské soudrznosti. Aby byl zajistén rovny pfistup k praviim, je nutné, aby verejné
instituce zajistily rovné podminky i pro znevyhodnéné skupiny obyvatel a Ucinné zamezovaly vSem
formam diskriminace.

S rdznymi formami diskriminace se s vySsi pravdépodobnosti potykaji zejména osoby socialné
vylou€ené a lidé Zijici v socialné vylouenych lokalitach. Podle Setfeni Zivotnich podminek obyvatel
socialné vyloucenych lokalit SVL-SILC méla béhem poslednich 5 let zkusenost s diskriminaci (napf. kvl
barvé pleti, véku, pohlavi, sexudlni orientaci, postiZeni, etnickému plvodu, naboZzenskému vyznani
apod.) v nékolika sledovanych oblastech vice neZ pétina obyvatel SVL. 36 % bylo diskriminovano pfi
hledani prace, 28 % béhem pracovni ¢innosti (v zaméstnani, podnikani), 29 % pfi pokusu pronajmout
anebo koupit byt nebo diim, 28 % pfi kontaktu se spravnimi Urady nebo verejnymi sluzbami a 24 % pfi
snaze o navstévu nocniho klubu, baru, restaurace nebo hotelu, pouziti vefejné dopravy, navstévé
obchodu ¢i snaze do néj vstoupit. 19 % uvedlo zkuSenost s diskriminaci pfi vyuzivani néjakych
zdravotnich sluzeb (napf. od Iékafe, zdravotni sestry, zubare, v nemocnici, pohotovosti ¢i zdravotnim
stfedisku) (Turnerova, 2022).
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Vyznamnou ¢ast populace v SVL predstavuji Romové. Tato etnicka skupina zaznamendva také nejvétsi
pocet zkusenosti s diskriminaci ve vySe zminénych oblastech. Zkusenost s diskriminaci z divodu své
etnicity v poslednich 12 mésicich uvedla v $etfeni Agentury EU pro lidska prava v CR v roce 2021 téméF
polovina dotazovanych Romd, coZ predstavuje narlst o 16procentnich bod (z 32 %) oproti roku 2016
(European Union Agency for Fundamental Rights, 2022).

Dalsimi formami diskriminace a v praxi nerovného pfistupu k obcanskym pravim, stejné tak jako

souvisejicimi problémy, mezi které patii napf. neoznamovani diskriminacniho jednani, se dale zabyva
nasledujici kapitola.
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1.9 Vyrovnavani prileZitosti

Strategie socidlniho zaclenovani stavi na zakladnich principech ochrany lidskych prdv, které vymezuji
zavazky vyplyvajici z ustavniho poradku (zejm. Listiny zakladnich prav a svobod) a z mezinarodnich
smluv, jimiz je CR vazana. Lidska prava jako zaklad demokratického pravniho statu jsou jednim
z primarnich zdroji a mantineld vykonu vefejné moci a vSech aktivit, které stat a ostatni aktéfi
(samospravy, soukromé subjekty) provadéji pfi vykonu své plsobnosti?? V rdmci socidlniho
zaclefiovani hraje dodrzovani lidskych prav osob klicovou roli inspirativniho a exekutivniho zdroje
a zaroven obsahového korektivu pro jednotliva pfijimana opatreni. Socialni
zaclenovani zaloZené na lidskych pravech, respektu a jejich uplatiovani tak prispiva k rozvoji kazdého
lidského jednotlivce i spolecnosti jako celku rovnych a svobodnych lidskych bytosti s rovnymi pravy
a povinnostmi a tim i k rozvoji moderniho demokratického pravniho statu jako takového.?

Ukolem socialniho zaéleriovani je prispivat k ochrané a vykonu lidskych prav osob. V souladu s jeho
predmétem cinnosti jde pfedevsim o to, pomahat osobam socialné vyloucenym, resp. prislusnikiim
zranitelnych a znevyhodnénych skupin, aby sva prdva mohli uZivat na rovném zakladé s ostatnimi.
Vychodiskem socialniho zacleriovani je tak lidska distojnost osoby, ktera ji je ddna od narozeni po cely
Zivot a kterd je stejnd pro kazdého ¢lovéka.? Tato rovnost v dlstojnosti a v pravech znamena stejny
respekt vici kazdému lidskému jedinci bez ohledu na vnéjsi okolnosti i jeho osobni vlastnosti a chovani.
Socialni zaclenovani by tak mélo smérovat k tomu, aby kazdy clovék mohl plné uzivat svych prav
a svobod jako plnohodnotny clen spolecnosti, a osobam socidlné vyloucenym ¢i znevyhodnénym na
zdkladé své etnicity, véku, plvodu, zdravotniho postizeni a dalSich dlvodl, poskytovat pomoc
a podporu v odstrafiovani omezeni a v rozvoji jejich osobniho potencidlu. Tim se naplnuje i lidska
svoboda kazdého jedince cinit vSe, co zdkon nezakazuje, a nebyt nucen Cinit nic, co zakon neuklada,
pfiéemZ omezeni musi sledovat legitimni cil a byt pfiméfend.?®

Socialni zaclefiovani se primarné vénuje predevsim hospodaiskym, socialnim a kulturnim pravim jako
pravo na praci, diistojné pracovni podminky, sociadlni zabezpeceni, socidlni pomoc v nouzi, zdravotni
a socidlni sluzby i vzdélavani. Tato prava jsou urcitym zakladem pro socidlni Zivot jedince a jeho
Uspésné zaclenéni do spolecnosti. Socidlni zaclenéni jedince vSak musi respektovat a nesmi pomijet ani
jeho ostatni obcCanska a politicka prava jako pravo na Zivot, na ochranu svobody a télesné integrity
pred Spatnym zachdzenim, soukromi a rodinného Zivota, vlastnictvi, svobodu viry, pohybu a pobytu,
projevu, shromazdovani ¢i sdruzovani anebo prdvo na participaci na vefejném Zzivoté. Moderni
demokraticky pravni stat vychazi z nedélitelnosti a provazanosti lidskych prav. Obcanska a politicka
prava maji své vyrazné a vyznamné socialni souvislosti, a tvofi proto vedle jednoho z cili socialniho
zallefiovéni i méfitko a hodnotovy korektiv jednotlivych inkluzivnich opatfeni.?

Pti vSech opatfenich je nutné respektovat zdkaz diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndbozZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho plvodu,
pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni jako napfr. vék

v

¢i zdravotni postiZzeni. Naopak urcité specifické skupiny jako déti, seniofi, pfislusnici etnickych

22 \/iz Preambule Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod.
2 \iz MPSV, 2015, 5. 8.

2 yizel 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

25 Viz &l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy a €l. 2 odst. 2 a 3 Listiny.

26 Viz MPSV, 2015, s.7.
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a sexualnich mensin, cizinci ¢i osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby se zaznamem v Rejstfiku trestu
apod. vyZaduji pro uplatnéni svych prav na rovném zakladé s ostatnimi urcité specifické postupy, které
je v uplatfiovani jejich prav podpoti. Ukolem socidlniho za&lefiovani je pak pomoci jim skrze tyto
postupy dosahnout stejné kvality Zivota jako ostatnim osobam.

Ochranu pred diskriminaci a rovné zachazeni zajistuje predevsim zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakon(
(antidiskriminacni zdkon) ve znéni pozdéjsich predpist, ktery definuje oblasti zdkazu diskriminace
a zakdzané diskriminacni ddvody, formy diskriminace (pfima a neptrima diskriminace, obtéZovani,
navadéni, pronasledovani a dalsi), a také pravni prostfedky ochrany pfed diskriminaci pro jeji obéti.
V ochrané pred diskriminaci ma vyznamnou roli verejny ochrance prav, ktery poskytuje obétem

diskriminace metodickou pomoc pfi podavani navrhi na zahajeni fizeni z divod( diskriminace, vydava
doporuceni a zverejiuje zpravy a provadi vyzkumy v oblasti diskriminace.

Osoby, které se domnivaji, Ze jejich prava na rovné zachazeni byla porusena, se mohou svych prav
domadhat soudni cestou a mohou se obracet i na Verfejného ochrdnce prav (ombudsmana), ktery je
povinen poskytovat obétem diskriminace metodickou pomoc pfi podavani navrh( na zahajeni fizeni
z ddvodi diskriminace. Ukolem ombudsmana je jednak ochrana osob pied jednanim Gradd a dal3ich
instituci, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principdm demokratického pravniho statu a dobré
spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a dale, kromé dalsich konkrétnich oblasti, plisobnost ve vécech

préva na rovné zachazeni a ochrany pfed diskriminaci.?’

Nicméng, jak uvadi analyza Kancelare verejného ochrance prav (2015), jako rozsahly problém se jevi
neoznamovani diskriminace, coz do zna¢né miry souvisi s nizkou dlivérou obc¢ant ve fungovani instituci
statu (a pomérné nizkym poctem soudnich rozhodnuti v diskriminacnich sporech). Podle odhadi je
oznamovano pouze cca 10 % pripadd diskriminace, a jak dale vyplyva ze studie, ¢im nizsi
socioekonomicky status a vzdélani maji potencionalni stéZovatelé, tim je vétsi pravdépodobnost toho,
7e diskriminace nebude ozndmena.® Analyza tak obnaZuje ,nepomér mezi Eetnym vyskytem
subjektivné pocitované diskriminace (z riznych divodd)” (Kanceladf vefejného ochrance prav, 2015,
s. 4), na ktery poukazuji reprezentativni vyzkumy na narodni i mezindrodni Urovni, a na druhé strané
nizky pocet stiznosti na diskriminaci adresovany vefejnému ochranci prav, pravnim organtim ¢i nizky
pocet soudnich Fizeni.

V roce 2019 se Kancelar vefejného ochrance prav zabyvala 403 podnéty tykajicimi se diskriminace.
Ztéchto podnétl byla diskriminace shledana v Sestnacti pfipadech. Jedenact podnétld bylo
klasifikovano jako diskriminace pfim3, Ctyfi jako nepfima a v jednom podnétu se jednalo o jiné formy
diskriminace jako pronasledovani, obtéZovani, pokyn nebo navadéni k diskriminaci. Nej¢astéji se lidé
citili diskriminovani v oblasti prace a zaméstnani, dale v pfistupu ke zbozi a sluzbam, bydleni, vzdélavani
¢i v jinych oblastech, neZ jsou vymezeny antidiskriminacnim zdkonem. Z dlvodi zdkonem
predvidanych je pak nejéastéjSim dlvodem zdravotni postizeni nasledné pohlavi, vék a pfipsana i
deklarovana rasa a etnicky plvod. Rovnéz se objevilo 44 pripadd, v nichZ byla namitana diskriminace
z vice d@ivod@ najednou (UV CR, 2020).

27 \liz zékon &. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.
28 Napriklad dle vysledk( Eurobarometru z roku 2017 se za uplynulych dvanact mésict citilo diskriminovanych z rliznych
dlvodi a7 21 % respondent z CR (European Commission, 2018).
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Zakonny zakaz diskriminace a jeho naplfiovani je pouze jednim z ndstroju, jak diskriminaci zamezit a jak
budovat rovné piileZitosti pro ob&any a osoby nalézajici se na Uzemi CR. Spolu s prosazovanim
a uplatiiovanim zdkonné normy je nutné prosazovat zmény v nastaveni a fungovani spole¢nosti,
ekonomiky a politiky, které budou smérovat nejen k odstrafiovani pfimého diskriminacniho jednani,
ale ik nepfimym formam diskriminace, predevsim v jejich strukturalni podobé. Strukturalni
diskriminace, ktera spiSe nez jednani ve vztahu ke konkrétnimu jedinci, mobilizuje podfizenou pozici ¢i
nizsi status urcité skupiny, do niZ jedince situuje, mlze mit podobu jak zjevnou tak skrytou. Je pro ni
charakteristické uplatriovani Siroké palety praktik a politik opirajicich se o zdanlivé neutralni normy
a hodnoty vSeobecné rozsifené a sdilené dominantni kulturou, které ale neberou v Uvahu dfive
ustanovené nerovnosti, a maji tak za nasledek reprodukci systematického znevyhodriovani di
omezovani prileZitosti urcitych osob a skupin osob. Evropsky parlament ve vztahu k Romidm pouziva
pojem ,,strukturdini anticiganismus”, ktery se projevuje v podobé ,individualniho a institucionalniho
zanedbavani, diskriminace, nerovnosti, zhorSovani postaveni, poniZzovani, distancovani se a svalovani
viny, stigmatizace a nendvistnych slovnich projev(ll a ze svych terca ¢ini obéti nasili, extrémni chudoby
a hlubokého socidlniho vylouceni.” (Evropsky parlament, 2017, s. 4)

Jinou, neméné zavainou formou strukturdlni diskriminace v CR je zavadéni politik tzv. nulové
tolerance, které maji za cil sniZzeni kriminality prostfednictvim soubor( opatfeni trestajici drobné
prestupky.?® V CR byly tyto politiky zavadény napt. v Litvinové, Bohuminé nebo Duchcové a jejich
spoleénym pojitkem bylo cileni viéi tzv. ,nepfizplsobivému obyvatelstvu”, které v praxi dopadalo
pfedev$im na romské obyvatelstvo.3® Pfijatd politickd opatfeni vykazuji vysokou miru segregace,
diskriminace, spolecenskou stigmatizaci urcité socialni skupiny, ¢asto, jako napfiklad v tomto pfipadé
Romd.

Strukturalni diskriminace na sebe mze brat podobu zdanlivé neutralniho nastaveni urcitych instituci,
jak napriklad ukazuje vyzkum Glumbikové a kolektivu (2017), kdy jsou obyvatelé azylovych domu
a obecnéji lidé v bytové nouzi v CR konfrontovani s ,nepfijemnym vystupovanim®, ,odstupem®,
zlehéovanim zdravotni situace i odmitnutim ze strany lékarl a zdravotnickych pracovnikl (a to pravé
proto, Ze se jednd o osoby stigmatizované Zivotem na okraji a bez domova). Na dalsi podobu
strukturdlni diskriminace poukazuji vyzkumy v rdmci projektu BRIZOLIT,3! podpofeného Ministerstvem
vnitra, které demaskuji rozsifené stereotypy o kriminalité ve vyloucenych lokalitach. Vyzkumy ukazuiji,
7e vylouéené lokality jsou prozatim posledni ,vyvojovou” etapou etnické segregace3? v ceské
spoleénosti, a tedy Ze strukturalni diskriminace Rom{ se uskutecriuje prostfednictvim politicko-
ekonomickych zmén a procestl (napf. komodifikace bydleni) v poslednich dekddach (Sabatova et al.,
2019). Co se strukturalni diskriminace tyka, nelze opomenout oblast vzdélavani. | deset let od verdiktu
Evropského soudu pro lidska prava, ktery odsoudil CR za nepfimou diskriminaci romskych déti na
Ostravsku v pristupu ke vzdélani, prostorova segregace ve vzdélani na zakladé pripsané etnicity stale
predstavuje vyznamny problém, jak na to poukazuji zjisténi Verejného ochrance prav (Verejny
ochrance prav, 2018), vladni dokumenty, vyzkumy ¢i analyzy nevladnich subjektl (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2016; Amnesty International, 2015). Vzdélani tak i nadale predstavuje

2%y kontextu CR se tato opatfeni ¢asto vztahuji k obyvatelim SVL.
30 vice napt. Trlifajova et al., 2015.
31viz napf. Tousek et al., 2018.

32 Segregace znamena oddélovani rznych sociélnich skupin do prostorovych oblasti, v kontextu vzdélavani také umistovani
déti do skol nebo tfid na zakladé etnického plivodu nebo socialniho statusu. Pokud segregaci dochazi ke znevyhodnéni lidi
na zakladé chranéného diskriminaéniho divodu, jedna se o diskriminaci.
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jednu z oblasti, ve kterych dochazi k diskriminaci osob, coZz ma za ndasledek reprodukci ¢i prohlubovani
socidlniho vylouceni a chudoby.

Diskriminace se v CR objevuje také ve formé nepfivétivého jednani vi¢i obéantim jinych narodnosti.
Jak uvadi Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v zavére¢né zpravé z $etieni o Ceské republice
zroku 2019, forem diskriminaénich tendenci vzhledem k migrantim, kde je nutné dbat zvysené
pozornosti, je vice. ,Vybor v oblasti zachdzeni s migranty kritizuje pfedevsim hate speech® proti
uprchlikdim véetné nendvistnych projeva z Ust vrcholnych politikQ, pripady zastrasovani novinard, dale
detenci rodin s détmi véetné rodin vy¢kdvajicich na tzv. Dublinsky transfer — Vybor nabada CR
k nalezeni vhodnéjsich alternativ k detenci, dale diskriminujici pfistup ke zdravotni péci souvisejici
s nemoznosti ziskat vetejné zdravotni pojisténi. Vybor také kritizuje absenci procedury pro osoby bez
statni prislusnosti (stateless osoby) a jejich obtizZe pfi ziskavani doklad(l, na coZ dlouhodobé upozornuje
i Organizace pro pomoc uprchlikiim“ (Organizace pro pomoc uprchlikim, 2019).

Jednou z konkrétnich forem diskriminace objevujicich se vCR je anticiganismus. Ve vét$inové
spoleénosti ovliviiuje anticiganismus pocet pfihlasenych obcanli k romské narodnosti. Pfi poslednim
Scitani lidu, domu a byt v roce 2021 se vyhradné k romské narodnosti prihlasilo pouze 4 458 obcan(
a v kombinaci s jinou narodnosti dalsich 17 233 osob (CSU, 2021). Kvalifikované odhady o poétu Romd
Fijicich trvale na Gzemi CR se pFitom pohybuji okolo 250-300 tisic. PFi¢iny nizkého poctu pfihladenych
osob k romské narodnosti Ize spatfovat zejména v tom, Ze Romové maji vzhledem k historickym
zkuSenostem obavy svoji pfislusnost deklarovat. V soucasnosti se zaroven objevuji obavy ze
vzrlstajiciho nasili z nenavisti a predsudecné nendvisti, kterym Romové Celi vice nez jiné narodnostni
mensiny v CR. Pocet prihlaSenych obéan k romské ndrodnosti ovliviiuje déle jejich zku$enost
s etnickou diskriminaci nebo obavy z diskriminace v pfistupu k bydleni, zaméstnani, vzdélani
a zdravotni pé&i.Je tieba konstatovat, 7e romska pfislusnost v CR predstavuje pro ob&ana stigma
a klade mu v béZném Zivoté fadu prekazek (UV CR, 2015a).

Vysokou miru anticiganismu lze ilustrovat na postojich a na hodnoceni kvality souziti mezi vétSinovou
spole¢nosti a Romy. Dlouhodobé dle provadénych vyzkumu( patfi Romové k nejméné sympatické
narodnostni mensiné. V CR je souZiti s Romy hodnoceno vétsinovou spoleénosti jako $patné (CVVM
SOU AV CR, 2019). Na vzrlstajici mife antipatii vii¢i Rom@m ma podil to, Ze Romové jsou spoleénosti
obvifovani z ekonomického a socidlniho parazitismu. Ve spolecnosti prevldada nazor, Ze Romové
zneuzivaji socialni systém statu a finan¢ni dotace EU. Nazor ¢i stereotyp o ekonomickém a socialnim
parazitismu RomU zpUsobuje nardst poctu obéti nasili z nenavisti (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019).
V neposledni fadé je potreba zdlraznit kumulativni a prolinajici se charakter diskriminace, tedy to, co
je oznacCovano za vicendsobnou diskriminaci. V ¢eském kontextu na tuto problematiku poukazuje
napfiklad studie starnoucich migrantek, které Celi diskriminaci s ohledem na jejich (etnicky) plvod,
gender, socialni status a vék (Hradec¢na et al., 2016).

3 Hate speech znadi nenavistnou rétoriku ¢i nendvistny projev vici jinym osobam ¢i cilovym skupinam, da se fict, Ze je
to jakdkoliv forma projevu podnécujici nenavist, xenofobii apod. (pozn. aut.)
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2 Uplatnovani zakladnich principt

Proces socialniho vylouceni se dotyka celé spolecnosti; jednim z negativnich disledk( je naruseni
spoleCenské soudrznosti. Socidlni soudrZznost oznacuje stav sdilené identity, loajality a solidarity
ve spolecnosti. Vyjadfuje schopnost spole¢nosti zajistit odpovidajici Zivotni podminky vSem svym
¢lenim. SoudrZnost nevznikd prostou obcanskou, prostorovou diteritoridlni pfislusnosti, nybrz
participaci na socialné ekonomické dynamice a spravé véci. Socialni soudrznost je provazana také
s Uzemni soudrZnosti, protoze rozsahlé naruseni socidlni soudrZnosti negativné ovliviiuje funkéni
zaclenéni daného uUzemi do globalizované ekonomiky a spole¢nosti a moZznosti jeho spoluprace
s dalSimi aktéry na regionalni, narodni nebo evropské urovni.

Pro snizeni rizik, které socidlni vylouceni pro socidlni soudrZnost predstavuje, je nezbytné zvysit
ucinnost intervenci realizovanych za Ucelem oslabovani procest sociadlniho vylouéeni a omezovani
uzemni koncentrace socialniho vylouceni prostfednictvim koncepcniho pristupu. Dale je nezbytna
jejich koherence a to, aby byly vytvareny na zakladé vyhodnocovani jejich dopadd a jejich Ucinnosti ve
vztahu k prevenci a feseni socialniho vylouéeni (evidence-based policy, informed-based policy).

Z chapani sociadlniho zacleriovani jako procesl a politik sméfujicich k zajisténi socidlni a Gzemni
soudrznosti vyplyvaji zakladni principy pro stanoveni cil(l a nastroja verejnych politik:

e VUCi jednotlivelm se jedna o garantovani rovnych prileZitosti bez ohledu na individualni
charakteristiky nebo mistni kontexty;

e V¢ uzemim svysokym rozsahem problém( socidlniho vylouceni je zasadni zajisténi
koncentrace a koordinace aktivit podporujicich socialni zac¢lenovani;

e V kontextu celé spolecnosti je nezbytny simultanni diraz na objektivni i subjektivni dimenze
socialni soudrznosti;

® Pro ucinnost ahospodarnost verejnych politik je nezbytny mainstreaming socialniho
zaclenovani a prirezové uplatiovani této perspektivy ve viech relevantnich politikach;

e Je nezbytné uplatiiovat hledisko genderové rovnosti a pfihlizet ke specifickym potfebam Zen

a muzl pfi realizaci politiky socialniho zacleriovani.
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2.1 Podpora rovnych prilezitosti

Prosazovani a podpora socidlniho zaclefovani, resp. pfedchazeni ¢i omezovani socidlniho vylouceni
rGznych zranitelnych skupin osob, ma v modernim pojeti pfistupu k reseni problému téchto skupin

osob svoji nezastupitelnou ulohu.

K obecnym cildm socidlniho zaclefiovani patfi mj. izajisténi rovného pfistupu ke vSem zdrojim,
pravam, zbozi a sluzbam. Nedilnou soucasti socidlniho zac¢lenovani tak musi byt i uplatfiovani zasady
rovného zachazeni, resp. zakazu diskriminace a vyrovnavani pfileZitosti, coZ vede ke zlepseni podminek
pro aktivni ucast dotéenych osob a jejich zapojeni do spolecnosti.

Cil 2.1.a: Podpora rovného pristupu osob socidlné vylouc¢enych nebo socidlnim vylouc¢enim
ohroZenych a osob s rliznym typem znevyhodnéni k vefejnym sluzbam.

Zvysit obcanskou informovanost osob socidlné vyloucenych nebo socialnim vylouéenim ohrozenych
z hlediska zakladnich kompetenci a pravniho povédomi, podporovat aktivitni dobrovolnictvi v této
oblasti. Zvysit informovanost vefejnosti o problematice socidlniho vylouceni. Podpofit sniZzovani
nerovnosti osob s rlznym typem znevyhodnéni ve spolecnosti, napf. osob se zdravotnim postizenim,
migrantd, mensin (véetné marginalizovanych skupin jako jsou Romové). Snizovat bariérovost
verejného prostoru — zhlediska fyzickych orientacnich akomunikaénich bariér, iz hlediska
stereotypizace nékterych skupin ¢i osob (napf. senior(i, Romu, osob se zdravotnim postizenim, rodin
s détmi, osob ve vykonu trestu a po propusténi). Podpofrit genderovou rovnost predevsim v oblasti
trhu prace, rovného odménovani, domaciho a genderové podminéného nasili Zen a muzd v rodinné
a socialni politice. Zvysit informovanost pracovnik(l verejné spravy na vsech Urovnich a samospravy
o negativnich dUsledcich nezajisténi rovného pfistupu osob socidlné vylouéenych nebo osob

Ve

ohroZenych socidlnim vylou¢enim a dopadu pfimé ¢i nepfimé diskriminace.
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2.2 Podpora socialniho zaclenovani na mistni a regionalni arovni

Vyrazné Uzemni disparity v koncentraci socidlniho vylouceni, které existuji jak na regiondlni, tak
na mistni Grovni (viz kapitola 1.5), vyZzaduji izemné odli$né politiky zamérené na jejich fedeni. Uzemné
zamérené politiky v mistech s nejvétsi koncentraci problém( vyZaduji dostateénou koncentraci
financnich, organizacnich adalSich zdroji, nadresortni pfistup a multidisciplinarni propojeni

relevantnich aktér( a dlouhodobé strategické fizeni.

Opatfeni budou zaloZena na podpore uplatfiovani evidence-based policy pristupu na regionalni
a mistni Urovni a na vytvareni mistnich partnerstvi a platforem pro socialni zaclefiovdni. Budou
smérovat k rozvoji socidlné-inkluzivnich mistnich vefejnych politik a pfistupl na Urovni Uzemnich
samosprav, v€etné odstranovani bariér pro uplatfiovani proinkluzivnich verejnych politik.

Cil 2.2.a: Vytvofit funkéni systémy socidlniho zaclefiovani na lokdlnich aregionalnich trovnich
v Uzemich s nejvétsi koncentraci socialné vyloucenych lokalit a socidlnim vylou¢enim ohroZenych
osob.

Aktivné propojovat uzsi spolupraci samospravnych orgdni krajl a obci s organy statni spravy na vsech
Urovnich, véetné propojeni samospravy s UP CR. Klast dliraz na regionalni hledisko se zamé&fenim
na oblasti s vyssi koncentraci osob socialné vyloucenych ¢i socialnim vylou¢enim ohrozenych. Navazat
na dosavadni systém metodického vedeni, vzdélavani a koordinace obci a kraja v oblasti socialniho
zaclenovani a dale jej rozvijet prostfednictvim vyuZiti inovativnich pfistupl a pfikladd dobré praxe
z Uzemi.

49



2.3 Posilovani socialni soudrznosti

Indikatory, které vychazeji z ,,objektivnich” parametrl pfijmové distribuce nebo materidlni deprivace
(pfes fadu svych omezeni) ukazuji, ze CR je v kontextu EU statem s podprimérnym nebo maximalné
pradmérnym rozsahem chudoby a socialniho vylouceni. | presto vsak v fadé aspektd, zejména v téch,
které souviseji se ,,subjektivnim“ vnimanim socidlnich nerovnosti a vlastniho postaveni ve spolecnosti,
dochazi k prohlubovani disparit mezi socialnimi skupinami. u osob, které maji zkusenosti s exekuci, se
sniZuje obecna (generalizovana) dlvéra ve spolecnost a jeji instituce a minimalizuje se participace
v politickych procesech (vyjadiena napf. volebni Ucasti). Vysoky podil pfislusnikli mensin se setkava
s diskriminaci, coz ukazuje na postoje vyznamné ¢asti spolecnosti, které nejsou dlouhodobé slucitelné
se socialni soudrznosti. S vysokou latenci dochazi také k pfipaddim nasili z nendvisti zamérené vici
pfislusnikiim mensin (napf. RomUim a muslimim) nebo znevyhodnénych skupin (napf. osobam
bez domova). Socialni reprodukce téchto postoji probiha z velké ¢asti nezavisle na snizovani nebo
zvySovani ,objektivni” drovné materialniho zajisténi, i kdyZz k nému muZe prispivat nejistota udrzeni si
aktualni Zivotni Urovné. Verejné politiky se tradicné zamérovaly predevsim na ,objektivni“ dimenze
chudoby asocidlniho vylouceni (napt.systémy pojistnych a nepojistnych socidlnich davek).
V poslednich letech vSak dochazi k rozsiteni pozornosti také na ,,subjektivni dimenze. Na Urovni OSN
se jedna oiniciativu World Happiness Index, kterda se zaméfuje na subjektivné deklarovanou
spokojenost se svym Zivotem.

Pojem spolecenské soudrznosti v sobé zahrnuje:

e aspekt socialniho smiru (nizka mira socialnich konfliktl ve spolecnosti, nizka mira socialniho
vylouceni);

e hledisko vzajemnosti a solidarity (spoluprace, participace na zdrojich);
princip rovnovahy ve spolecnosti (dlstojny Zivot pro vSechny, rovnost pfrilezitosti k dosazeni
zdrojl);

o aspekt dlveéry (spolecenské klima).

Spolecnost je soudrzna diky funkénim rodinam a participujicim komunitam, ddstojné praci, dostupné
kvalitni zdravotni a socialni péci, rovnému ptistupu ke kultute a efektivnimu vzdélavacimu systému,
ktery umoZnuje kazdému dosadhnout individudlniho maxima vzdélani a podporuje rozvoj
prenositelnych kompetenci. Podkladem politik museji byt nejen vysledky kvalitniho védeckého
poznani, ale i participace, tedy zapojeni verejnosti, kterd ma dostatek kvalitnich a srozumitelnych
informaci. Politicka zdsada subsidiarity, tedy rozhodovani na nejnizsi mozné Urovni, zaroven musi
respektovat postoje rGznych spolecenskych skupin. Rozhodnuti prosazend silou jsou v dlouhodobé
perspektivé neudrzitelnda. Zapojeni vsech aktérl do rozhodovani stabilizuje vladnuti na vSech Urovnich,

evyvs

i na téch nejnizsich. Stale zfetelnéji se rovnéz ukazuje souvislost mezi mirou demokratické participace

a reprezentace na strané jedné a socidlnimi nerovnostmi, pfip. strukturalnimi socialnimi nerovnostmi,
na strané druhé. Socialné slabsi participuji méné a vyznam tohoto faktoru roste. Do strategického
planovani afizeni je tfeba zapojovat vSsechny aktéry avyuZivat k tomu vSechny nastroje. Verejna

sprava na vsech urovnich se musi naucit rozproudit a moderovat priibéZnou verejnou debatu.

Méla by pripravit a vytvofit prostor, kde rlzni aktéfi mohou spoleéné participovat na strategickém
planovani a fizeni, diskutovat o vyuZiti Uzemi, hledat shodu a kompromis. Tuto diskusi musi také vést
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k praktickym vysledkiim, a nakonec s ohledem na vefejny zajem rozhodnout, nebot pravé verejna
sprava ponese za uskutecniovani dohodnutych zaméra nejvétsi dil odpovédnosti. Soubézné s ucinnou
participaci a zapojovanim vsech aktérl bude stat podporovat rozvoj mistnich komunit na rizné dGrovni
(obci, méstskych Ctvrti i celého regionu). Predpokladem pro fungovani odolné komunity je rovné
postaveni jejich ¢len(, pocit sounaleZitosti, informovanost a schopnost zvladat nelspéch. Participace
je ,,mékkou” dovednosti, které se Ize naucit, proto je Zadouci jeji zahrnuti do systému vzdélavani véetné
vzdélavani dospélych, prispét mze také aktivni dobrovolnictvi. Rozvoj dovednosti participovat mohou
nabidnout vefejné knihovny, které jsou v regionech prirozenym aktérem komunitniho Zivota a nabizeji
fadu vzdélavacich a komunitnich projekt(.

Cil 2.3.a: Prostifednictvim koncepc¢niho pfistupu k socialnimu vylouceni tc¢inné sniZzovat rizika, ktera
pro spolecenskou soudrinost predstavuje socialni vylouceni, a to na celostatni i lokalni a regionalni
Urovni. Prostfednictvim vertikalni a horizontdlni koordinace zastreSit prevenci a feseni socialniho
vylouceni.

, o

Vytvofit funkcni systém Ucinné prevence a oslabovani proces( socidlniho vylouéeni a omezovani
uzemni koncentrace socidlniho vylouceni. Koncepcni pristup je zalozen na uplatfiovani vysledku
systematického studia jevll a procest socidlniho vylouceni a jejich podoby v kontextu prostorové,
socidlni a ekonomické izolace a kulturni odlisnosti. Déle je tfeba navazat vyhodnocovanim dopadu
a efektivity politik adil¢ich intervenci vramci boje proti socidlnimu vylouceni, v¢. identifikace
tzv. dobrych praxi a neosvédcenych postupl, ato pfi rozhodovani navsech uUrovnich ave vsech
relevantnich oblastech. Opatfeni navazou na dosavadni ¢innosti Agentury a budou smérovat k posileni
spoluprace mezi verejnou spravou, neverejnym sektorem, obcanskou spolecnosti, komunitnimi
a lokalnimi skupinami ijednotlivci. Cilem je také provazat politiky socidlniho zaclefiovani zejména
s politikami integrace mensin (predevsim integrace Romu) a s bojem proti diskriminaci. Dale budou
opatfeni smérovat k zajisténi pruznosti systému, tak aby v kratkém casovém horizontu reagoval
na trendy a zmény ve vyvoji v oblasti socidlniho vylouéeni a socidlniho zaclefiovani a na jejich dopad,
jak na celospolecenské, tak na mistni Urovni.

V rdmci koncepcniho pfistupu budou pro dosaZzeni ucinné prevence a oslabovani proces( socialniho
vylouéeni a omezovani Uzemni koncentrace socidlniho vylouéeni synergicky uplatiovany vzajemné
provazané nastroje, predevsim ndstroje normativni, financ¢ni, strategické, planovaci a projektové,
organizacdni /institucionalni, procesni, vyzkumné, technologické, vzdélavaci, osvétové a dobrovolné.

Cil 2.3.b: Posilit participaci osob socidlné vyloucenych ¢isocidlnim vylouc¢enim ohroZenych
na rozhodovani o feseni socidlniho vylouceni.

Zajistit standardizaci postupl v oblasti zapojeni cilové skupiny umoZnujici osobam socialné
vyloucéenym ¢i socidlnim vyloucenim ohroZzenym dostupné kvalitni a srozumitelné informace, rozvoj
kompetenci pro porozuméni jeviim socialniho vylouceni, snizeni prahovosti institucionalnich postupd,
které brani vyssi participaci. Realizace informacnich kampani, osvétovych a vzdélavacich aktivit za
Ucelem sniZovani bariér pro participaci. Podporovany budou mistni komunity tak, aby se vzajemné
posilovaly na bazi divéry a porozuméni. Aplikovany budou aktivizujici participativni metody zamérené
na vlastni iniciativu cilové skupiny (mj. prostfednictvim metody LEADER aj.). Specifické rozvojové
potieby Uzemi budou reflektovany v ramci integrovaného nastroje komunitniho rozvoje ,,Komunitné
vedeny mistni rozvoj“ (CLLD).
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2.4 Mainstreaming socialniho zaclenovani

Mainstreaming socidlniho zaclenovani znamena zahrnuti agendy nejen do socidlni politiky, ale i do
politik ovliviujicich dalsi stranky lidského Zivota a Zivota spolecnosti (socialni politika, zaméstnanost,
vzdélavani, zdravotnictvi, regiondlni rozvoj, kultura, spravedinost, bezpecnost, prevence kriminality,
finance). Je charakterizovan zménou pfistupu na takovy, jez usiluje o Sirsi chapani daného problému.
Cilem je vyhledat nastroje k uskutec¢néni zmény pfistupu a pouZit je k ovlivnéni stavajicich principt
v jednotlivych politikach.

Do popredi vystupuje vyznam tzv. evidence-based policy (politiky zaloZzené na dlikazech), a obecnéji
tzv. policy analysis®*, diraz na manaZersky aspekt a odborny dohled nad realizaci opatfeni i vyuzivani
principli mainstreamingu socialniho zacleriovani. Na dlkazech zaloZzena praxe je konceptem, jehoz
uplatiovani mlzZe prispét k pozitivnim dlsledkdm navrhovanych politik. Jednoznacné provazani
svyzkumem déla znastroje politiky zaloZzené nadlkazech vyznamnou podporu efektivnich
a funguijicich politik. Timto zplsobem je mozZno zvysit divéryhodnost politik a rozsifit jejich poznatkovy
zaklad.

Socialni inovace

Socialni inovace, tj. inovace socialni v Ucelu i prostfedcich jejich dosaZeni, predstavuji ve stavajicim
pojeti ,,nova a oproti dostupnym alternativam lepsi feSeni” (tj. acinnéjsi, efektivnéjsi, udrzitelnéjsi,
spravedlivéjsi), ktera naplnuji naléhavé spolecenské potreby a zaroven vytvareji nové socialni vztahy
nebo spoluprace. Sociadlni inovace mohou zahrnovat nové produkty, procesy, sluzby, organizacni
usporadani, technologie, ideje, regulace, institucionalni formy, funkce a role, socialni hnuti a dalsi
formy feseni socidlnich potfeb.” (Kaderabkova & Saman, 2012, s.4). Prikladem m(zZe byt zavadéni
,bydleni s podporou” socidlni prace nebo zapojovani lidi se zkusenosti s bezdomovectvim i s jinou
formou socidlniho znevyhodnéni (napt. peeti, romsti mentofi) do feSeni nepfiznivé situace osoby nebo
rodiny spojené s bydlenim a dalSimi sociadlnimi hendikepy. Kromé pilotovani novych reseni je potfeba

vvvvv

a ekonomicky dopad. Je dilezité rozvijet a podporovat i nové formy socidlnich inovaci, a zaroven

podporovat jejich evaluace, aby bylo mozno zjistit jejich dopad, pfipadné jejich zavedeni do bézné
praxe.

Rizika a prekazky:

1. Média posilujici stereotypni vnimani obyvatel socialné vyloucenych lokalit.
2. Nizky zajem klicovych osob, na které bude socidlni inovace cilend (napf. zapojovani lidi se
zkusSenosti s bezdomovectvim atd).

34 Policy analysis — tedy analyza ¢ehokoliv co je "policy", tedy jednotlivych politik ve smyslu napft.: politika zaméstnanosti,
politika ochrany Zivotniho prostredi.
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Cil 2.4.a: VyuZivat evidence—based pfristupu pfi tvorbé politik a posilovat informovanost
o problematice socidlniho vylouceni.

Podporovat vyzkumy pro evidence-based policy, pravidelné sbéry dat a sdileni dat v oblasti postaveni
lidi socidlné vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohroZenych. Zvysit informovanost statu
a samospravy ohledné prekazek, které brani lidem socidlné vylou¢enym nebo socialnim vylouéenim
ohroZzenych se plnohodnotné a smysluplné seberealizovat, a to sbérem dat a vyzkumem. K odhaleni
,heviditelné” socidlné vyloucenych asocidalnim vylou¢enim ohroZenych osob vyuZivat znalosti
ainformaci socialnich pracovnikli, ziskanych také =z depistazni cinnosti. Pilotovat a testovat
nové/alternativni nastroje v oblasti socidlniho zadlefiovani (socidlné-zdravotni pomezi socidlnich
sluzeb, OSPOD, socidlni bydleni, socidlni podnikani, nové metody socidlni prace, primarni prevence
atd.). Podporovat sledovani dopadu v¢. zpracovani analyz k provéreni ekonomickych uspor
jednotlivych intervenci, podporovat udrzitelnost a Sifeni téchto programi na lokalni i narodni Grovni,
jakoz i udrzitelnost jiz osvédcenych program a sluzeb. Zaméfit se na sbér anonymizovanych dat.

Cil 2.4.b: Zvysit kvalitu a koherenci vefejnych politik a tim zvysit jejich vliv na oslabovani procesti
socidlniho vylouceni a omezovani izemni koncentrace socidlniho vylouceni.

Opatreni budou smérovat k zajisténi podminek pro obsahovou soudrznost a vzajemnou provazanost
verejnych politik, predevsim zajisténim dostupnosti potfebnych dat, odbornych poznatkl a odborné
a metodické podpory pro tvorbu verejnych politik a vyvhodnocovani jejich dopadu v oblasti prevence
afeSeni socidlniho vylouceni. Opatfeni budou zahrnovat vyvoj novych ndastrojli, postupl
a metodologii, véetné vyuziti technologii. Vyvoj bude probihat voblasti sbéru dat, vyzkumu
a dopadové evaluace, vcetné rozvoje kvalitativnich pristupl, dale napf. v oblasti projektového
a procesniho fizeni pfitvorbé aimplementaci mistnich aregionalnich strategii v oblasti socidlniho
zaclefiovani (napf. vyvoj dynamického participativniho modelu strategického planovani smérujici
k i¢innému propojeni pfinosl integrovaného pristupu a postupného, inkrementalniho vyvoje,
bottom-up a top-down pfistupu®), v oblasti kolektivhiho dopadu — impaktu, a postupt pro zvySovani
hodnoty siti. Opatfeni budou smérovat také k vytvareni vhodnych podminek (zejména legislativnich,
nelegislativnich, financnich, znalostnich) pro aktivni spolupraci slozek vefejné spravy suzemné
samospravnymi celky, jejich svazky Cispolky, mistnimi akénimi skupinami, siti vefejnych knihoven,
nevladnim neziskovym sektorem a podnikatelskym, akademickym a vyzkumnym sektorem pfi reSeni
socidlniho vylouceni. Opatfeni budou cilena také navznik, fungovani avzdjemné propojovani
horizontalnich i vertikalnich siti aktér( v oblasti socialniho zacleriovani jako ke klicovému predpokladu
kvalitniho rozhodovani v oblasti socidlniho zaclefiovani asifeni pozitivniho dopadu intervenci
a opatfeni pro minimalizaci a prevenci socialniho vylouceni.

3 Top-down pfistup je pfistup vychazejici shora, od politikl nebo Gredniho aparatu.
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3 Socialni prace jako zakladni nastroj socialniho zaclenovani osob

Socialni prace je profesionalni aktivita zamérend na pomoc jednotliveim, skupinam ¢i komunitam
ve snaze zlepSit nebo obnovit jejich schopnost socidlniho fungovani v jejich pfirozeném prostredi.
Socialni prace se zaméruje na tvorbu pfiznivych spolecenskych podminek tak, aby bylo dosazeno
stanoveného cile. Podporuje socidlni zménu, feSeni probléml v mezilidskych vztazich a posileni
a osvobozeni lidi za Gcelem naplnéni osobniho blaha ¢lovéka. Zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do
konfliktu se svym socidlnim prostfedim. Pro socidlni praci jsou klicové principy lidskych prav
a spolecenské spravedInosti a solidarity.

Socialni prace podporuje socidlni zménu, feseni problému v mezilidskych vztazich a ve svych rlznych
formach se zaméfuje na rozmanité, komplexni vztahy mezi lidmi a jejich prostfedim. Reaguje na krize
a akutni situace stejné jako na kazdodenni osobni aspolecenské problémy. Socialni pracovnik
vykonava Cinnosti socialni prace v praxi, napf. socialni Setfeni, pomoc pfi feSeni a vyfizovani socidlnich
davek, socialné pravni poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni cinnost v socialni oblasti,
odborné cinnosti v zatizenich poskytujicich sluzby socialni prevence, depistazni ¢innost, poskytovani
krizové pomoci, sociadlni poradenstvi asocidlni rehabilitaci. Socialnim pracovnikim je zakonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach uloZena povinnost celozivotniho vzdélavani. V téchto oblastech
je nutna velkd mira podpory nejen samotnych socidlnich pracovnikd, ale i zaméstnavatel( a dalsich
aktérl v oblasti vzdélavani. V pristim obdobi je nutno dale posilovat aktivity obci v planovéani socialnich
sluzeb tak, aby nedochazelo k socialni exkluzi nasledkem systémového selhdvani v oblasti socialni
péce. Socidlni prace je cinnosti vykonavanou vsamostatné, tak prenesené pusobnosti, je téz
vykondvand v ramci socialnich sluzeb (zejména preventivnich), ale ijako soucdst jinych Cinnosti.
V souladu se zakonem muZe byt socialni prace podporovana i formou ucelové dotace.

Komunitni prace

Klicovym problémem v obcich s koncentrovanym socidlnim vyloucenim je jednak velka socidlni
nerovnovaha v oblasti moci/vlivu a pfistupu ke zdrojim a jednak nizka socidlni soudrznost. Jednim
z faktoru socidlniho vylouceni v oblasti uplatiiovani obcanskych prav je nelcast obyvatel v zakladnich
demokratickych postupech, jako jsou volby azapojovani se do rozhodovacich procest, které je
ovliviuji. Procesy socialniho zaclefiovani jsou potom otazkou nejen socialni, ale i ob¢ansko-politickou.

Vyznamnymi metodami, které umoznuji zapojeni ob¢anl do rozhodovacich procesut i Gcast na spravé
véci verejnych v obecnéjsi roviné, predstavuje komunitni prace a participace, jejichz vysledkem je
aktivni obcanstvi, tj. schopnost participovat na verejném Zivoté ¢i obhajovat vlastni ob¢anskd prava
v kaZzdodennich spravnich zaleZitostech a ¢innostech. Oba pfistupy jsou stejné dulezité, jsou vhodné
pro rlizné situace a lze je uplatnit pro rlzné Urovné distribuce moci mezi obcany a verejnou spravou,
mohou se vzdjemné prolinat a doplfiovat. Komunitni prace je metodou socidlni prace, jejimz cilem
je dosahnout socialni zmény prostfednictvim aktivizace ¢lent komunity (se zamérenim na obyvatele
uzemi s koncentraci socidlniho vylouceni), posileni soundleZitosti a vyrovnavani nerovnovahy mezi
potfebami lidi a zdroji. Komunitni prace predstavuje proces aktivizace a zplnomocnéni skupin obcant

vev v

k feSeni spolecnych problém( azaroven ireseni konkrétnich problém(, pricemz aktivizace

a zplnomocnéni obéant k feseni je primarnim cilem komunitni prace, vlastni feSeni problému pak jeho
procesem a dUsledkem.
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Komunitni prace prostfednictvim aktivizace a zplnomocriovani ¢lend komunity (se zamérenim
na obyvatele Uzemi s koncentraci socidlniho vylouceni) tak mlze vyznamné posilit soundleZitost
a spole¢né feseni probléma.

Obcanska participace se v socialnim zaclefiovani jako obecny princip acil zmochovani obyvatel
ohroZenych socidlnim vyloucenim uplatiiuje napfi¢ jednotlivymi Urovnémi zapojovani verejnosti
i rznymi tematicky vymezenymi oblastmi. Dosahnout zmény v obcanské gramotnosti obyvatel
ohroZenych socialnim vyloucenim, v jejich spole¢enském vnimdni ze strany ostatni verejnosti Ci rozvoje

7y

mistni komunity v obcich s koncentraci socialniho vylouceni, obnasi systematicky a dlouhodoby pfistup
pfi feseni. V tomto pfipadé nelze hovorit o efektu jedné aktivity nebo opatreni, ale o koordinovaném
pfistupu napfi¢ jednotlivymi oblastmi a jejich provazani v ¢ase. Pro dosaZzeni ob¢anského a politického
zmocnéni obyvatel s kumulaci socialnich problémi je tfeba mit k dispozici nastroje feseni, kdy budou
tito lidé nejen objekty pomoci verejnych politik, ale predevsim aktivnimi subjekty participujicimi
na jejich vzniku a implementaci. Z hlediska pfinosu pro cilovou skupinu by vsechny ¢innosti rozvijené
v aktivitdch a opatfenich mély sledovat jeden hlavni aspolecny cil: aktivizovat cilovou skupinu

a motivovat ji k feSeni pocitovanych problému prednostné viastnimi silami.

Na strategické urovni socialni prace (napf. komunitni planovani) lze participativni pfistupy v socidlni
praci vyuzit v rdmci vyzkuma zmocriujicich sociadlni aktéry k vyjadreni jejich nazor( a potieb, které
mohou slouzit k podkladovym analyzam pro tvorbu koncepce socialnich politik, a to nejen na lokalni
arovni.

Aktivni vyuziti obou metod mliZze vyznamné prispét k tomu, aby v obcich a méstech panovala socialni

soudrznost, vSechny skupiny obyvatel participovaly na socidalné ekonomické dynamice a spravé véci
a aby sousedstvi fungovala jako spolecenstvi Cili komunita.

Odbornou a metodickou podporu obcim a mistnim aktérdm socidlniho zaélenovani zajistuje v ramci
své Cinnosti Agentura. Pro realizaci této spoluprace je vobcich iniciovan vznik tzv. lokalnich
partnerstvi, ve kterych se sdruzuji aktéti relevantni pro reSeni socidlniho vylouceni. Cilem lokalniho
partnerstvi je identifikace mistnich problém(, jejich pricin, participativni planovani, navrh reseni
a sledovani efektivity intervenci, které maji smérovat k pozitivni zméné. NejcastéjSimi cleny lokalnich
partnerstvi jsou zastupci neziskovych organizaci, verejné spravy (obci, svazk( obci a instituci vefejné
moci), mistnich podnikatelskych subjektl, policie, Skolskych zafizeni a expertnich subjektl. Diky
lokalnimu partnerstvi pak mizZe dochazet ke zméné postoji smérem k proinkluzivnimu nahlizeni mistni
reality. Aktérem podporujicim rozvoj komunit mohou byt i mistni knihovny, které poradaji riiznorodé
komunitni akce a vénuji se tématlim jako mezigeneracni souziti, zapojovani obc¢ant do lokalnich aktivit

¢i dalsi mimoskolni vzdélavani obéand.

Jednim z aktérd socialniho zaclefiovani na mistni Grovni jsou Mistni akéni skupiny (dale jen ,MAS”),
coz znamena spoledenstvi ob¢and, neziskovych organizaci, dobrovolnikl, soukromé podnikatelské
sféry a verejné spravy (obci, svazk(l obci ainstituci vefejné moci), jez jsou nezavisla na politickém
rozhodovani. MAS spolupracuji nej¢astéji na rozvoji venkova, zemédélstvi a ziskavani finanéni podpory
z EU a z nadrodnich program( pro svij region, metodou LEADER. Zakladnim cilem MAS je zlepSovani
kvality Zivota a Zivotniho prostiedi ve venkovskych oblastech. Jednim z potfebnych nastroji pro oblast
socidlniho zaclefiovani ve venkovském prostfedi je napf. aktivni ziskdvani a rozdélovani dotacnich
prostfedkd na oblast komunitni prace nebo aktivni zapojeni-participace obyvatel obci s vyssi
koncentraci socialniho vylouceni. V této oblasti MAS spolupracuji a koordinuji své aktivity s Agenturou.
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Pro pfis

ti obdobi bude duleZité zajistit, aby socidlni prace v izemi flexibilné, efektivné a koordinované

reagovala na zjisténé potreby obyvatel a pfi jeji realizaci byly vhodné zapojovany a rozvijeny mistni,

pfirozené zdroje podpory avytvareny a posilovany predpoklady pro jejich vyuzivani ohrozenymi

skupina

mi osob. Pfi implementaci opatreni lze vyuzit mimo vySe zminéného i zkusenosti z realizaci

aktivit v oblasti komunitni prace napriklad kraji nebo akademickych pracovist.

Rizika a

1.
2.
3.
4,
5.
6.

Cil 3.a:

prekdazky socidlni prace:

Personalni poddimenzovanost;

Nevyjasnénost a nejednotnost cilli socialni prace;

Nedostatecna nabidka socidlnich sluzeb;

Nedostatecna spoluprace a koordinace klicovych aktér(; chybéjici case management;

Nizka spolecenska prestiz socidlni prace jako profese, nizké financni ohodnoceni socialni prace;
Neochota ¢asti obci vyuZivat ndstroj socialni prace i komunitni prace k zacleriovani socialné
vyloucenych osob, zejména RomU{ aosob propusténych zvykonu trestu odnéti svobody,
v kontextu postoji majoritni populace k témto skupinam obyvatel (potencialni voli¢i hodnoti
tato opatreni negativné);

Nedostatek financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu, které sméfuji do oblasti socidlni prace;
problém se tyka zejména té oblasti socialnich sluZeb a socialni prace, ktera nezapadaji do
vymezené nabidky pro registraci socialnich sluZeb; napf. aktivity na pomezi socialni oblasti
a prevence kriminality, aktivity peer mentoringu (tzn. vzajemny mentoring jako vzajemné
uceni se od lidi s podobnou zkusenosti), nekomercniho zprostifedkovani zaméstnani, aktivity

s s

socidlniho podnikdni — resp. financovani integracni role socialnich podnikd spocivajici
v podpore zaméstnancl v zacviku, zajisténi jejich rozvoje a nasledného transferu na bézny trh
prace;

Absence legislativy odpovidajicim zplUsobem upravujici vykon socialni prace, napf. aktivity
na pomezi socidlni prace a socialni prevence, aktivity svym charakterem nespadajici pod zakon
o socialnich sluzbach (napf. nekomercni zprostfedkovani zaméstnani a nasledna podpora
v pracovni adaptaci), o socidlnim podnikani, ddle omezené mozZnosti participace zastupcl
cilové skupiny socidlné znevyhodnénych na poskytovani peer programi (tzn. programy
vétSinou preventivniho charakteru za pfitomnosti lidi s podobnou zkusSenosti) a programl
mentoringu z dlivodu nesplnéni kvalifikacnich poZadavk( stanovenych zakonem o socialnich
sluzbach;

Nedostatecna datova zakladna k méreni efektivity sluZeb a jejich dopadu a od toho se odvijejici
nedostatecny rozvoj tzv. evidence-based praxe.

Rozvijet a profesionalizovat socidlni praci.

Realizace cile bude spocivat mj. v dokonceni legislativniho procesu zakona o socidlni praci (profesniho

zdkona) a jeho implementaci do praxe iv realizaci nastroji k zabezpeceni odpovidajiciho finan¢niho

hodnoc
socialni

eni socialnich pracovnikd, resp. vykonu socialni prace ve verejné spravé. Posilovat metodami
prace obcanské zplnomocnovani osob socidlné vyloucenych nebo socidlnim vylouc¢enim

ohroZenych. Analyzovat slepa mista v systému socialni prace se socidlné znevyhodnénymi, navrhnout

a prosadit potfebnd opatfeni k jejich odstranéni. Podnikat systematické kroky k méreni dopadu
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existujicich intervenci, mapovani postupll s prokazatelnym socidlnim a ekonomickym dopadem,

v s

zpracovani argument( pro klicové stakeholdery a podpora Sifeni této praxe.

Cil 3.b: Vytvorit predpoklady pro koordinaci podpory v tzemi.

Opatreni se budou soustfedovat na moznosti navySovani kapacit vykonu socidlni préce, posilovani
vzajemné spoluprace aktérd verejné spravy a ostatnich subjektl pfi vykonu socidlni prace. Vyznamna
bude dal$i podpora socialni prace na obcich, sladovani metod socialni prace a spoluprace s UP CR,
nestatnimi neziskovymi organizacemi i socialnimi sluzbami, stejné jako diraz na finan¢ni zabezpeceni
poskytovatell socidlnich sluzeb véetné socialnich pracovnikd.

Cil 3.c: Posilit nastroje pro poskytovani podpory v pfirozeném prostiedi osob.

PInéni tohoto cile spociva v rozvoji podpory poskytované co nejvyssi mérou v pfirozeném prostredi
osob, pro které je podpora uréena, véetné rozvoje potrebnych néastroji (predevsim komunitni prace)
s dlirazem na principy zplnomocnéni (empowerement) a zotaveni (recovery) klientd.

Rizika a pfekazky komunitni prace:

Pasivni pristup obyvatel Zijicich v socialnim vylouceni k feseni vlastnich potreb a problém{;
Neprovazanost aktivit aopatfeni uréenych ksocidlnimu zaclefiovani obyvatel s lokalni
politikou dotéenych obci;

3. Nizkd mira zapojovani obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim do procesu formulovani
a feseni problému a nelcast predstavitel( instituci;

4. Nedostatecné zkusenosti obci s aktivnim vyuzivanim metod komunitni prace a participace;

5. Nedostate¢né ukotveni komunitni prace v systému socialni prace — zejména v oblasti podpory
aktivit setkavani osob se socidalnim znevyhodnénim a vefejnosti (napf. komunitni centra
s integracni roli, jejichZ rozvoji bylo vénovano nemalé mnozstvi prostredk;

6. Neochota Casti obci vyuzivat nastrojl socialni prace i komunitni prace k zaclefiovani socialné
vyloucenych osob, zejména Romd(, v kontextu postojli majoritni populace ktéto skupiné
obyvatel (potencialni voli¢i hodnoti tato opatfeni negativné).

Cil 3.d: Prostfednictvim komunitni prace a participace obyvatel tzemi s koncentraci socidlniho
vylouceni umoznit socidlni zménu a vyrovnani disproporci mezi potiebami lidi a zdroji.

Opatreni jednotlivych resortll (v zavislosti na pfislusné oblasti komunitni prace) budou sméfrovat
k systémovému ukotveni ak podpore realizace komunitni prace jako nastroje tvorby mistnich
spolecenstvi — obcanskych komunit v obcich a méstech a spokojeného sousedstvi viech obyvatel obce.
Opatreni posili kapacitu obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim pfi feseni jejich problémi
a zapojeni obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim ¢ivylouéenych do tvorby lokalni politiky,
realizace aktivit zvysi jejich Ucast na Zivoté komunity v pfirozenych podminkach mistniho spolecenstvi.
Opatreni posili pfistup zdola (tzv. bottom-up pfistup, vychazejici pfevdiné z obéanské spolecnosti)
a podpotiobcanské a advokaéni kompetence socialné vyloucenych osob a rovnéz osob, kterym socialni
vylouéeni hrozi. Opatfeni se zaméfi na vyuZziti potencidlni husté sité verejnych knihoven, jakoZto
dalezitych aktérl lokalniho komunitniho Zivota a neformalniho, informalniho a komunitniho uceni.
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4 Oblasti podporujici socialni zaclenovani
4.1 Prevence zadluZovani a pomoc s problémem predluZeni

Zvysujici se zadluzenost obyvatelstva je dlouhodobé vnimana jako zdvainy problém ve vétsSiné
¢lenskych statl EU. Nekontrolovany narUst zadluZenosti vedouci aZ k predluzeni mize totiZz snadno
ohrozit stabilitu socidlniho systému a celé ekonomiky. PredluZeni je v mnoha ptipadech pficinou
socialni exkluze jednotlivcl a rodin, vede k socidlnim a zdravotnim problémim, ohrozuje zakladni
potieby déti, vede k financni drenazi nejpostizenéjsich regionl a ma velmi negativni dopady na statni
rozpocet. Zadluzenost je mimo jiné uvadéna jako jedna z hlavnich pf¥icin ztraty bydleni, prace mimo
legdlni pracovni trh a vysoké recidivy. Vyrazny problém je pak prohlubujici se zadluzovani socialné
vyloucenych osob.

Znacna predluzenost &asti obyvatelstva je jednim z klicovych problémi socidlniho vylouceni iv CR.
Ke konci roku 2022 byla v CR vedena exekuéni Fizeni vii¢i 668 tis. osobdm (témér 6 % dospélé populace)
(Exekutorska komora, 2023a). To predstavuje sice meziro¢ni pokles o 30 tis. osob, presto zlstava
mnoZstvi osob v exekuci zdvainym problémem. Data Exekutorské komory CR upozorfiuji zejména
na problém rlstu viceCetnych exekuci, tedy pfipadd, kdy je proti jednomu dluznikovi vedeno vice
exekucnich fizeni nardz (celkovy pocet aktivnich exekuénich Fizeni dosahuje 4,1 milionu, 445 tis. lidi
s minimalné 3 exekucemi,*® a 149 tis. lidi ¢eli dokonce 10 a vice exekuénim Fizenim nardz. Celkovd

7

exekucné vymahana ¢astka prekracuje 620 miliard korun (Institut prevence a rfeseni predluzeni, 2023).

Velmi nebezpecnym jevem je istdle se snizujici vék predluZzenych osob. To vSe ssebou nese
dalekosahlé ekonomické disledky v podobé poktiveni trhu prace, klesajicich pfijmd statu z dani
a socidlniho pojisténi a rostouci vydaje na socialni podporu, zdravotnictvi, prevenci a feseni nasledkd
kriminality a dalsi. Podobné socidlni dlsledky v cele s materialni deprivaci, patologickym chovanim,
ztratou bydleni a v krajnim pfipadé socidlnim vylouc¢enim maji znac¢ny celospolecensky rozmér.

Pticinou tohoto stavu pfitom nemusi nutné byt jen nezodpovédné zadluzeni a nasledna liknavost pfti
reseni problému se splacenim. V mnohych pripadech jsou pfriciny zadluZzenosti objektivni, napriklad
ztrdta zaméstnani, dlouhodobd nemoc ¢ilraz, rozpad rodiny, zadluzeni jednoho z partner(l nebo

napftiklad nedspésné podnikani.

Praxe Casto také ukazuje, Ze predluzenost jednotlivcl a domacnosti byla ve znaéné mife zplsobena
¢i zhorSena existenci nevhodného legislativniho prostfedi. Zejména se jednalo o zneuziti institutu
rozhod¢&iho Fizeni,*” nakladovosti tzv. pfisudkové vyhlasky®® u bagatelnich dluhd, téméf nulovou
regulaci nebankovniho sektoru spotfebitelskych pajéek3® a vytvofenim konkurenéniho prostfedi mezi
exekutory. Nedostatky v nastaveni systému nejsilnéji dopadaji na socialné nejzranitelnéjsi skupiny
obyvatel, ptispivaji k rlstu poctu sociadlné vyloucenych osob a jejich kumulaci v socialné vyloucenych
lokalitach.

36 Jeden ze zakladnich indikatord predluzenosti a aktualniho ¢i potencialniho rizika socidlniho vylouceni.
37 Rozhodéi fizeni je od 1. 12. 2016 zakazano ve vSech spotrebitelskych smlouvach.
38 J&inna od roku 2001 do roku 2013, kdy ji zrugil Ustavni soud.

39 Novym zakonem €. 257/2016 Sbh. o spotrebitelském Uvéru je jiz nebankovni sektor s Ucinnosti od 1. 12. 2016 vyrazné
regulovan.
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Jednim ze zakladnich nedostatkli sou¢asného systému je neexistence komplexni datové zakladny
detailnich (a casto iagregovanych) kvalitativnich a kvantitativnich dat tykajici se zadluzenosti
jednotlivcll a domacnosti nejen v rdmci socialné vylouéenych lokalit, ale i v rdmci celé CR. Neexistence
(nebo nedostupnost) takto klicovych statistickych udaj(, které by bylo mozno podrobit obsahlé analyze
a sledovani vyvoje v ¢ase z riznych demografickych, socialnich ¢i ekonomickych pohled( zplsobuje, Ze
se diskuse nad potencidlnimi Upravami stavajicich platnych pravnich predpisi odehravaji ve velmi
obecné roviné bez presné kvantifikace rozsahu diskutovaného problému.

Dal$im aktudlnim problémem je vzhledem k vyvoji pfedluZenosti obyvatel CR i nedostate¢nd kapacita
systému dluhového poradenstvi, kterd vede ke Spatné dostupnosti téchto bezplatnych sluzeb,
k zapojeni soukromého sektoru do oblasti, jeZ jsou nedostatecné pokryty neziskovymi organizacemi

&i statnimi institucemi,*°

a k vyssi koncentraci ,lichvarskych” spolecnosti a nejrliznéjsich nekalych
praktik. Dotéené skupiny obyvatel navic nejsou dostatecné informovany o mozZnosti vyuziti
bezplatnych dluhovych poraden. | to je jeden z dlvodl, proc¢ ¢asto prichazeji do poraden pfilis pozdé.
Aktéri z fad neziskovych organizaci se ¢asto v oblasti problematiky predluzeni zaméruji na aktivnéjsi,
komplexnéjsi a vice individualni pristup prace s klientem neZ statni sektor, ¢imz vhodné doplnuji
celkovou praci s klientem a pomahaji naplfiovat strategii opatfeni. Statni sektor, ktery do dluhového
poradenstvi z tohoto hlediska pfilis investuje, by vsak nemél spoléhat nato, Ze aktéfi mimo néj

problematiku pokryji samostatné.

s

Mezi nejzasadnéjsi problémy na poli vymahani pohledavek vexekucnim Fizeni je pak absence
teritoridlniho principu a systém volné volby exekutora. Vice exekuci u jednoho dluznika dnes vymaha
vice exekutor( soucasné a tim duplikuji stejné ¢innosti a zatéZuji tim celou radu subjektl a v podstaté
celou ekonomiku. Nejvice postiZeni jsou timto systémem paradoxné zaméstnavatelé, které
zaméstnavani lidi v exekuci stoji statisice az miliony korun ro¢né, aproto casto nepreferuji
zaméstnavat lidi v exekuci. Zplsob vypoctu exekucnich i insolvencnich srazek z pfijmu spolu s aktualné
velmi nizkou nezabavitelnou castkou vede k uprednostiiovani prace nacerno atim k znaénym
ekonomickym ztratam.

Déle je to soubéh nizkého pfijmu dluznika/povinného, z néhoz je mu srazeno, a socidlni davky. Pravé
kvuli vypoctovym zakladlm socidlnich davek, které nezohlednuji pfijem po provedeni srazek, dluznici
¢asto vykazuji jen minimalni pfijmy a pracuji nacerno, protoze jinak by o ndrok na socidlni davky pftisli
a jejich prijem by az dramaticky klesl — to je paradox, ktery podporuje prohlubovani dluhové pasti.

Nezabavitelna ¢astka, i presto, Ze doslo k jejimu opakovanému zvyseni, u mnoha dluznikl nestaci na
uhrazeni zékladnich Zivotnich potfeb. Vzhledem k tomu, Ze se u vypoctu nezabavitelné cCastky
nezohlednuje regionalni hledisko, dochdzi k situacim, kdy v oblastech s nizkymi ndklady na bydleni je
nezabavitelnd ¢astka dostatecnd ¢i dokonce zbytecné vysokd, v oblastech s vy$Simi naklady na bydleni
(pfedevsim ve vétSich méstech) je naopak tak nizka, Ze neumoznuje dluznikim hradit naklady na
bydleni bez vstupu do nelegalni ekonomiky.

Jednou z pficin soucasného stavu je i nedostatecna financni gramotnost a osvéta obyvatelstva. Tato
oblast byla ve vyuce na zakladnich i stfednich skolach dlouho opomijena. V soucasné dobé je vyuka

40 Napriklad v oblasti oddluzeni dle Insolvenéniho zdkona existuje velké mnozstvi komercnich oddluZovacich agentur, které
nabizeji ¢asto velmi nekvalitni sluzby za mnohdy absurdné vysoké poplatky (navic ve vétsiné pripadd protizakonné).
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finan¢ni gramotnosti na zdkladnich i stfednich skolach povinnd, avsak bez vymezeni povinné ¢asové
dotace, které by zohlednilo individualni regionalni potfeby Skol v souvislosti s distribuci predluzenych
osob v ramci CR. V disledku toho tak mnoho $kol fedi oblast finanéni gramotnosti zafazenim nékolika
malo hodin na toto téma v ramci jednoho Skolniho roku, coZ je z hlediska efektivity a dopadud zcela
nedostatec¢né. Finanéni gramotnost dospélych Ize zajistovat i prostfednictvim verejnych knihoven.

Rizika a prekazky:

1. Nadmérnd zadluzenost <casti populace vkombinaci snizkou nezabavitelnou ¢astkou
a nastavenim systému srazek z pfijmu oslabuje zainteresovanost ¢asti nezaméstnanych /
neaktivnich usilovat o formalni zaméstnani;

2. Nedostatecna kapacita a dostupnost sluzeb dluhového poradenstvi (zejména v rdmci OSP);

3. Neexistence alternativni mozZnosti feseni predluzeni u osob, které nesplnuji aktualni podminky
nutné pro vstup do procesu oddluZeni v rdmci insolvenéniho zékona;*

4. Nastaveni systému exekuéniho vymahdani nerespektujici mistni pfisluSnost povinného
a umoznujici exekuc¢ni vymahani vici jednomu povinnému vice exekutory;

5. Absence pravni Upravy, ktera by znemoznovala vznik dluh( u déti;

6. Absence samostatného studijniho programu dluhového poradenstvi nebo integrovanych kurzd
dluhového poradenstvi do jiz existujicich programi (napf. socialni prace);

7. Nedostatecna vyuka financni a dluhové gramotnosti v systému regionalniho Skolstvi a s tim
souvisejici nedostatecné neformalni vzdélavani obcan( v oblasti finan¢ni gramotnosti populace,
ktera jiz prosla formalnim Skolnim vzdélavanim;

8. Nejednotny systém sbéru a vyhodnocovani dat v oblasti exekuci a jejich nedostupnost;

9. NemozZnost ziskani bezplatného pfistupu k informacim o vlastnich dluzich.

Cil 4.1.a: Snizovat riziko socialniho vylouceni v dusledku pfedluzenosti jednotlivcli a domacnosti
i osob vyrazné ohrozenych socialnim vyloucenim.

Zvlastni pozornost bude vénovana podpore preventivnich opatfeni a podpore relevantnich sluzeb
zejména v oblasti dluhového poradenstvi. Samotnou kapitolou bude oblast vzdélavani véetné
vzdélavani (budoucich) pracovnik( poskytujici podporu zadluzenym lidem. Pro pInéni tohoto cile bude
nezbytny sbér a analyza podrobnéjsich dat v oblasti exekuci a insolvenci a nutné legislativni zmény
véetné regulaci nebankovnich puljéek ze strany statu, napr. urcitou formou regulovat reklamni spoty
propagujici nebankovni pajcky.

Cil 4.1.b: Zlevnit a zefektivnit proces exeku¢niho vymahani a vyrazné potirat protipravni praktiky.

v v/

Opatreni se zaméfi na vyhodnoceni dopadul legislativnich zmén, a nato navazujici revizi procesu
exekucniho vymahani, alternativnim mozZnostem reseni Upadku, systému vypoctu srazek z pfijmu, vyse
nezabavitelné castky lepsiho a bezplatného pfistupu k informacim o vlastnich dluzich a exekucich.
Pozornost bude vénovana ivzniku jednotného mista sdostupnymi informacemi o danovych
a spravnich exekucich.

41 73kon ¢&. 31/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sbh., o Upadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, zpfistupnil oddluzeni pro takrka vSechny poctivé dluzniky;
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4.2 Zameéstnani a jeho udrzeni

Chudoba asocialni vylouceni maji velmi uUzkou souvislost snezaméstnanosti, ato zejména
s nezaméstnanosti dlouhodobou. Vice nez polovina vSsech nezaméstnanych osob (53,7 %) byla v roce
2022 ohroZena pfijmovou chudobou (CSU, 2023a). Zaji$téni rovného pfistupu k zaméstnani pro
véechny skupiny obyvatel CR je nezbytnym predpokladem boje se socidlnim vylou¢enim, a to zejména
u produktivni slozky obyvatelstva. Podpora zaméstnanosti ohrozenych skupin je duleZita jak z dvodu
zajiSténi adekvatniho pfijmu a zabranéni ohrozeni chudobou pro socialné vyloucené osoby, pfipadné
osoby ohrozené socialnim vylouéenim, tak z divodu socialni integrace této skupiny obyvatel, nebot
vykon zaméstnani je nejenom zakladnim zdrojem pfijmu, ale rovnéz dilezitou spolecenskou hodnotou.

Zaroven vsak nastup do zaméstnani neznamena automaticky vymanéni se z chudoby. Zejména pro
osoby s exekucemi je nastup do zaméstnani velmi ¢asto financné nevyhodny. Situace, kdy se prace
nevyplati, je znacné demotivujici pro potencialni zaméstnance i zaméstnavatele. V soucasné dobé je
systémové feseni problematiky exekuci velmi vyznamnou vyzvou z hlediska feseni bariér v oblasti
zaméstnanosti. Jednu z moinych pozitivnich zmén by mohla pfinést novelizace nafizeni vlady
o nezabavitelnych ¢astkach,*? kterou se zvysila hranice, nad niZ se zbytek Cisté mzdy srazi bez omezeni.
Tato zména by méla prispét k tomu, aby osobam s vyssim prijmem zUstala z tohoto pfijmu zachovana

vyssi Castka a aby vsichni povinni/dluznici v exekuci/insolvenci byli motivovéni k dosazeni vyssiho
u.

prijm

Dlouhodoba nebo opakovana nezaméstnanost prispiva k narlistu materialni a sociadlni deprivace osob
a ke zvyseni rizika jejich socidlniho vylouceni a zaroven uzavird osoby socidlné vyloucené v pasti
zavislosti na socidlnich davkach.

Predpokladané problémy ceského trhu prace vyplyvaji zejména z:

o nedostatku financnich prostfedk( a kapacit péce o déti predskolniho véku dijinou zavislou
osobu;

e rostouciho nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace (kvantitativni i kvalitativni),
mezi kvalifikacnimi potfebami trhu prace, kvalifikaci pracovni sily a nedostatecnou profesni
(ale i regionalni) mobilitou pracovni sily;

o dopadl 4. priamyslové revoluce a pfizplsobeni se pracovnikiim zménam, zejména u osob
s nizkou kvalifikaci a zhorsenym pristupem ke vzdélani (jak pocatecnimu, tak celoZivotnimu),
u nichz je problematické na budoucich trzich prace hledat pracovni uplatnéni, a to i za situace,
kdy existuje vysoka poptavka po pracovni sile; dllezZité také je zamérit se na predikované
dopady digitalizace ve vztahu k rovnosti zen a muz@ (UV CR, 2015b);

® nedostatecného mnoiZstvi finanénich prostfedk( na podporu vhodnych pracovnich mist
prostupného zaméstndni a podporovanych pracovnich mist na sekundarnim trhu prace pro
osoby znevyhodnéné, jako napf.osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vylouéenim
ohrozené nebo osoby se zdravotnim postizenim i osoby se zvySenou potifebou sladovat
osobni a pracovni Zivot (z dGvodu péce o déti ¢i dalsi zavislé osoby);

42 Nafizenf vlady ¢. 91/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zpUsobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera
nesmi byt sraZzena povinnému z mésicni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna
srazkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach).
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i pfes soucasnou ekonomickou konjunkturu stéle existuji skupiny obyvatel, které jsou na trhu
prace zastoupeny nepomérné, napf. Romové.**

Rizika a prekazky:

9.

10.

11.

Nedostatecnd provazanost pocatecniho vzdélavani s potfebami trhu prace;

Nedostatecna spoluprace relevantnich aktér( napfic resorty a fazemi zaméstnani;

V oblasti sladéni rodinného a pracovniho Zivota pretrvavd nedostatecna nabidka mistné
a finan¢né dostupnych sluzeb vychovy a péce o déti do tfi let, pfedskolni déti, déti mladsiho
Skolniho véku a péce o dalsi zavislé osoby. VyuZivani pruznych forem pracovnich pomér(
a nizkd nabidka a vyuZivani flexibilnich forem prace a organizace prace (kvalitni zkracené
pracovni Uvazky, umoznéni pruzné pracovni doby apod.) patfi k nejnizsim v EU a brani vyssi
mite zaméstnanosti, coZ se tykd predevsim nékterych demografickych skupin (Zeny s détmi,
rodiny sélo rodicu, starsi lidé, lidé zdravotné a jinak znevyhodnéni, osoby pecujici o zavislou
osobu);

Zvysuji se regionalni disproporce na trhu prace, uzemni odloucenost a zhorSena dopravni
dostupnost zaméstnani coby dalsi prvky znevyhodnéni nékterych skupin uchazect
0 zaméstnani.

V systému dalsiho vzdélavani pracovni sily obecné existuji rezervy, véetné nevyuzivani nastroje
certifikaci kompetenci ziskanych mimo formalni vzdélavaci systém;

Vzrlstajici riziko ,nezaméstnatelnosti” urcitych skupin v ménicich se podminkach trhu prace
s potencidlnim vznikem dlouhodobé nezaméstnanosti;

Predluzenost (exekucni srazky) zasadné omezuje moznosti vstupu natrh prace. Sméfruje
(s ohledem na nastaveni systému exekuci) k vykonu nelegalni préce i k preferenci zavislosti
na socialnim pfijmu nezli na pfijmu z ekonomické cinnosti. Nejde pti tom vyhradné o bariéry
na strané dluznych osob, ale ina strané potencialnich zaméstnavatell, ktefi nasledné musi
exekucni srazky administrovat.

Zacileni nastroju aktivni politiky zaméstnanosti spiSe na osoby, které celi spiSe mirnéjsim
prekazkam na trhu prace nez na osoby, které nejvice potifebuji podporu pro vstup na primarni
trh prace;

Absence interdisciplinarniho systému komplexniho individualizovaného pfistupu k osobam
s vice hendikepy (bariérami na trhu préce);

Nedostatek dat neumoznuje realizovat evidence-based policy (napf. chybi informace o tom,
kolik nezaméstnanych ma exekuci);

Diskriminace v pfistupu na pracovni trh.

43 prestoze mezi roky 2016 a 2021 doslo k poklesu obecné miry nezaméstnanosti ze 4 na 2,8 %, podil Rom{ v CR, ktefi
deklarovali jako svij ekonomicky status placenou préci, vzrostl vtomto obdobi pouze o dvé procenta (43 % v roce 2016 vs.
45 % v roce 2021) (European Union Agency for Fundamental Rights, 2022).
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Cil 4.2.a: Vytvaret podminky pro vstup a udrZeni se na trhu prace pro osoby socidlné vylou¢ené nebo
socialnim vyloucenim ohrozené.

V ramci tohoto cile pUjde zejména o vytvareni priznivéjsiho prostiedi pro osoby se specifickymi
potfebami, které jsou socidlné vyloucené nebo socidlnim vylouéenim ohrozené. Hlavni myslenkou
opatteni, obsazenych v tomto cili, je pfedpoklad, Ze vhodné podminky na trhu prace pfispéji ke snizeni
nezaméstnanosti dané cilové skupiny obyvatel, a to i nezaméstnanosti dlouhodobé, ktera predstavuje
jednu ze zadsadnich pfic¢in socidlniho vylouceni. Ambici niZe uvedenych opatfeni je postupné
odstranovat objektivni i subjektivni prekazky, které brani osobam se specifickymi potfebami uplatnit
se natrhu prace, atim snizovat rocni naklady verejnych rozpoctll. V oblasti poradenstvi budou
stanoveny profesiondlni a kapacitni standardy poradenské prace. Dopady pfijimanych opatfeni
na cilové skupiny budou pravidelné vyhodnocovany tak, aby bylo mozné realizovat evidence-based
policy. Opatreni jsou koncipovana mimo jiné tak, aby podporovala zvysovani kvalifikace socialné
znevyhodnénych osob, a zaroven jsou zamérena vzdélavani pracovnikd, ktefi s touto cilovou skupinou
pracuji. Lze tak opodstatnéné predpokladat, Ze se zvySovani kvalifikace na strané jedné a zkvalitnéni
dalsiho vzdélavani na strané druhé, pozitivné odrazi na situaci osob se specifickymi potfebami v oblasti
zaméstnanosti. Realizace nékterych opatfeni je zcela zavisld na dostatecném finanénim zajisténi.
V pripadé, Ze na politiku zaméstnanosti nebude alokovano dostate¢né mnozstvi finanénich prostredkad,
nebude néktera uvedena opatreni mozné naplnit.

Cil 4.2.b: Vytvaret pfiznivé prostiedi pro zaméstnavatele, ktefi zaméstndvaji osoby socidlné
vyloucené nebo socialnim vylouc¢enim ohrozené.

Opatreni, obsazena v tomto cili, jsou zamérena na potenciadlni zaméstnavatele a zaméstnavatele, ktefi
jiz zaméstnavaji osoby socidlné vyloucené Cisocidlnim vylou¢enim ohrozené, za ucelem vytvoreni
adekvatnich podminek pro jejich zaméstnavani.

Hlavnim pilifem vysSe uvedeného cile je nabyti Ucinnosti Zakona o socialnim podniku, véetné novely
Zakona o zaméstnanosti s vydefinovanym systémem profilace osob se specifickymi potfebami. Filozofii
tohoto zadkona je mimo jiné predpoklad, Ze zaméstnani osob se specifickymi potfebami pfispéje k jejich
integraci jak navolny trh prdce, tak do spolecnosti. Za timto uUcelem je nezbytné s dotyénymi
zaméstnanci individualné pracovat nejen v oblasti zaméstnanosti, ale i na feSeni ostatnich socialné
patologickych jev(, které jim brani k plnému zaclenéni do spolecnosti. Za timto ucelem zdkon vymezuje
miru a formu podpory ze strany kvalifikovaného socidlniho pracovnika, ktery bude v registrovaném
socidlnim podniku vykonavat tzv. ,case-management”.

Vedle toho Ize predpokladat snizeni ndakladli vefejnych rozpoctl o vydaje na nékolik tisic
nezaméstnanych osob rocné. Ztohoto divodu bude nezbytné zvysit motivaci jak fyzickych, tak
pravnickych osob k registraci do registru socialnich podnik(, vedeného MPSV. Za timto Ucelem bude
v roce 2024 realizovana kampan, propagujici sociadlni podnikani, ve formeé celorepublikové konference,
workshopu ¢i napfiklad informacnich materidld.

Za Ucelem zvySovani kvalifikace socidlné znevyhodnénych osob, které jsou dlouhodobé nezaméstnané,
bude kladen didraz na rozsiteni spektra rekvalifikacnich program(, které budou vice cilené na tuto
skupinu obcanl. Na zakladé toho Ize ocekavat vétsi zajem zaméstnavatelll zaméstnavat tyto osoby,
coz se pozitivné odrazi v mnoha ohledech.
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Ambici patého opatfeni, obsazeného vtomto cili, je dosaZeni komplexni asystémové podpory
spoleCensky odpovédného zaddvani verejnych zakdzek za ucelem socidlniho zaclenovani
znevyhodnénych osob.

Cil 4.2.c: Zavedeni individudiniho a komplexniho ptistupu verejnych sluzeb zaméstnanosti k osobam
s vice znevyhodnénimi na trhu prace. Rozvijet moznosti socidlniho podnikani.

Lze konstatovat, Ze meziroCni zvySovani poctu registrovanych socialnich podnik(i povede ke zvySovani
poctu pracovnich mist ur¢enych pro osoby se specifickymi potfebami. Na zakladé toho pak mozno
predpokladat, Ze toto opatreni prispéje ke snizovani nezaméstnanosti u dané cilové skupiny.
Individualni pfistup k osobam s vice znevyhodnénimi vyZzaduje profesionalizaci v oblasti individudlni
prace. Ktomu muze prispét specifikace kvalifikacnich pozadavk( na pozice odbornych poradc,
pfipadné projektovych pracovnikd pro klienty na Ufadu prace CR. Déle pak zavedeni systému
proskolovani v individualni praci pro pracovniky v pfimém styku s klienty.

RovnéZ bude vytvorena metodika spoluprace subjekt(, které s dotyénymi klienty spolupracuji.
Podporovana bude také spoluprace $kol, zaméstnavatelG a UP CR. Zejména u osob s neukonéenym
zakladnim nebo stfedoskolskym vzdélanim bude podporovana moznost sladéni zaméstnani a dalsiho
vzdélavani. V ramci vyuzivani aktivni politiky zaméstnanosti je cilem také zajistit a implementovat
plynulé navazovani a soubéh jednotlivych néstrojl aktivni politiky zaméstnanosti a podpora rozvoje
socidlniho podnikani.
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4.3 Socialni sluzby

Prostfednictvim socidlnich sluzeb vymezenych zdakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpis(, je poskytovana pomoc a podpora fyzickym osobdm v nepfiznivé socialni
situaci za Ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni. Socidlni sluzby reaguji
na potieby osob socidlné vyloucenych pripadné socidlnim vylou¢enim ohrozenych a zaroven reaguiji
na nepriznivé socialni jevy, které se vyskytuji v misté jejich plsobeni. Nedostatek socidlnich sluzeb
a v disledku toho ijejich nedostatecna sit neumoznuji zabranit prohlubovani socidlniho vylouceni
téchto osob. Zakladnim ramcovym dokumentem je pro danou oblast Narodni strategie rozvoje
socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025, jejimZ uUcelem je nastavit systém socialnich sluzeb tak, aby
odpovidal potfebam lidi v nepfiznivé situaci, uZivatellim sociadlnich sluzeb a umoznil jim Zit v jejich
pfirozeném prostredi, pokud je to mozné. Pro specifické skupiny dale existuji dalsi strategické
dokumenty, napf. pro rodiny s détmi se jedna o Akcni plan k naplnéni Zaruky pro déti na obdobi 2022-
2030 (MPSV, 2021a).

Zasadni roli hraji aspekty kvality, dostupnosti, prostupnosti a komplexnosti systému socialnich sluzeb.
Za stavajicich podminek zplsobu financovani nemohou obce a mésta dlouhodobé planovat aktivity
v oblasti socidlnich sluzeb, nebot stat nedostatecné pokryva oblast socidlnich sluzeb finanénimi
prostfedky a teprve béhem roku rozhoduje o jejich pfipadném dofinancovani. Poskytovatelé socialnich
sluZeb tak Ziji v nejistoté, zda v daném roce ufinancuji socialni sluzby.

Stdvajici vymezeni podminek poskytovani jednotlivych druh( socidlnich sluzeb v praxi jen castecné
umoznuje poskytovat socialni sluzby specifickym skupindm zranitelnych osob, jako jsou napf. lidé
v nejvyssim stupni socialniho vylouéeni potencidlni klienti nocleharen, nizkoprahovych dennich center
a azylovych doma, kteti potrebuji alespon v urcité fazi sluzby s co nejnizsi mirou podminek a maximalini
pfistupnosti. Jde tak napf. o osoby bez domova, které maji dalsi specifické potize a limity v moznosti
adaptace na stanovené pozadavky (napf. podminka dolozeni bezinfekénosti pfi vstupu do sluzby
u klientQ s bariérami v pristupu ke zdravotnim sluzbam). Zejména v pobytovych sluzbach prevence se
klienti navic dostdvaji do bezvychodné situace v pfipadé, Ze pro né navazujici sluzby ¢i dostupné
bydleni neexistuji, dofasné socidlni sluzby nemaji a nemohou nahradit bézné bydleni, a pfesto se
stavaji dlouhodobym az trvalym fesenim. Pobytové sluzby péce jsou pro né prakticky nedostupné,
nebot pfi splnéni podminek cilové skupiny (z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
potfebuji pomoc jiné osoby pfizvladani zakladnich Zivotnich potfeb) nenaplni zavazky spojené
s vyuZivanim sluzby (Uhrada za ubytovani, stravu a za péci poskytovanou ve sjednaném rozsahu).

Rizika a prekazky:

1. Kapacita a dostupnost socidlnich sluzeb, stejné jako feSeni problematiky socialné-zdravotniho
pomezi, jsou stale nedostatecné;

2. Existuji vyrazné rozdily v kvalité poskytovani socidlnich sluZeb v oblasti socidlniho zacleriovani
nebo prevence socialniho vylouceni;

3. Systém financovani socidlnich sluzeb;

4. Nedostatec¢nd komunikace mezi teorii a praxi;
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5. Subjektivni i objektivni bariéry v komunikaci mezi jednotlivymi poskytovateli socidlni sluzeb
a mezi poskytovateli a socialnimi pracovniky ORP a POU (nejsou ojedinélé pfipady, kdy osoba
socialné vyloucena je klientem vice poskytovatelll socidlnich sluzeb a soucasné i socialnich
pracovnikl obecnich Uradl — sociadlni prace tak muZe byt kontraproduktivni, a navic
i ekonomicky naroc¢néjsi).

6. Zakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach nevymezuje socialni sluzby pro nékteré velmi
specifické skupiny osob, neexistuji tak socialni sluzby uréené pro ¢ast socialné vyloucenych lidi.

Cil 4.3.a: Vytvorit udrzitelny a pfedvidatelny systém viceletého financovani socialnich sluzeb.

Opatieni se zaméfi na tvorbu principl viceletého a vicezdrojového financovani socialnich sluzeb.

Cil 4.3.b: Vytvofit podminky pro zajisténi kvalitnich a ucelnych socidlnich sluzeb odpovidajicich
zjisténym potiebam.

Opatteni se zaméfi na revizi systému hodnocené kvality sluzeb tak, aby tento systém zajistoval nastroje
pro kontinudlni sledovani kvality sluzeb s ohledem na specifické potteby, tj. eliminaci situaci, ze pres
faktickou dostupnost druhu sluzby v lokalité jsou nékteré cilové skupiny negovany z poskytnuti
podpory. Dale se opatieni zaméri na posilovani principu participace osoby a Ucelnému poskytovani
sluzby, tj. eliminace vzniku zavislosti osoby na sluzbé.

Cil 4.3.c: Vytvorit podminky pro zajisténi dostatecné rozvinutého systému socialnich sluzeb pro
potieby osob socidlné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim ohrozenych, reagujiciho na jejich
individudlni potfeby v kontextu spolec¢enské zakazky.

Opatreni se soustfedi na sluzby prevence a zlepsSeni dostupnosti sociadlnich sluZzeb a socidlni prace
v pfirozeném prostredi pre obyvatele socidlné vyloucenych lokalit a lokalitach, v nichZ Ziji osoby
ohroZzené chudobou. Opatfeni maji pfispét k napliiovani potreb obyvatel téchto lokalit, ale téZ potreb
obci a kraj(, a to v oblasti financovani socialnich sluzeb.

Cil 4.3.d: Vytvofit podminky pro zvyseni flexibility poskytovani podpory prostfednictvim socidlnich
sluZzeb. Dale podporovat transformaci pobytovych socidlnich sluzeb.

Opatfeni se zaméfi navytvoreni legislativnich podminek umozZnujicich poskytovat komplexné;si
podporu v ramci registrovaného druhu sluzby, snizeni administrativni zatéZze poskytovatel( socialnich
sluZzeb a na problematiku socialné-zdravotniho pomezi.
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Cil 4.3.e: Vytvofit podminky pro sniZzovani praht pobytovych a ambulantnich sluzeb pro osoby
v extrémnim socialnim vylouéeni v pfipadech, kdy podminky vymezujici ptisobnost socialnich sluzeb,
spoluucast klient( i pfistup (pravidla) poskytovatell omezuji ¢i znemoziuji FeSeni nepfiznivé socialni
situace, resp. pristup cilové skupiny ke sluzbam.

Opatreni se zaméri na zlepSeni pristupu, specializace a modifikace socialnich sluzeb, uréenych lidem
bez domova, ktefi jsou zaroven zavislymi osobami. Tyto zmény jsou doprovazeny nejen zménou
vstupnich podminek (vymezeni cilové skupiny poskytovatelem) a pravidel socidlnich sluzeb, ale
i zménou odborného pfistupu tym( zaloZzeného na spolupraci s adiktologickymi sluzbami. Tento cil by
mél byt napliiovan jak v roviné investic¢ni, tedy budovani a rekonstrukce stavajicich prostorovych
dispozic sluzeb pro zajisténi takové sluzby v podminkach kolektivniho souziti, v roviné odborné, tedy
podporou vzdélavani a propojovani odborniki nabezdomovectvi a adiktologii, tak ivroviné
ovérovani, tedy podporou pilotnich projektd “mokrych” socialnich sluzeb tak, aby jej naplfiovaly
vSechny relevantni sluzby.
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4.4 Podpora rodiny

Mezi nejvyznamnéjsi zmény v rodinném Zivoté patfi zvysujici se variabilita v souziti, prodluZujici se
délka Zivota, nizka plodnost, zvysujici se vék matek pfi porodu prvniho ditéte, nartst poc¢tu bezdétnych
Zen, nizkd zaméstnanost Zen (predevsSim Zen s nezletilymi détmi) a naopak zvySujici se droven
kvalifikace Zen, zmensujici se velikost domacnosti a prodluzujici se doba vzdélavani déti. Podporovat
rodinu je tfeba ve vSech jejich fazich afunkcich. Vzhledem ke zménam ve strukture populace
i domacnosti, v dlisledku ocekdvaného narlstu jednoclennych domacnosti a domdcnosti s jednim
rodicem, Ize predpokladat také vyrazné zvyseni rizika chudoby. V rdmci podpory rodiny je nutné se
zamérovat na reSeni krizovych situaci, zlepsSovani postaveni ohrozenych déti a ohroZzenych rodin,
a soustredit se na primarni a v€asnou prevenci — opatteni a sluzby, které prispéji ke zlepseni postaveni
rodin vCR asnizovani poctu rodin v ohrozeni. Jednim z kli¢ovych nastroji zadlefiovani chudych
(nizkopFijmovych) rodin s détmi je spolu s podporou motivace déti ke vzdélavani se, rozvoj sluzeb
Skolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani a nabidky smysluplné vedenych zajmovych aktivit, které
témto détem zlstavaji velkou mérou Ci zcela nedostupné. DalSim nastrojem je zlepSeni stravovani déti
pomoci bezplatnych/dotovanych Skolnich obéd( v zakladnich a matefskych skolach.

Vlada CR dne 18. z4i 2017 usnesenim €. 654 schvdlila Koncepci rodinné politiky, ktera byla zpracovéna
MPSV ve spolupraci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku. Koncepce rodinné politiky (MPSV, 2017)
komplexné podporuje rodinu prostfednictvim celkem 39 opatifeni, kterd reaguji predevsim
na demografické starnuti spole¢nosti a nizkou porodnost. Prevenci sociadlniho vylouceni déti se zabyva
také Akéni plan k naplnéni Zaruky pro déti na obdobi 2022-2030 (MPSV, 2021a).

Tato kapitola se zamétuje jak na oblast rodinné politiky, jejimz cilem je podporovat béziné rodiny
v plnéni jejich zakladnich socialnich funkci, tak i nasystém péce o ohroZzené déti, ktery je cileny
na pomoc détem ohroZzenym ve smyslu § 6 zakona o SPOD a jejich rodindm v nepftiznivé Zivotni situaci.
DuleZitym predpokladem efektivni pomoci rodinam je samoziejmé vzajemna propojenost opatreni,
ktera jsou soucasti obou systému tak, aby se tato opatfeni vzajemné doplrfiovala a vhodné na sebe
navazovala s ohledem na ménici se potfeby rodin v CR.
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4.4.1 Podporarodiny v systému rodinné politiky

Jak jiz bylo Fe€eno, mezi nejvyznamnéjéi zmény ve vyvoji rodinného Zivota v CR patfi predeviim
nasledujici faktory: zvysujici se variabilita v souZiti, prodluZujici se délka Zivota, nizka plodnost, zvysujici
se vék matek pfi porodu prvniho ditéte, narlist poctu bezdétnych Zen, nizkd zaméstnanost Zen
(pfedevsim Zen s détmi) a naopak zvysujici se Uroven kvalifikace Zen, zmensujici se velikost domacnosti
a prodluZujici se doba vzdélavani déti, ale také nedostatecnda dostupnost predskolniho vzdélavani.

Jednim z klicovych nastroja zaclenovani chudych rodin s détmi je vedle podpory motivace déti
ke vzdélavani také rozvoj sluzeb zamérenych na zajmové vzdélavani déti z nizkopfijmovych domacnosti
tak, aby mohly smyslupiné travit svlj ¢as avsestranné rozvijet svlj potencial. V soucasnosti jsou
pro né, s ohledem naomezené pfijmy rodin, tyto zajmové aktivity mnohdy nedostupné. V ramci
podpory vzdélavani je rovnéz dulezité zlepsit pristup déti z nizkoprijmovych domacnosti ke stravovani
pomoci skolnich obédd zdarma v zdkladnich a matefskych skoldch, nebot soucasny systém podpory
neni vzdy dostate¢ny: roli hraje nedostate¢né zapojeni viech kraji v CR, nedostate¢nd propagace
obédu ve skolach, ¢asto i neinformovanost rodicl. Dalsi ddleZitou oblasti je i nedostate¢na dostupnost
predskolniho vzdéldvani, zejm. pfi péci o déti do 3 let véku. Tento aspekt zvysuje riziko socidlniho
vylouceni rodic( a také ndvratu na trh prace.

Vyznamnou prekazkou rozvoje sluzeb primarni prevence na podporu rodiny je absence jejich pravni
Upravy, ktera by je jednoznacné definovala, vymezila pravidla jejich fungovani a nastavila i odpovidajici
kontrolni mechanismy. Poradenské sluzby a jiné preventivni aktivity spadaji pod rlzné resorty a jsou
také financovany zrlznych zdroji. Tento stav v souvislosti s kratkodobou podporou projektl
jednotlivych neziskovych subjektl vytvari nejisté prostiedi pro poskytovatele i uZivatele.

Sluzby primarni prevence umoziuji zkoumani predpokladd a pticin vyskytu socidlné negativnich jev(
plsobicich na rodiny a hledani moznosti, jak jim zabranit. Tyto sluzby maji pfedevsim preventivni
a podpurny charakter a podporuji stabilitu rodin, usnadnuji napfiklad zaloZeni rodiny, posiluji
rodicovské kompetence, zkvalitiuji vztahy v rodiné, podporuji rodic¢e v péci o déti a ve vychové déti,
a rovnéz pUsobi pozitivné na harmonické sladéni rodiny a prace.

Rizika a prekazky:

1. VCR je vyrazné niz&i zaméstnanost Zen ve srovnani s mui;

2. Casta absence sluZeb s nizkoprahovymi vlastnostmi zaméienych na podporu rodin, které se
ocitly v nepfiznivé socialni situaci (napt. Celi konfliktdm ¢i pfimo nasili v rodiné, rodi¢lim chybi
potiebné rodicovské kompetence, péce o nékterého z ¢len( klade na ostatni cleny rodiny vysoké
naroky, jeden z rodic( nastoupil do vykonu trestu. apod.);

3. Zajmové vzdélavani je zdlvodu velké financni narocnosti détem z nizkopfijmovych rodin
nedostupné;

4. Absence systémovych nastroju podpory rodin v bytové nouzi, které jsou ohroZeny ztratou
bydleni.

Cil 4.4.1.a: Zajistit dostupné, provazané a kvalitni sluzby pro rodiny, déti a mladez.

Navrhovana opatfeni se zaméri na navrhy zmén pravni Upravy, zmén ve financovani systému a na dalsi
potiebné systémové kroky. Opatfeni budou dale cilit na rozvoj nizkoprahovych bezplatnych sluzeb

69



pro zajmové vzdéldvani déti znizkopfijmovych domacnosti, které jim zajisti pfileZitosti
ke smysluplnému traveni volného casu, k vSestrannému rozvoji jejich potencialu a budou je pozitivné
stimulovat k prodlouzeni jejich vzdélanostni drahy. Nezbytna je i podpora primarni prevence v oblasti
postaveni (ochrany prav) déti arodin s détmi, podpora inovativnich pristupl k primarni prevenci
a nadvazna opatreni posilujici primarni prevenci. Dliraz ma byt dban na aktiviza¢ni sluzby pro rodiny
s détmi, aby se dale napojily na socidlni systém a integracni motivy. Nezbytna je i podpora primarni
prevence v oblasti postaveni (ochrany prav) déti a rodin s détmi, podpora inovativnich pristupu
k primarni prevenci a ndvazna opatreni posilujici primarni prevenci, zejména programy na podporu
manzelskych/partnerskych vztah( rodica.

Cil 4.4.1.b: Posilit ekonomickou stabilitu rodin a jejich samostatnost s diirazem na svobodu volby
rodinné strategie, zejména v oblasti sladovani profesniho, rodinného a osobniho Zivota.

Podpora sluzby péce o détis cilem posilovani zaméstnanosti Zen (predevsim Zen specificky ohrozenych
na trhu prace) a socialniho zaclenovani déti z rodin v nepfiznivé socialni situaci z diivodu socialniho
vylouceni. Vytvoreni dostatku mist v predskolni péci pro déti do tfi let, jakoZ i rozsiteni poctu a kapacit
détskych skupin. Rozvoj a podpora udrZitelnosti program( na podporu skolniho stravovani déti
a zlepseni informovanosti o téchto programech pro déti zrodin v nouzi mezi potfrebnymi rodici.
Zaroven je nutné tato opatreni doplnit o adekvatni navrh finanéni podpory pro rodiny s détmi, které

o déti pecuji celodenné az do véku tfi let a do préace se vratit z dlivodu péce o dité nechtéji.
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4.4.2 Podpora ohrozenych déti a jejich rodin v systému péce o ohrozené déti

Od roku 2006 bylo pfijato nékolik vladnich strategii k transformaci systému péce o ohrozené déti.
Navzdory témto snahdam se stale nedafi systém v odpovidajici mife optimalizovat. Jednim z jeho
charakteristickych rysu je vysoky pocet déti odebranych z péce rodi¢l a umisténych do nahradni péce,
a to bud'institucionalni zajistované pobytovymi zafizenim pro déti, ¢i do NRP.

Tabulka ¢. 4: Pocet déti umisténych v nahradni péci v pobytovych zafizenich pro déti 2011-2022

Dé né Dé Ané D¢ Dé alkem dé
0 de ene ene pobyto
domove pI'o DOZP WANY0) pe
d do
| 7150 1428 834 995 10407
| 6941 1397 769 1020 10127
| 6549 1233 646 1088 9516
014 6495 1213 577 1259 9544
| 6482 1174 538 778 8972
016 6500 1037 595 629 8761
| 6345 922 447 720 8434
018 6394 876 429 504 8206
019 6553 818 438 520 8329
02( 6446 778 421 469 8114
| 6234 * 408 429 *
( 6355 * * 403 *

* Data dosud nejsou k dispozici.

Zdroj: MPSV, MSMT (sloupec €. 1), UZIS CR (sloupec ¢&. 3)

Problematickym aspektem zlstava skutecnost, Ze dochazi k pfipadim, kdy jsou déti mimo rodinné
prostfedi umistovany z nelegitimnich dlvodu (napt. kvali zajisténi vzdélavani ditéte, a to i poté, co déti
dokoncily povinnou Skolni dochazku; kvlli ,vychovnym problémdm“ ¢izdlvodu blize
nespecifikovaného ,,zanedbavani”, za nimz se vsak skryva Spatna financni a materidlni situace i bytova
nouze rodiny apod.).

4y détskych domovech pro déti do 3 let véku byvaji umistovany téz déti starsi 3 let, a to typicky aZ do véku zahajeni
povinné skolni dochazky, tj. do 6 let véku; vékovou strukturu umisténych déti z dostupnych statistickych udajd nelze zjistit.
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Tabulka ¢. 5: Pocet déti odebranych z péce rodicii v letech 2016 aZ 2022 a diivody odebrdni

Tyrani Zneuzivani Zanedbavani Vychovné Jiné prekazky v péci
vychovy ditéte problémy na strané rodicu
2016 158 42 1665 937 1010 3812
2017 141 24 1640 871 1070 3746
2018 122 43 1541 862 1071 3639
2019 167 29 1608 843 932 3579
2020 144 25 1463 552 719 2903
2021 153 20 1712 * 1196 3081
2022 146 31 1877 * 1321 3375

* Od roku 2021 se ukazatel nesleduje.

Zdroj: MPSV

K umistovani déti do institucionalni péce mlze dochazet na zadkladé neadekvatnich pravnich tituld,
napf. na zakladé predbéiné Ulpravy jejich pomérd, ato ivpfipadé, kdy dité neni vystaveno
bezprostfednimu ohroZeni svého Zivota, zdravi ¢i zdvaznému ohroZeni svého vyvoje (v roce 2022 bylo
oddéleno od svych rodic¢t celkem 3 375 déti, pficemzZ 67 % z nich bylo odebrano na zakladé predbéziné
Upravy pomérl (MPSV, 2022a).

Jednou z pficin je nizkd droven lidskoprdvniho povédomi mezi subjekty, které se na umisténi ditéte
do institucionalni péce podileji. Systém jako celek vykazuje velkou prostupnost pouze smérem
od prirozené rodiny, smérem zpét k navratu ditéte do vlastni rodiny je naopak prostupnost velmi nizka.

Institucionalni péce by dle narodni pravni Upravy i mezinarodnich zavazkd méla vidy byt az posledni
moznosti pfi nutnosti umisténi ditéte mimo rodinu. Institucionadlni péce by neméla byt nikdy
povaZovadna za nejvhodnéj$i prostfedi, ve kterém by dité mélo vyriistat. Rada pobytovych zafizeni
pro déti je velkokapacitnich a neni vyjimkou, Ze se nachazi na odlehlych mistech, kde déti nemaji
moznost kontaktu s mistni komunitou, ani pfilezitost rozvijet socidlni vazby mimo prostredi zafizeni.
V CR neni ze zdkona znemoZnéna kumulace vice typl zafizeni asluZeb (socidlnich, zdravotnich,
vzdélavacich) v jednom aredlu pobytového zafizeni,* kde se jednotlivé sluzby poskytované v odlignych
zakonnych reZimech vzajemné prolinaji a prekryvaji. Kumulace sluzeb v radmci pobytového zafizeni
nepodporuje déti ve vztazich s béZznym prostifedim a utvrzuje tendenci Ustavniho zafizeni ovliviiovat
vSechny aspekty jejich Zivota, nebot déti nemusi za témito sluzbami vychazet za hranice zafizeni, které
ma vSechny oblasti jejich Zivota pod kontrolou (limitované jsou napt. Sance déti na dochazku do bézné
Skoly ¢i na vyuZivani volnocasovych aktivit s ostatnimi détmi). Pobytova zafizeni pro déti vykazuji znaky
totalni instituce s nastavenym rezimem a pravidly, kterd nevytvari dostatecny prostor pro zohlednéni
individualnich potreb ditéte a omezujici Sance déti na bézny Zivot, ktery Ziji jejich vrstevnici v rodinném
prostiedi. Pobyt déti v téchto rezimovych zafizenich, kde jsou limitované pfrileZitosti déti uplatnit
vlastni nazor a volbu, byva nezfidka dlouhodoby. Podceriovan je také vyznam vztaha ditéte s rodinou

By praxi nastavaji i situace, kdy zatizeni poskytuje bez odpovidajiciho opravnéni (registrace) sluzby, které pritom spliuji
parametry sluzby formulované v pfisluSném zékoné, byt tento zakon ukladd poskytovateli povinnost tuto sluzbu fadné
registrovat, zaroven nastavuje pfislusné kontrolni mechanismy. Institucionalni péce tedy skyta Sedou zénu pro poskytovani
sluZzeb détem bez adekvatniho opravnéni.
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asdalSimi blizkymi osobami. Déti opoustéjici Ustavni zafizeni maji pak ndsledné potize
bez stanoveného rezimu a pravidel zvladnout samostatné naroky kazdodenniho nezavislého Zivota
v béZném prostredi. Byt se postupem casu snizuje pocet déti umisténych do institucionalni péce (od
roku 2011 do roku 2022 se jedna o pokles o022 %), je bohuZel tento trend pozvolny a v poslednich
letech mirné stagnujici. V CR do$lo od roku 2011 k narGstu poctu déti umisténych do NRP (cca o 26 %),
nicméné ani diky tomu nedoslo k razantnimu sniZeni poctu institucionalizovanych déti v dstavni péci.
Jednou z pfic¢in tohoto trendu mize byt stale nedostateéna sit zafizeni a sluzeb na podporu stabilizace
biologické rodiny.

Tabulka ¢. 6: Pocet déti umisténych v nahradni rodinné péci v letech 2011-2022

Péstounska péce Péstounska | Porucenstvi Svéreni Celkem
péce s osobni péci ditéte do déti
na prechodn | porucnika péce jiné v nahradni
ou dobu osoby rodinné
péci
2011 7170 1 2648 4738 14557
2012 7448 15 2766 4941 15170
2013 7595 33 2764 4901 15293
2014 9771 302 3005 4452 17530
2015 10380 543 3076 4152 18151
2016 10922 540 3013 4161 18363
2017 11362 605 3032 4263 19262
2018 11643 528 3098 4357 19626
2019 11931 591 3136 4637 20295
2020 12094 504 3307 4575 20480
2021 12351 538 3236 4534 20659
2022 12268 535 3228 4812 20843
Zdroj: MPSV

Vyse uvedené vysledky dokladaji, 7e se CR nedafi U¢inné napliiovat mezinarodni zavazky, které ji
zavazuji k postupné deinstitucionalizaci péce o ohroZené déti, ato v casovém harmonogramu
nastaveném v pfijatych vladnich strategiich. CR je také ve stfedoevropském kontextu poslednim
statem, ktery umoZiuje bez jakychkoli omezeni svéfovat déti pfedskolniho véku do Ustavnich zafizeni,
a to navzdory dlouhodobé a plosné publikovanym vysledklim vyzkumi o negativnich ucincich Ustavni
péée na nejmensi déti. Umisténi malého ditéte do Ustavni péce je mezinarodnimi organy*® vnimano
jako forma citového zanedbdvani ditéte, ktera je jako jedna zforem nasili na détech vrozporu
s pravem ditéte na ochranu pred viemi formami nésili podle ¢l. 19 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.*’

46 Zejména Valnym shromazdénim OSN, Vyborem OSN pro prava ditéte, zvlastnim zpravodajem OSN pro prévo kaidého
na nejvySe dosazitelnou uroven télesného a dusevniho zdravi, zvlastnim zpravodajem pro otazky muceni a jiného krutého,
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani, Svétovou zdravotnickou organizaci.

47 Nad rémec tohoto &lanku Umluvy o pravech ditéte je tato praxe také vrozporu s¢l. 19 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim a se Smérnici OSN o nahradni péci o déti.
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Tabulka ¢. 7:

Pocet osob vykonavajicich NRP

Prarodic

Jiny

pribuzny
2014 | Péstounska péce 5817 1619 2755
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 1 394
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1143 430 1643
Péce jiné osoby 3894 493 226
2015 | Péstounska péce 6 026 1633 2 805
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 12 642
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1129 486 1690
Péce jiné osoby 3677 467 313
2016 | Péstounska péce 6373 1636 3066
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 5 794
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1147 498 1612
Péce jiné osoby 3539 419 269
2017 Péstounska péce 6 557 1786 3108
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 2 898
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1118 492 1660
Péce jiné osoby 3494 443 240
2018 | Péstounska péce 6 537 1766 3226
Péstounska péce na prechodnou dobu 3 0 789
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1170 528 1646
Péce jiné osoby 3572 367 246
2019 | Péstounska péce 6 547 1858 3213
Péstounska péce na prechodnou dobu 3 0 822
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1158 514 1730
Péce jiné osoby 3662 500 288
2020 Péstounska péce 6410 1897 1359
Péstounska péce na prechodnou dobu 3 9 511
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1211 540 556
Péce jiné osoby 3674 497 266
2021 | Péstounska péce 6361 1997 3438
Péstounska péce na pirechodnou dobu 0 0 735
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1180 546 1792
Péce jiné osoby 3460 415 200
2022 Péstounska péce 6268 2004 3535
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 0 777
Porucenstvi s osobni péci porucnika 1178 545 1823
Péce jiné osoby 3770 539 221
Zdroj: MPSV
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Graf €. 18 — Pocet osob vykonavajicich NRP
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V mnoha pripadech lze umisténi ditéte do institucionalni péce povaZovat téz za nepfimérené situaci
ditéte i jeho rodiny, nebot by bylo mozné situaci Géinné resit pred odebranim ditéte z péée rodica,
pokud by byly rodindm s détmi poskytnuty véas preventivni sluzby dostupné v misté jejich bydlisté.
V CR bohuzel neni rovhomérné a dostate¢né rozvinuta sit preventivnich sluzeb poskytovanym rodindm
v nepfiznivé socidlni situaci zejména terénni a ambulantni formou (nejvyraznéji se projevuje ve
strukturalné postiZzenych regionech a na Uzemi socialné vylouéenych lokalit), prostfednictvim nichz by
bylo mozné vcas zabranit odebrani ditéte. Zasadnim problémem je v tomto ohledu nerovnomérné
rozloZeni toku financnich prostredk, kdy finan¢ni prostfedky investované do Ustavni péce nadale tvori
nejvyssi podil prostfedkd (42 %) z celkového objemu verfejnych prostfedkl vynaloZenych v ramci
systému. Spolecné s finanénimi prostiedky uréenymi pro NRP (36 %) pak tvofi 78 % z celkového
objemu financi, které jsou investovany do nahradni péce o déti. Pouze 8 % prostredk( je vynakladano
na preventivni sluzby pro ohrozené déti a jejich rodiny (Macela, 2018).

S ucinnosti od 1. ledna 2022 byly zavedeny nové nepojistné a prijmové netestované socidlni davky

1) zaopatrovaci prispévek opakujici se (§ 50b odst. 1 ZSPOD),

2) zaopattovaci prispévek jednorazovy (§ 50c ZSPOD),

které jsou urceny nezaopatfenym osobam do 26 let véku nebo nezaopatfenym nezletilym osobam,
kterym byla pfiznana plna svépravnost, ke zmirnéni jejich neptiznivé socialni situace poté, kdy zanikla
péstounska nebo porucenska péce nebo Ustavni vychova, a to po dobu trvani jejich nezaopatrenosti
podle zdkona o statni socialni podpore.

Kromé problému odpovidajictho hmotného zabezpeceni je situace mladych dospélych komplikovana
ztizenym pfistupem k pracovnim pfilezitostem, k cenové dostupnému bydleni, chybi také doprovodné
podplirné sluzby, které by mohli vyuzZivat ti mladi dospéli, ktefi potrebuji podporu pfi feseni
souvisejicich probléml (sluzby poradenstvi, doprovazeni, mentoring). Do obdobné situace se dostavaji
i mladi dospéli opoustéjici ochrannou vychovu ¢i vykon trestu.
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Rizika a prekazky:

1. Horizontalni ivertikdlni roztfisténost asloZitost systému, nevyjasnéné kompetence
a odpovédnosti mezi jednotlivymi gestory. Jednotlivé slozky systému spadaji pod rdzna
ministerstva (zejména MPSV, MSMT a MZd) a Grovné vefejné spravy.*® Prolinaji se v ném r(izné
zpUsoby fizeni, pristupl k pravim a potfebam ditéte, metodického Fizeni a financovani. Chybi
zavazné standardy kvality upravené pravnimi predpisy a metodikami, které by sjednocovaly napfic
celym systémem pracovni postupy a garantovaly kvalitni a efektivni ochranu vsech déti;

2. Resortné rozdéleny systém nebere ohled na komplexni potfeby déti, pfislusné slozky systému
se zaméruji na dil¢i oblast v Zivoté ditéte (Skolskd zafizeni se primarné soustfedi na vzdélani
a vychovu, zdravotni sluzby na zdravotni potifeby atd.). Je podcenovan vyznam stabilnich vztaht
ditéte k rodiné ak blizkym osobam. V rozhodovacich procesech neni dostatecné zohledrovan
nazor ditéte, chybi mechanismy k zapojovani déti a mladych lidi do rozhodovacich procest
na vsech urovnich;

3. Financnitoky v systému jsou nerovnomérné rozloZeny — je potrebné je optimalizovat tak, aby bylo
nejvice prostfedkd vynakladano na preventivni sluzby, které by mély byt pilifem fungujiciho
systému s nejmasivnéjsi financni podporou. V soucasnosti také neexistuje vefejnou spravou
(statem) garantovana minimalni sit sluzeb zamérena na v€asnou pomoc a sanaci rodiny;

4. OhrozZeni ditéte aselhani rodicovské role je v mnoha pfipadech sekundarnim duasledkem
problému rodiny v jiné oblasti (chudoba, socialni vylouceni, nezaméstnanost atd.). Model selhani
se navic v dalSich generacich rodiny ¢asto opakuje. Kromé rozvoje sité sluzeb pro ohrozené déti
ajejich rodiny je nezbytné zajistit pfistup téchto rodin kcenové dostupnému bydleni
a k adekvatnimu hmotnému zabezpeceni prostifednictvim revize a Upravy koncepce socidlnich
davek pro rodiny s détmi v nepfiznivé socidlni situaci;

5. Détem, které jsou umistény v ndhradni péci Ustavni, a které se nemohou docasné nebo trvale
vratit zpét do vlastni rodiny, se nedafi vidy a dostatec¢né rychle zprostiedkovat vhodné nahradni
rodinné prostredi. Nejvice znevyhodnénymi jsou déti se specifickymi potfebami, které vyplyvaji
z nepriznivého zdravotniho stavu cizjiného etnického plvodu nebo ze Zivota v odlisném
sociokulturnim prostredi (napf. déti — cizinci). Na rozdil od ostatnich zemi Evropy (véetné zemi
stfedni Evropy) neni v CR omezena moznost umistovani déti predskolniho véku do pobytovych
zarizeni

Cil 4.4.2.a: Optimalizovat systém péce o ohroZené déti tak, aby zajistil dislednou ochranu prav déti
garantovanych Umluvou o pravech ditéte a naplnéni jejich potreb.

Opatreni se zaméfi nazménu filozofie systému a souvisejici koncepéni zmény, které povedou
k zajisténi dlsledné ochrany prav ditéte garantovanych Umluvou o pravech ditéte a dal3imi
mezinarodnimi dokumenty, dale povedou k naplnéni jeho individudlnich potreb (véetné specifickych
potieb vyplyvajicich napf. z neptiznivého zdravotniho stavu, ze Zivota v odliSném sociokulturnim
prostiredi apod.).

48 |nstituce statni spravy, krajské a obecni Gfady, duleZité zdroje podpory jako bydleni a rozvoj sociélnich sluzeb jsou v gesci
samosprav.
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Je dlleZité zajistit efektivni fizeni, koordinaci a vzajemnou provazanost jednotlivych sloZek systému,
jehoz zékladnim principem musi byt vSestranny rozvoj ditéte ve vlastni rodiné, a neni-li to mozné, tak
primarné v ndhradnim rodinném prostfedi. Jednotlivé slozky systému musi mit jednoznacné
a transparentné nastavené mantinely cinnosti tak, aby bylo ziejmé, kde zacinaji a kondi jejich
kompetence. Soucdasti musi byt nastaveni zaruk, které budou eliminovat nerovny pfistup vici détem
ajejich rodindm, a podporovat aktivni Gcast déti narozhodovacich procesech, jez se jich
bezprostfedné tykaiji.

Dulezitym aspektem k naplnéni daného cile je nastaveni funkéniho monitorovani systému péce
o ohroZzené déti zaloZeného nainformacnim systému, ktery umoiZni sbér dat o poctu a situaci
ohroZenych déti ajejich rodin a o dopadech poskytovanych sluZzeb na kvalitu jejich Zivota. Toto
opatieni bude plnéno prostfednictvim Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-
2027, kdy se specificky cil F.2 zaméfuje pfimo na plosnou implementaci systému vcasné intervence
do prace s ohrozenymi détmi v CR. Za tento cil odpovidd MPSV a cilem je tvorba existujiciho plogného
systému spoluprace pfi identifikaci ohroZzenych déti a pomoci témto détem vcetné existujiciho
softwarového nastroje na podporu takové spoluprace. Soucasti je i zména pfistupu k hodnoceni kvality
systému péce o ohrozené déti, jehoz zakladnim vychodiskem bude naplnéni prav a potreb ditéte (nikoli
jen materialni, technické, provozni a dalsi podminky péce). Monitorovaci systém je potrebné propojit
s hodnocenim efektivity a Ucelnosti vynaloZzenych finanénich prostfedkl (zda vedlo vynalozené Usili
a prostredky k feSeni situace v rodiny odpovidajicimu nejlepSimu zajmu ditéte).

Cil 4.4.2.b: Podporovat profesni rozvoj pracovniki plsobicich v systému péce o ohroZené déti.

Klicovym predpokladem kvality péce o déti jsou kompetentni profesionalové, ktefi tuto péci zajistuji.
Opatreni v této oblasti tedy povede k nastaveni takovych nastrojd k rozvoji jejich znalosti a dovednosti
tak, aby bylo mozno détem a jejich rodindm poskytovat podporu respektujici jejich prava a potreby,
coz povede k faktickému zlepseni jejich Zivotni situace. DUleZitou oblasti je vtomto ohledu systém
vzdélavani, metodické podpory a supervize pracovnika.

Soucasti profesniho rozvoje by mél byt rozvoj schopnosti dilezitych pro zjistovani, respektovani nazoru
ditéte a k zapojovani déti do rozhodovani o zaleZitostech, které se jich tykaji.

Cil 4.4.2.c: Podpora rodicovskych kompetenci a déti od narozeni do véku 3 let

Vzdélavaci Uspésnost déti je v CR silné zavisld na socioekonomickém statutu rodiny, véetné
motivovanosti rodi¢l. Z vyzkum( také vime, Ze dovednosti nutné pro vzdélavani pouze navazuji
na neurobiologicky zaklad, ktery se tvofi prvni roky Zivota. Je nezbytné pracovat na vytvoreni takového

systému podpory pro déti a rodice Zijici v destabilizujici chudobé a nepodnétném prostredi, které bude
srovnatelné se sluzbou rané péce pro déti, které se narodi s handicapem.
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4.5 Pristup ke vzdélani

Vychozim strategickym dokumentem v oblasti vzdélavani je Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+
(MSMT, 2020). CR se prostfednictvim tohoto dokumentu hldsi ke Strategickému ramci evropské
spoluprace ve vzdélavani a odborné pripravé (ET2020) i k dokumentu Evropa 2020 - Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni.

Nerovnosti ve vzdélavani predstavuji jeden z nejpalCivéjSich problémd, nakteré reagovala jiz
zminovana Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+. SniZovani nerovnosti ve vzdélavani je dllezitym
tématem rozvoje vzdélavaci politiky v CR pro daldi obdobi, ato zejména v souvislosti s tvorbou
Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+ s cilem zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani viem
k nerovnostem ve vzdélavani je narlst rozdild jak v souvislosti s diferenciaci jednotlivych Skol na dil¢ich
stupnich vzdélavani, tak predevsim napfic¢ jednotlivymi kraji. Disledkem je bezesporu negativni vliv
na podminky, prabéh i vysledky vzdélavani déti, Zaka a student(l. V tomto ohledu se pak jevi jako zcela
nezbytné definovat dilci cile a opatfeni ke zvyseni kvality podminek a pribéhu vzdélavani v regionech
¢i na jednotlivych Skolach vSech stupnl vzdélavani. V radé pripad( vsak dochazi k neodlvodnénému
a predcasnému rozrazeni déti, pficemz jeho celospolecenské negativni dopady ziejmé prevazuji
nad pozitivnimi. Jde o selekci zpGsobenou omezenou dostupnosti predskolnich zatizeni, rozfazovanim
déti pfi vstupu na zakladni skoly velmi rozdilné kvality nebo do viceletych gymnazii. Rozdily mezi détmi
na rdznych $kolach v jejich studijnich dispozicich jsou v CR v mezinarodnich srovndanich velmi vysoké
(OECD, 2011).

Zakladnim predpokladem kvalitniho a fungujictho vzdélavaciho systému je umoznit kazdému
jednotlivci maximalné rozvinout jeho vzdélavaci potencial a zajistit dobrou dostupnost a prostupnost
vSech stupna skol.

Kvalita predskolniho a primarniho vzdélavani napomaha ke sniZovani socialnich rozdili, a naopak
nekvalitni Siroce dostupné vzdélani tyto rozdily prohlubuje. Kvalita predskolniho vzdélavani
a primarniho vzdélavani predstavuje efektivni opatreni k vyraznému sniZzovani naklad budoucich
socidlnich politik. Investice do kvalitniho a Siroce dostupného pocatecniho vzdélavani predstavu;ji velké
Uspory budoucich socialnich vydaju.

Vzdélanostni struktura v CR je typicka vysokym podilem osob se stfednim vzd&lanim. V roce 2021 to
bylo ve skupiné 25-64 let 68 %, podil terciarné vzdélanych v bakalarském cyklu je 7 % a magisterského
19 % (OECD, 2022).

v

Novela zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném ajiném
vzdélavani (Skolsky zakon) zavedla od $kolniho roku 2017/2018 povinné pfedskolni vzdélavani pro déti,
které pred zacatkem skolniho roku dosahnou 5 let véku. Povinné predskolni vzdélavani je bezplatné.
Primarné se plni v mateiské Skole vrozsahu 4 hodin denné. Zakon umoziuje také individudlni
predskolni povinné vzdélavani. Cilem je zabezpedlit UspéSny ndstup vSech déti do zakladniho
vzdélavani.

Od zafi 2017 je garantovano misto ve spadové materské skole pro déti ve véku od 5 let. Obce musi
zajistit podminky pro jejich vzdélavani. Na pfijeti do materské skoly ztizené obci nebo svazkem obci
maji také (v souladu s postupnou ucinnosti ustanoveni skolského zdkona) narok od zari 2017 déti 4leté
a starsi, od zari 2018 déti 3leté a starsi.
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Velmi dlleZitou oblasti, na kterou je tfeba cilené zaméfit pozornost, je oblast véasné péce pro déti
do tfi let véku z rodin, které se potykaji se socioekonomickym znevyhodnénim. Ve vztahu k détem
ze socioekonomicky znevyhodnénych rodin se efektivita intervence vyrazné zvysuje vlivem intenzivni
péle od raného véku ditéte. V pravnich predpisech CR nejsou pro déti do ti let véku, které z takovych
rodin pochazi, zakotveny 7adné podplrné c¢ivzdélavaci aktivity. Stavajici systém zajistuje podporu
a komplexni péci pouze rodindm s détmi se zdravotnim postizenim, a to predevsim prostiednictvim
sluZzeb rané péce, tedy v oblasti poskytovani podpory ditéti a rodi¢iim ditéte ve véku do 7 let, které je
zdravotné postiZzené, nebo jehoz vyvoj je ohrozen v dlsledku nepfiznivého zdravotniho stavu. Sluzba
je zamérena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho specifické potreby, a to
dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., zakona o socialnich sluzbach. Zminéna podpora nezahrnuje podporu pro
déti socialné znevyhodnéné.

K 1.9. 2016 vstoupila v i¢innost novela skolského zakona (zdkon ¢. 82/2015 Sb.), ktera nastavila jasna
pravidla narokové podpory pfi vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zZaki
nadanych. | pres problémy, které zavedeni zmén provazely, je zifejmym pozitivem skutecnost,
Ze se détem dostdva podpory predvidatelnym zplsobem akryti naklad( s podporou spojenych
je garantovano do vysSe stanovené provadécim predpisem. Vlednu 2016 byla schvalena vyhlaska
€. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych a nabyla
ucinnosti 1. zari 2016. Vyhlaska definuje postupy implementace zmén pro posileni vzdélavani déti,
zakl a student(l se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu
prostfednictvim narokovych podplirnych opatfeni garantovanych statem nazakladé doporuceni
Skolského poradenského pracovisté. Podplrna opatfeni jsou clenéna podle vécné ifinancni
narocnosti. Pfehled podplrnych opatifeni Clenény do péti stupniGl dle organizaéni, pedagogické
a finan¢ni narocnosti s jejich podrobnym popisem je obsahem Pfilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.
Podplrna opatreni jsou svdzdna s normovanou finanéni narocnosti, kterd je jednotna pro celé Uzemi
CR. Skola tak ziskava finanéni prostiedky na zajisténi poskytovani podplrnych opatieni ke vzdélavani
zaka.

Dalsi dalezitou zménou vroce 2016 byla rozsahla Uprava Ramcového vzdélavaciho programu pro
zakladni vzdélavani (RVP ZV). Odstranéna byla pfiloha RVP, ktera upravovala vzdélavani zaka s lehkym
mentalnim  postizenim  (LMP) abyla wvyuZita pfikonstrukci  sjednocujiciho  kurikula.
Ke dni 1. brezna 2016 vstoupil upraveny RVP ZV v platnost.

Na zakladé sjednocujiciho kurikula bylo podporeno jak sjednoceni podminek vzdélavani pro vsechny
zaky zakladni skoly, tak individualizované vzdélavani zaka vyuzivajicich podplrna opatfeni pro zaky
se specialnimi vzdélavacimi potfebami, véetné moznosti Upravy vzdélavaciho obsahu od tfetiho stupné
podpory, vcéetné stanovenych minimalnich drovni ocekavanych vystupl ze vzdélavani z dlvodu
mentalniho postizeni. Dle kvalifikovanych odhadu tvofili ve skolnim roce 2017/18 romsti Zaci 29,5 %
vsech zakd vzdélavanych v programech pro zaky s LMP. Vysoky podil romskych Zakl je vzdélavan
v zakladnich Skolach, které jsou spadové pro vyloucené lokality.

Pribézné vyhodnocovani implementace zavedenych zmén nicméné ukazuje, Ze podpora je efektivné
vyuzivdna zejména v pripadé déti se zdravotnim postizenim. Naopak u déti, které ve vzdélavani
hendikepuje jejich socialni status a chudoba, Zadnou vyraznéjsi zménu pozorovat nelze. Podpurna
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opatfeni uréend pravé témto détem nejsou dostateéné vyuzivdna.** Nerovnosti se nadale projevuji
vysokym poctem predcasnych odchod( ze zakladniho vzdélavani, tedy pocty Zakul, které po ukonceni
povinné $kolni dochazky nepokracuji ve vzdélavani, a student(, ktefi opustili/nedokondili stfedni skolu.

Zcela zasadni pro rozvoj a podporu ohroienych déti je G&innd spoluprace rodiny a $koly. Skola
podporuje socializaéni funkci, kterou primarné plni rodina. Skoly a $kolska zafizeni nemaji dosah

na rodic¢e a rodiny Zak{, resort skolstvi mizZe populaci rodic¢ Zak( ovliviiovat jen nepfimo. Z tohoto
dlvodu je nutné podporovat meziresortni spolupraci a U¢inné zapojeni OSPOD do feseni ptipadnych

nezapojeni déti do povinného predskolniho vzdélavani;
neplnéni povinné skolni dochazky;
nespolupraci rodicl se skolskymi poradenskymi zatizenimi;

nefunkénich aplikaci podptrnych opatieni ve skole;

predcasnych odchodu ze vzdélavani.

Za Ucelem zajisténi povinné skolni dochazky c¢i prodlouzeni vzdélavaci drahy dospivajiciho ditéte jsou
vyuzivany ze strany vefejnych orgdni irepresivni zasahy do Zivota ditéte a jeho rodiny, které jsou
v rozporu s pravem ditéte na péci v rodiné. Jednim z nejzavaznéjsich represivnich zasah( je umisténi
ditéte z divodu zajisténi vzdélavani a vychovy do skolskych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné
vychovy (napf. do diagnostického Ustavu, détského domova se Skolou &ivychovného Ustavu). Tuto
praxi je potfebné zménit.

Nastroje prevence a reseni nasledkl predcasnych odchodll ze vzdélavani budou smérovat zejména
ke snizeni prahu pfistupu ke vzdélavani u déti se socidlnim znevyhodnénim. Intervence v oblasti
vzdélavani by méla primarné spodivat v rozvoji mékkych motivacnich a podplrnych program pro déti
i jejich rodice vyuZzivajicich alternativni pristupy ke vzdélavani, které budou zaloZzené na komunitnim
pfistupu. Prostfednictvim nich bude postupné zvysSovana motivace ke vzdélavani ak prodlouzeni
vzdélavaci drahy u déti s vyuZitim pozitivnich vzor( (vzdélavani by nemélo byt spojovano vyhradné
s prostfedim skol, je dllezZité jej prirozené presunout i do prostfedi vyloucenych komunit). Potencial
ke zvySeni motivace ke vzdélavani maji programy volnocasového azdjmového vzdélavani pro déti
zamérené na jejich vSestranny rozvoj astimulaci jejich pfirozeného zajmu o védéni. Nezbytnym
predpokladem je rovnéz propojeni intervence v oblasti vzdélavani se socialni intervenci, nebot stabilni
socidlni zazemi, hmotné zabezpeceni a celkovd pohoda rodiny je nezbytnym predpokladem jejiho
zajmu a podpory prodlouZeni vzdélavaci drahy ditéte. Je dulezité, aby byl zvlastni ddraz kladen
na predskolni vzdélavani déti, ale také, aby byly vnimany specifické potreby rodicQ, primarné téch,
ktefi jsou vyraznéji v riziku finan¢ni tisné ¢i socidlniho vylouceni, jako napf. sélorodice.

Na druhou stranu musi byt vénovana pozornost zméndm vzdélavaciho systému napomdhajicimu
proméné klimatu na Skolach ve smyslu otevienosti jejich k pfijimani jinakosti. Prostredi Skol je vyrazné
ovlivnéno postoji samotnych pedagogli k détem, které se urcitym zplsobem odlisuji od ostatnich zaka,
ale ipostoji samotnych zakd (jejich predsudky a stereotypy), pfiCemZ pedagogové musi byt
kompetentni s témito postoji déti pracovat. Voditkem k dosazeni pozitivni zmény je podpora zmény
klimatu na skolach tak, aby byly oteviené k:

4 Motivaéni a podplirné nastroje zamérené mimo jiné i na odstrariovani strukturdlnich prekazek branicich ditéti v pfistupu
ke kvalitnimu vzdélavani (zména klimatu na Skolach, oteviena atmosféra vici détem z odlisného sociokulturniho prostredi,
apod.) jsou vyuzivany sporadicky.
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o 7aklm, ktefi mohou mit rozlicné potreby, na které je Skola schopna reagovat, pficemz 3kola
nevyviji usili k tomu, aby Zaka presmérovala do segmentu specidlniho vzdélavani, skola ma

s s v

nastavené nizkoprahové podminky vzdélavani zaka;

e rodi¢lim, ktefi jsou vnimani jako rovnocenni partnefi pedagogl, ktefi aktivné participu;ji
na reseni situace ditéte;

e komunité, jejiz zdroje jsou Skolou vyuzivany pti neformalni podpore znevyhodnénych rodin,
o0 jejiz rozvoj skola usiluje, napf. tim, Ze vytvari prostor pro aktivity rodicu ¢i se aktivné zapojuje
do komunitniho planovani a podili se na rozvoji potfebnych sluzeb v komunité.

v v ,

V praktické roviné lze pozitivni zmény dosahnout také vzdélavanim, supervizi pedagogi, Sifenim
priklad( dobré praxe a zohlednénim potfeb diverzifikace vyuky vzhledem k individudlnim potfebam
zakl. Zohlednit je potfeba jak specifické potfeby déti talentovanych, tak idéti znevyhodnénych
(socialné ¢&i zdravotné) &i déti ohrozenych jakoukoliv formou diskriminace (OECD, 2012; Clovék v tisni,
2009). Vyraznou roli v neformalnim vzdélavani a napliovani volnocasovych aktivit sehravaji

bezuplatné verejné knihovny.

Rizika a prekazky:

1. Nerovnostive vzdélavani, segregace déti ve vzdélavani, hrozba zvysujiciho se poctu segregovanych
Skol s romskymi détmi;

2. Absence systémové ukotvené vcasné péce odéti do tfilet zrodin, které se potykaji
se socioekonomickym znevyhodnénim. Nedostatecné kapacity matefskych skol a kvalita predskolni
péce o déti ze socidlné vylouceného prostredi v rdmci nékterych regiond. Nizkd informovanost
rodic¢l o povinném predskolnim vzdélavani, absence motivacnich nastroji;

3. Nedostupnost zajmového vzdélavani détem z nizkopfijmovych rodin;

4. Nedostate¢na pripravenost a metodicka podpora skol i pedagogl na zavadéni principl rovného
pfistupu ve vzdélavani a na praci s Zaky s rlznou mirou potfeby podplrnych opatifen, nedostatek
sluzeb $kolnich psychologl a gkolnich specialnich pedagogt, SPP a dalsich podplrnych sluzeb
umoznujicich realizaci inkluzivniho vzdélavani v praxi. Nedostatek vlastnich financnich prostredki
Skol na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(;

5. Nedostatecna komunikace a spoluprace sSkoly sostatnimi aktéry, zejména nedostatecnd
propojenost s poskytovateli socidlni prace, ktefi maji potencial prispét k feSeni nepfiznivé socialni
situace rodiny a tim i k vytvofeni vhodnych podminek pro vzdélavani a rozvoj ditéte.

Cil 4.5.a: Cestou vzdélani omezovat ohroZeni chudobou.

Opatreni budou smérovat k prlibéZznému monitoringu a vyhodnoceni dopad( pfijatych opatfeni ve
vztahu ke vzdélanosti déti z vyloucenych lokalit a déti jinak socioekonomicky znevyhodnénych, a jejich
aktualizaci na makroudrovni ina drovni jednotlivych vzdélavacich drah. Soucasti plnéni cile bude
zavedeni nastrojli prevence ateSeni nasledkld predcasnych odchodl ze vzdélavani, standardizace
systému celozZivotniho vzdélavani, aktivni podpora zapojeni déti ze znevyhodnéného prostredi do
zajmového vzdélavani i posilovani povédomi o souvislostech chudoby a vzdélani. Vzniknou nastroje
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k prevenci predcasnych odchodl ze vzdélavani na Urovni materskych, zakladnich, stfednich Skol
a minimalizaci ndvaznych probléma takovych Zak( a studujicich na trhu prace.

Cil 4.5.b: Zajistit komplexni, mezioborovou véasnou pedagogickou péci o déti do tfi let véku z rodin
vyloucenych ¢i vylouc¢enim ohrozenych a nepodnétnych, podpora predskolniho vzdélavani, vychovy
a péce.

Realizace opatreni bude smérovat k legislativni Upravé vcasné péce a jejimu zajisténi, zejména ve
vztahu klokalitdm swvy$Sim poctem ohroZenych déti akrozvoji odbornych, prostorovych
i personadlnich kapacit pro zajisténi kvalitniho predskolniho vzdélavani.

vevs

Cil 4.5.c: Zajistit kvalitnéjsi, dlouhodobou metodickou podporu skol i jednotlivych pedagogickych
pracovnikll na zavadéni principli rovného pfistupu ve vzdélavani a na praci s Zaky s riznou mirou
potieby podplrnych opatieni. Rozvoj sluieb SPZ, $kolnich psychologl a $kolnich specialnich
pedagogl i systému kvalitniho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Realizace opatfeni bude smérovat k podpore aktivni spolupriace skol a zfizovatelll v ramci
strategického planovani, rozvoji metodické pripravenosti pedagogickych pracovnikll v praci s détmi,
Zaky astudenty se specidlnimi vzdélavacimi potfebami azZiaky nadanymi, nastaveni kvalitnich
a dostupnych sluzeb skolskych poradenskych zafizeni, véetné zajisténi dostatecnych personalnich
a odbornych kapacit na pozicich poradenskych pracovnikl ve skolstvi.

Cil 4.5.d: Rozvijet komunikaci a spolupraci skoly s klicovymi aktéry, v€etné ostatnich Skol a Skolskych
zafizeni, zastupcl samospravy, akademické pady, poskytovateld sluzeb, rodi¢a a dalsich.

Opatreni budou podporovat rozvoj vzdjemné spoluprace a komunikace vSech relevantnich aktér(,
propojenost a dostupnost navaznych sluzeb.

Cil 4.5.e: Predchazet ¢izabranit neodlvodnénému roziazovani déti a jejich segregaci podle
socioekonomického statusu rodiny.

Cil sméfuje ke zvyseni kvality podminek a pribéhu vzdélavani a sniZeni rozdila jak v souvislosti
s diferenciaci jednotlivych skol na dil¢ich stupnich vzdélavani, tak predevsim napfic jednotlivymi kraji
a zajisténi rovného pristupu ke vzdélani viem détem, zaka a studentliim bez rozdilu.
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4.6 Pristup k bydleni

Pristup k bydleni je zakladni podminkou socialniho zaclenéni jednotlivcl i rodin; bezdomovectvi je
chapéno jako extrémni socialni vylouceni znemoznujici pfistup osob k dalsim zdrojiim (Hradecka &
Hradecky, 1996).

V ramci rozsifeni Strategie otémata z oblasti bezdomovectvi, kterd byla az do roku 2020 fesSena
v samostatném koncepcnim materialu (MPSV, 2013), byla do textu Strategie zaclenéna a vladou
schvalena i funkcni definice ETHOS (Evropska typologie bezdomovectvi a vyloucéeni z bydleni), ktera je
povazovana za zakladni vychodisko k feSeni problematiky lidi bez domova a lidi ohroZenych ztratou
bydleni. Dle této definice (viz str. 28) se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni populac¢ni skupinu
zahrnujici jak osoby, které spi venku (bez stfechy), tak osoby bez domova, které v dlisledku nemoznosti
zajistit si jiné bydleni, Ziji v ubytovnach a nékterych dalSich pobytovych socidlnich sluzbach (azylovych
domech ¢i domech na pll cesty) a dale osoby, jejichZ bydleni je nejisté, véetné obéti domaciho nasili,
minimalnim standardidm bydleni v daném kulturnim a socidlnim prostfedi. Bezdomovectvi je
komplexni, dynamicky a diferencovany proces, v jehoZz ramci razni jednotlivci i skupiny prochazeji
rznymi vstupnimi a vystupnimi body (Hradecky et al., 2012). OhroZeni bezdomovectvim muze
zahrnovat Sirokou skalu situaci a podminek, ve které se dand osoba nachazi, a to od ohroZeni ztratou

bydleni aZ po situaci, kdy se dany ¢lovék navrati do standardniho trvalého a nesegregovaného bydleni.

Kazda ze situaci vymezenych definici ETHOS znamend pro jedince vyznamné ohroZeni, Castéji vsak
omezeni nebo nemoznost napliiovat své zdkladni potfeby. Negativni dopad bytové nouze se projevuje
ve vSech sférach Zivota — ekonomické, socialni, zdravotni iduchovni. Bydleni je tudiz zakladni
podminkou umoziujici lidsky rozvoj. Tento fakt urcuje izpUsob, jakym je mozné ucinné bojovat
s bezdomovectvim a bytovou nouzi: je zapotiebi vyuZit celou fadu nastrojii pocinaje preventivnimi
kroky zamezujicimi propad do bezdomovectvi, pres dostatecné nabidky standardniho najemniho
bydleni dostupného cilovym skupindm v bytové nouzi, dostupnou pomoc ve formé socidlni prace
a socidlnich sluzeb zamérenych na danou problematiku, az k ddvkovému systému odpovidajicimu
potifebam cilovych skupin, zajisténi pristupu zranitelnych na trh prace, nebo k faktické dostupnosti
zdravotni péce socidlné vyloucenym lidem.

V soucasnosti v CR neexistuje komplexni pravni Uprava upravujici pravidla pro zajiténi ochrany
a podpory v oblasti pfistupu k bydleni. Gestorem legislativniho feseni socidlniho ¢i dostupného bydleni
je MMR, v dobé aktualizace této Strategie pfipravovalo ve spolupraci s MPSV navrh zdkona o podpore
v bydleni s pfedpoklddanou ucinnosti zakona od roku 2025. Ddle MMR pfipravilo dotaéné-uvérovy
program, ktery realizuje Statni fond podpory investic, s nazvem ,Vystavba pro obce” dle nafizeni vliady
¢. 112/2019 Sb., o podminkich poufZiti finanénich prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni
na potizeni socidlnich adostupnych bytl a socidlnich, smiSenych a dostupnych dom(, ve znéni
pozdéjsich predpist. Socidlni byty jsou uréeny pro zpUsobilé domacnosti, které maji nizky pfijem
a nevyhovuijici bydleni.

Dil¢i aspekty pomoci obéanidim v oblasti bydleni pokryvaji v soucasné dobé zejména nasledujici zakony:
zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich pfedpist, upravuje plsobnost obce
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v oblasti bydleni resp. obecnou plisobnost obce dbat o uspokojovani potfeb bydleni svych obéant,>®
zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi (osobam v hmotné
nouzi jsou poskytovany davky pomoci v hmotné nouzi, v€. doplatku na bydleni) azakon

O<

.110/2006 Sh., o existen¢nim aZzivotnim minimu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon

v

¢.117/1995 Sb., o statni sociadlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist (prispévek na bydleni) a zdkon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisli (pfedevsim socialni poradenstvi,
terénni programy, pfipadné azylové domy, domy na pll cesty, chranéné bydleni, nocleharny, denni

centra a socidlné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi).5!

V oblasti investi¢ni podpory bydleni jde zejména o zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) a zdkon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim
fondu podpory investic, ve znéni zdkona €. 61/2005 Sb. a zdkona ¢. 113/2000 Sb.>?

Vlada dne 12. ¥ijna 2015 prijala Koncepci socidlniho bydleni CR 2015-2025 (dale jen ,Koncepce

i
I

socidlniho bydleni“) (MPSV, 2015b). Tento material pfedstavuje ramcovy dokument, ktery vymezuje
smér budovani systému socialniho bydleni pro osoby v bytové nouzi v CR. Koncepce socialniho bydleni
povazuje socialni bydleni za komplexni systém pomoci lidem v bytové nouzi, ktery propojuje nastroje
bytové a socialni politiky, mezi klicové principy radi individualizovanou socidlni praci a principy Housing
Led a Housing First, tj. bydleni pfedevsim — inovativni metoda vyuZivana k pomoci lidem bez domova,
ktefi potrebuji komplexni podporu. Jde o poskytnuti standardniho bydleni bez predchozi 1éCby
¢i ,tréninku” a zaroven podpory podle jejich individualnich potreb (tzn. bydleni v bytech mimo socialné
vyloucené a segregované lokality) a vyuZivani vSech nastrojl prevence ztraty bydleni. Socialni bydleni
je pojeti vnimano jako komplexni soubor nastrojli, které ve vzdjemné provazanosti pomahaji
ukoncovat bezdomovectvi.

Podle expertl na oblast socidlniho bydleni musi systém socidlniho bydleni zahrnovat tyto komplexni
nastroje:>3

o Nastroje prevence ztraty bydleni;
o Nastroje podpory udrzeni v bydleni a ziskani nového bydleni prostfednictvim socialni prace;
e Systém socialnich sluZeb a socialni prace pro feseni krizovych Zivotnich situaci;

%0 Obec dle zakona o obcich v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady
a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanu. Jde predevsim
o uspokojovéni potfeby bydleni, ochrany arozvoje zdravi, dopravy aspojd, potfeby informaci, vychovy avzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

51 Obec viiEi viem osobam vyskytujicim se na Uzemi obce. Dle zdkona o socialnich sluzbach vystupuje obec nejen vzhledem

ke svym obcanlm, ale viem osobam ¢i skupinam osob vyskytujicim se na jejim Uzemi (jedna se o fakticky Zijici osoby). Obec
ma povinnost nejenom zjistovat potfeby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém Uzemi, ale také
predevsim témto osobdam pomoc zprostiedkovat (jedna se napf. o pobytové socialni sluzby - azylové domy), a to ve spolupraci
s poskytovateli socidlnich sluzeb, pfipadné s dalsimi obcemi a kraji. Zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném
znéni, §94.

52 Dalgimi nastroji na podporu bydleni je natizeni vlady ¢. 2/2021 Sh., o podminkach pouziti penéznich prostfedkd Statniho
fondu podpory investic formou Gvéru na podporu vystavby najemnich byt na Gzemi Ceské republiky, a dotaéni program
MMR Podpora vystavby podporovanych bytd, déle pravni predpisy upravujici oblast najmu bytd, tedy zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, resp. zékon ¢. 40/1964, obéansky zakonik, ve znéni G¢inném ke dni vzniku
pravnich vztah( (dle pravidel pfechodnych ustanoveni, zejm. ust. §§ 3074 az 3077 zékona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského
zakoniku).

3 Zavéry vzedlé z pracovnich skupin k revizi Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025, které probihaly v obdobi 5-7/
2018.
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o Nastroje komunitni prace;
Nastroje pro vznik a rozvoj sité socialnich byt(;

e Financni nastroje pro obce a dalsi poskytovatele socidlniho bydleni, finan¢ni ndastroje pro
obcany v podobé socialnich davek na bydleni.

Zasadni a dlouhodobé nefeSeny problém predstavuje nedostupné ci nekvalitni bydleni. Spolecnym
jmenovatelem vyloucenych lokalit azasadnim tématem socidlniho vylouceni zlstava hluboce
substandardni kvalita bydleni za relativné vysoké najemné, které je mnohdy hrazeno i prostfednictvim
davek na bydleni v situaci, kdy je bézny trh s byty této skupiné obyvatel uzavien i vyrazné omezen
(Bartos et al., 2013). Neustdle zvysujici se ceny ndjemného jsou jednou z hlavnich pfi¢in nedostupnosti
bydleni v Ceské republice. Podle pravidelné zvefejfiovanych Gdaj z priizkumu spoleénosti Deloitte
najmy ke &tvrtému kvartalu 2022 v Ceské republice v priméru vyrostly za poslednich pét let 0 40 %
(Deloitte, 2022a). V priméru ¢eska domacnost vydala v roce 2022 na bydleni 19,7 % Cistych pfijm0.
Avsak u bydleni ndjemniho typu jsou tyto vydaje dvakrat vyssi, neZ je tomu v pfipadé bydleni ve
vlastnim domé nebo v byté v osobnim vlastnictvi (34,2 % vs 16,2 %). Zranitelnost na trhu s bydlenim jiz
nepostihuje pouze ty nejvice znevyhodnéné, jimz je tfeba prioritné poskytovat socidlni bydleni (skupiny
definované v ETHOS nebo splnujici pfijmovou podminku vynakladani vice nez 40 % disponibilnich
pfijmu na bydleni), ale také domacnosti s nizkymi a stfednimi pfijmy, priCemz pro posledné jmenované
je stale obtiznéjSi nést ndklady na bydleni. Prioritni skupiny si vSak urcuji sami poskytovatelé socialniho
bydleni s ohledem na lokalni i regionalni mistni situaci, a ne vZdy jejich vybér vychazi z analyzovanych
potieb vSech cilovych skupin kraje nebo neni Ffadné atransparentné zdlvodnén. Primérné stari
obydlenych bytovych domd v CR bylo 52,4 let a rodinnych dom( 49,3 let. Priimérné stafi obydlenych
byt@ k datu séitani ¢inilo 46,5 roku. V porovndni s ostatnimi zemémi EU ma CR spise starsi bytovy fond.
V evropském kontextu patii CR k zemim s nizéi podlahovou plochou byt (MMR, 2019).

Z hlediska vyzkumu je mapovani oblasti bytové nouze komplikované**, nebot je nutné zohlednit mimo
Jedna se napf. o osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim, které maiji specifické
potieby, co se tyce nejen poskytovanych socialnich sluzeb (specializované azylové domy v¢. azylovych
domu s utajenou adresou), ale také specifické potfeby pfi zajistovani bydleni a podpore v bydleni
(nutnost bezpecného bytu, dlouhodoba socidlni a terapeutickd podpora aj.). Specifika této cilové
skupiny je tedy nezbytné zohlednit i pfi formulaci opatfeni v oblasti pfistupu k bydleni.

Zaroven je obtizné skupinu lidi bez domova a lidi ohroZenych socidlnim vylouéenim statisticky presné
urcit. Metodologie dosavadnich s¢itani téchto osob se dosud mézZe lisily, a proto jejich vysledky nejsou
v Case porovnatelné.

54V roce 2016 zadalo MPSV projekt ,Analyza struktury obecnich bytd v CR“, jeho? cilem bylo ziskat podrobné statistické tdaje
o sloZeni obecniho bytového fondu dle velikostni struktury a dle Ucelu jeho uZiti. Predmétem feSeni projektu byl rozsahly
kvantitativni vyzkum, do kterého se zapojilo celkem 2229 obci, co? predstavovalo 35,6 % celkového poctu obci v CR. V téchto
obci se nachazi celkem 179.969 bytl ve vlastnictvi obci, z nichz tvofi 53,1 % obecnich bytd, 18,5 % socidlnich bytl a zbylych
13,8 % jsou bezbariérové byty. Vysledky této analyzy vSak nelze povazovat za smérodatné, nebot se nepodafilo ziskat data
od viech obci CR (Foldynova et al., 2016).
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Vyzkum MPSV zroku 2015 ukazal, Ze na Gzemi CR odhaduji obce s roziifenou plisobnosti témér
119 tis. lidi ohroZenych ztratou bydleni (v nevhodném a nejistém bydleni) (MPSV, 2015a).>® Celkovy
odhad lidi bez bydleni byl téméf na 68,5 tis., ¢imZ jsou mysleny osoby nebydlici dle mezinarodni
typologie ETHOS (v¢etné osob venku ¢i v noclehdrné, osob na azylovych domech i ubytovnach a dalsich
pobytovych zafizenich). Z celkového odhadu poctu nebydlicich bylo 23,6 % Zen, 11,9 % osob do 18 let
a 10,3 % tvofily osoby nad 65 let.

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i., pfedlozil v ¢ervenci r. 2019 vysledky prvni faze vystupu
projektu Vyzkum bezdomovecké populace v CR s pfihlédnutim k ekonomické aktivité v zavislosti
na fazich Zivotniho cyklu (7/2018-6/2020), a to ve studii S¢itani osob bez domova v Ceské republice
2019 (NeSporova et al., 2019).

Cilem vyzkumu bylo predstavit vysledky doposud nejkomplexnéjsiho plosného scitani osob
bez domova na Gzemi CR. S¢itani sledovanych osob probéhlo ve druhém dubnovém tydnu 2019 a bylo
realizovano ve 403 obcich CR. Odhad celkového poctu osob bez domova na tzemi CR je 23 900, z toho
2 680 déti mladSich 18 let, nicméné s prihlédnutim k tomu, Ze nejsou zapocitdvany napf. osoby
na komercnich ubytovnach, zadroven neni zapocitan odhad poctu lidi spadajicich do skrytého
bezdomovectvi. Studie ma vsak velky vyznam z hlediska opakovatelné proveditelnosti. Pfiblizné
polovina ztéchto osob (11 608) patfila do kategorie bezstfechy, tedy prespavala venku nebo
v nocleharnach pro osoby bez domova. Zhruba jedna tretina sectenych osob (6 135) prebyvala
v azylovych domech, zhruba kazda desata osoba bez domova pak byla v dobé séitani ve zdravotnickém
zafizeni (2 774), nejCastéji v psychiatrické 1éCebné. Ve véznicich se nachazelo rovnéz nezanedbatelné
mnozstvi osob bez domova (1 500), které se po propusténi nebudou mit kam vratit, protoZe ubytovani
nemély uz pred nastupem do vézeni, nebo o néj prisli v pribéhu uvéznéni (NeSporova et al., 2019).

Clenéni podle krajd ukazalo, Ze celkové nejvic osob bez domova bylo se¢teno v Moravskoslezském kraji
(3 541) a v Praze (3 235), dale v kraji Jihomoravském (2 453), Stfedoceském (2 201) a Usteckém (2 009).
To vzasadé odpovida clenéni kraji podle velikosti, ovSsem stim, Ze cast osob bez domova ze
Stfedoceského kraje nepochybné migruje do Prahy. Pti prepoctech osob bez domova na tisic obyvatel
daného kraje je nejvy3si koncentrace téchto osob v Karlovarském, Moravskoslezském, Usteckém kraji
av Praze. Naopak nejnizsi polty osob bez domova na tisic obyvatel se ukazuji v kraji Vysocina
a v Jihoceském kraji, tedy krajich s malym poctem velkych mést. u kategorie osob bez stfechy, tedy
spicich venku nebo v noclehdrnach pro osoby bez domova, vychazi jejich pocty na obyvatele kraje
vyrazné nejvyssi v Praze, v Karlovarském a Moravskoslezském kraji.

MPSV ve spolupraci svyzkumnou agenturou SocioFactor navazalo vroce 2022 na scitani osob
bez domova zroku 2019 vyzkumem ,Scitani osob bez domova zvybranych kategorii klasifikace
ETHOS". Jeho hlavnim cilem bylo urceni poctli osob z vybranych dosud nesledovanych subkategorii
bezdomovectvi spadajicich pod koncepcni kategorie bez bytu, nevyhovujici a nejisté bydleni.
Dle tohoto vyzkumu Zilo na ubytovnach av nevhodném bydleni 29 tisic osob, které maji ceské

Vees

55 1idé v nevhodném bydleni byli definovani jako osoby Zijici v provizornich a neobvyklych stavbach, v neobyvatelnych bytech,
v prelidnénych bytech apod. Lidé v nevyhovujicim bydleni pak jako osoby prechodné Zijici urodiny nebo pratel,
bez pravniho naroku, ve squatu, osoby ohrozené vystéhovanim z vlastniho bytu apod.
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358 domaécnostech. V nevhodném bydleni®® bylo vCR 16 058 bydlicich v4215 doméacnostech.
V prelidnénych bytech (méné neZ 8 m? na osobu) Zilo v CR 37 472 osob v bytové nouzi, pficems vice
ne? tfetinu z nich tvofily déti do 18 let. Co se tyée vybranych kategorii nejistého bydleni®” dle narodnich
subkategorii klasifikace ETHOS, bylo odhadnuto, Ze na tzemi CR do nich spada 191 500 osob Zijicich
v 97 000 domacnostech. Soucasti scitani vroce 2022 byla i komparace poctll osob bez domova
v kategorii bez stfechy (osoby prespavajicich venku a v noclehdrnach) a ¢asti osob v kategorii bez bytu
(osoby v azylovych domech) svysledky z roku 2019. Podle ni celkovy pocet osob bez stfechy byl
v dubnu roku 2022 oproti roku 2019 cca 0 3 % vy$$i. V roce 2022 tedy v CR Zilo pfiblizné 12 000 osob
bez stfechy oproti 11 600 osobam v dubnu 2019. Pocet osob v azylovych domech byl podle scitani
vroce 2019 6 135, zatimco v roce 2021 bylo pfi S¢itani lidu, dom( a bytd napocitano 5 981 osob.
Vzhledem ktomu, Ze udaje zroku 2019 vychazely z ¢astecné extrapolace, Ize predpokladat, Ze
v azylovych domech byl pocet osob v letech 2019 a 2022 pfiblizné stejny.

Zprava o vylouceni z bydleni (Iniciativa Za bydleni, 2021) uvadi, Ze k roku 2021 se v bytové nouzi se
nachazi 35 az 62 tisic domdacnosti, v nichZ vyrista 20 az 51 tisic déti do 18 let. DalSich 130 az 190 tisic
domadcnosti s pfiblizné 100 tisici détmi je ohroZeno ztratou bydleni. DalSich ptiblizné 300 az 350 tisic
domadcnosti, znichz tfetinu tvofi seniorské domacnosti, trpi nadmérnymi naklady na bydleni
(vynaklada na bydleni vice nez 40 % svych pfijm(). Dle této Zprdvy celkem celi jednomu ze tfi vyse
uvedenych problém( v oblasti bydleni priblizné pual milionu ¢eskych domacnosti, v nichz Zije necely
milion lidi. Domé&cnosti, které se ocitly v bytové nouzi se nejvice nachézi v nejvétdich méstech Ceské
republiky, tj. v Praze, Brné a Ostravé. Dale se potvrdilo, Ze bytovou nouzi jsou vice zasazeny severni
Cechy a severni Morava jako regiony s vy$$im podilem obyvatel v tiZivé socialni situaci (Iniciativa Za
bydleni, 2021). Srapidné rostoucimi cenami energii pocet téchto domdcnosti jeSté naroste.
Do vysokého zatiZzeni domacnosti vydaji na bydleni se promita energeticky naro¢ny provoz bytového
fondu, z celkovych vydajd na bydleni pfipada asi polovina pravé na energie a provoz (€SU, 2017). V CR
si nemUZe dostatecné vytopit své obydli 2,8 %, tedy 298 tisic osob (Ocendaskova, 2021).

V absenci socialniho bydleni a kvili zneuZivani socialnich davek na bydleni ze strany pronajimatel(, se
tak obyvatelé vyloucenych lokalit i stat ocitli v pozici rukojmich obchodnik( s chudobou.

Podminky i moZnosti pomoci ze strany obci se i nadale vyrazné lisi; fada aktivit smérujicich k socidlnimu
bydleni pIné zavisi na financovani EU. Podpora bydleni prostfednictvim ddvek na bydleni dlouhodobé
vykazuje klesajici tendenci.

Vydaje na bydleni nejvice zatéZuji domacnosti s nizkymi pfijmy a rodiny v situaci predluzeni; ohrozené
jsou zejména domadacnosti s jednim pfijmem (rodiny s nezaméstnanymi cleny, rodiny sélo rodicl)

a domacnosti jednotlivcl, zejména seniorl. Nejvyssi zatéZ vykazuji domacnosti, které Ziji ve velkych
méstech s vyssi Urovni najmu. Pro vsechny tyto cilové skupiny je tfeba ucinit bydleni dostupné;jsim.

56 Jednalo se o bydleni v bytech, domech, nebytovych prostorech nebo chatach, které nesplriuji alespofi jednu ze
zakladnich podminek standardniho bydleni, mezi které patfi napf. dostupna tekouci atepla voda, dostupna
elektfina, dostupny zachod, dostupna koupelna/sprcha a funkéni okna nebo vstupni dvere.

57 Do kategorie nejistého bydleni byly zapoé&itdvany osoby pfechodné bydlicich u ptibuznych nebo pfatel
(nemajici jinou mozZnost bydleni), osoby v podnajmu (nemajici jinou moznost bydleni), osoby bydlici v byté
bez pravniho dlvodu, osoby v nezdkonné obsazené budové, osoby, které dostaly vypovéd z ndjemniho bytu,
osoby ohrozené vystéhovanim z vlastniho bytu a osoby ohrozené domacim nasilim.
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V soucasnosti neexistuje souhrnna definice energetické chudoby platna pro celou Evropskou unii,
ale nékteré Clenské staty uz maji vytvorené vlastni definice. Evropska unie povaZzuje energetickou
chudobu za zdsadni problém, ktery dale akcentuje pfijmovou chudobu C¢izdravotni problémy
(problémy s dostupnosti energii zplsobuji dalsi zadluZzovani, zvySeny stres a obecné zhorsené
podminky uZ tak chudych domdacnosti, coz mlzZe vést i k odpojeni od energii Ci prilisSnému omezeni
odbéru, coZ v ndvaznosti mize dale vést ke zdravotnim problém(m), a proto Ekonomicky a socialni
vybor EU (EESC) doporucil statim implementovat obecnou definici energetické chudoby do pravnich
systém( ¢lenskych zemi za G¢elem harmonizace jejiho méfeni a souvisejici statistiky. Dle projektu VSE
TK01010194 zaméreného na zranitelného zakaznika a energetickou chudobu, je energeticka chudoba
typicky charakterizovana jako situace, kdy ,domacnost neni schopna adekvatné vytapét svoji
domacnost nebo uspokojovat jiné energetické potreby za dostupnou cenu” (Vysoka skola ekonomicka
v Praze, 2021, s. 4) . Dle vysledk( tohoto projektu se ukazuje, Ze je v legislativé tfeba definovat zejména
pojmy ,dostatecné” vytapéni a,nezbytné” energetické potreby a vytvoreni zastfesujiciho mista
v ramci statni spravy zodpovédného za feSeni problematiky energetické chudoby.

Naklady na bydleni v poslednich dvou letech vyrazné zvysily svou dynamiku. Podle udaji spole¢nosti
Deloitte, kterd data sbird z realitnich portalQ, v roce 2022 nejrychleji rostly v Praze o0 22,9 % (Deloitte,
2023a). Primérné prodejni ceny nemovitosti v Praze a vsech krajskych méstech vzrostly v roce 2022
0 10,3 % (Deloitte, 2023b).

V Ceské republice nadéle pretrvava trend upiednostnéni vlastniho bydleni pied bydlenim najemnim.
Podle S&itani lidu, dom@ a bytd 2021 (CSU, 2021) v soucasnosti ve vlastnim domé nebo byté bydli
60,6 % bytovych domécnosti CR, zatimco v ndjemnim bydleni je to pouze 19,9 %. Oproti tomu
napfiklad v Némecku tvofi vlastnické bydleni jen 46 %. Pfitom podle studie ,Property Index”
spole¢nosti Deloitte (2022) musi Cesi 3etfit na nové vlastnické bydleni nejdéle z porovnavanych
23 evropskych statl (Deloitte, 2022b). Primérnd cena vlastnického bydleni vzrostla mezi lety 2019
a 2022 oskoro 900 K¢ (z5 060 K¢ na 5903 KE), primérna cena najmu vzrostla o skoro 1 800 K¢
(29017 K& na 10 808 K¢) (CSU, 20234, vlastni vypocet).

Ptispévek na bydleni a doplatek na bydleni jsou poskytovany domacnostem, které jiz bydli, nesnizuji
tak financni dostupnost bydleni pro osoby vyloucené z bydleni. Takto neni fesena ani pomoc pro osoby
nebo rodiny, kterym jsou exekuovany ptijmy, a kvlli tomu jim fakticky nezbyva na naklady na bydleni,
financni pomoc pro osoby nebo rodiny bezfadnych smluv kbytu nebo nalezeni bydleni
osobam/rodinam, které ztratily bydleni nebo nemaji kde bydlet. V éervenci 2021 byl schvélen zdkon ¢&.
286/2021 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpis,
zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpistll, a nékteré dalsi zakony. Tento zakon byl v Poslanecké snémovné
projednavdn jako tisk 545. Ke zlepSeni postaveni povinnych v exekuci by méla pfispét pravni Uprava
zastavovani bezvyslednych exekuci, ato jak obecnd pravni Uprava tohoto institutu (zastavovani
bezvyslednych exekuci po 6 letech), tak tzv. milostivé léto (zastavovani exekuci vedenych k vymoZeni
pohledavek verejnopravnich dluznikl po doplaceni jistiny) nebo zastavovani bagatelnich exekuci
k vymoZeni ¢astky nepresahujici 1 500 KE. Déle byla schvalena pausalné stanovend nahrada nakladd
platce mzdy za ukony, které platce mzdy Cini v exekuci srazkami ze mzdy a jinych prijm0. Tato nahrada
by méla prispét ke zvyseni ochoty zaméstnavatel(l zaméstnavat osoby v exekuci.
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Nastrojem pro vstup do standardniho bydleni je ddvka pomoci v hmotné nouzi mimoradna okamZita
pomoc, kterd muze byt vyuZivdna na pokryti jistot (tedy kauci vyZadovanych vramci najemnich
smluvnich vztahd). OhroZeni socidlnim a prostorovym vyloucenim postihuje zejména domacnosti,
které jsou na trhu bydleni znevyhodnény, protoZe predstavuji na zdkladé predsudkl pronajimatele
velké riziko — napt. lidé bez pfristresi, lidé Zijici v azylovych a krizovych formach bydleni, domacnosti
Zijici v socidlné vyloucenych lokalitach, sélo rodice s détmi, vicedétné domacnosti, seniofi, domdacnosti
s nejistym pfijmem ze zaméstnani ¢i podnikani, domacnosti nékterych narodnostnich mensin (napfr.
Romové®®) amigrantl. VCR pritom dosud nejsou dostateéné vyuZivdny nastroje, jei by
znevyhodnénym domacnostem zpfistupniovaly volny trh se standardnim bydlenim (napf. garancni
mechanismy, socidlni ndjemni realitni agentury apod.). Ne vSude je dostupna kvalitni terénni socialni
prace skomunitou spolu s aplikaci nastroji bytové politiky véetné dlsledného uplatiovani
antidiskriminacni politiky. Ta se fidi antidiskriminacnim zdkonem, v némz je mimo jiné zakotveno pravo
na rovné zachazeni v pfistupu k bydleni a pfi jeho poskytovani. Praxe je vsak nejednotnd, dochazi
k vylu¢ovani zdjemcu z verejné nabizené sluzby (pronajmu, koupé bytu) na zakladé diskriminacniho
dlvodu, také zasady pro pridélovani obecnich bytd mohou skryvat prvky diskriminace. Zasady
podléhaji dozoru Ministerstva vnitra, na diskriminacni jednani lze upozornit formou podnétu
spravnimu orgadnu nebo verejnému ochranci prav. Nediskriminacni bytova politika znamena téz
zamezeni prostorovému vylouceni socialné znevyhodnénych osob (Valachova & Posl, 2009). Riziko tak
tkvi v nedostate¢né aplikaci priorit Politik tzemniho rozvoje CR 2008 (usneseni vlady ¢. 929/2009)

v oblasti predchazeni prostorové segregace.

Agentura socialniho zaclenovani pro vyhodnoceni celkového rozsahu socidlniho vylouceni ve své
Metodice pro posouzeni miry arozsahu socidlniho vylouceni v Uzemi zroku 2020 vytvofila index
socidlniho vylouceni (Lang & Matousek, 2020). Jde o kvalitativné rozsahlejsi nastroj nez predchozi
Gabalovy mapy socidlniho vylouéeni (GAC spol. s r. 0., 2006 a GAC spol. s r. o, 2015) umoznujici
postihnout stav (miru socidlniho vylouceni v uréitém casovém okamziku mezi rlznymi Gzemnimi
jednotkami) i srovnani vyvoje socidlniho vylouceni v Case.

Socialni segregace negativné postihuje nejen obyvatele segregované lokality, ale také obyvatele
sousedstvi. Koncentrace socidlné vylouéenych osob i ve vyspélych zemich v minulosti vedla k posileni
procesl socialni a prostorové segregace (Lux et al., 2010). Za ucelem efektivniho pfedchazeni vyvinulo
MPSV ve spolupraci s Pfirodovédeckou fakultou UK Metodiku identifikace reziden¢ni segregace, ktera
umoznuje obcim identifikovat lokality soucasné rezidencni situace arovnéz odhalovat jejich
potencionalni budouci vznik. Metodika umoznuje prevenci vzniku novych lokalit reziden¢ni segregace
(Sykora, 2018). Pro zjisténi cilové skupiny, ktera je ohroZena socidlnim vylou¢enim aje
charakterizovana obtizemi pfi pofizeni bydleni a jejiz koncentrace v prostoru mést a obci mlze vést
k nezadouci segregaci, byl zvolen prispévek na Zivobyti, respektive spolecné posuzované osoby (dale
SPO) pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti. Tento jednoduchy ukazatel integrdlné zachycuje socialni
nerovnost pro Siroké spektrum obyvatel v nerovném socidlnim postaveni (nezaméstnané, velké rodiny
s détmi, zranitelné seniory).

58 Dle getieni European Union Agency for Fundamental Rights (2022) bydli Romové v CR v méné kvalitnim obydli ne obecna
populace. Pokud dle téchto dat z roku 2021 pro obecnou populaci platilo, Ze se potykala s deprivaci v bydleni v 17%, u Romu
to byla vice nez polovina (52%). 82 % Roml Zilo v prelidnénych bytech, zatimco v pfipadé obecné populace se jednalo o0 17%.
Vice ne? polovina oslovenych Rom0 v CR (55%) se v poslednich 5 letech citila byt diskriminovana v pfistupu k bydleni.-
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V roce 2019 zadalo MPSV institutu INESAN zpracovat analyzu nazvanou Vyzkum sousedskych vztahd
a postoju k socialnimu bydleni (INESAN, 2019). Uvedeny reprezentativni prizkum zkvétna 2019
ukazuje, Ze ob¢ané CR podporuji Upravu socialniho bydleni samostatnym zakonem. Vyzkum zjistil, Ze
85 % obcanll podporuje vznik zakona, ktery by se zaméroval na oblast socidlniho bydleni, pficemz vyssi
mira podpory (92 %) je dokonce u téch respondentd, ktefi maji néjakou osobni zkusenost s obyvateli
socialnich bytl. Z vyzkumu dale vyplynulo, Ze 93 % respondentU je presvédceno, Ze zfizovani socialnich
bytl je potfebné a 79 % dotdzanych si mysli, Ze by socialnich byt( mélo byt vice neZ nyni. Soucasné
vsak vétsina respondentl uvedla, Ze by kazda obec méla mit moZnost samostatné se rozhodnout, zdali
bude budovat socialni byty ¢inikoliv (87 %). Mezi obyvateli tak existuje silnd podpora budovani
socidlniho bydleni, pficemz pfijeho planovani a vzniku by mél byt bran ohled na ostatni obyvatele
obce. V nejvétsi mife by respondenti ve svém okoli akceptovali rodiny sdétmi, samozivitelky
a samotzivitele s détmi, lidi po rozvodu, obéti domaciho a genderové podminéného nasili, seniory, lidi
s nizkymi pfijmy a zdravotné postizené (vice nez 70 %). Toto jsou pravé skupiny osob, na které je cileno
socialni bydleni, nebot tyto osoby patfi mezi nejohrozenéjsi v souvislosti se ztratou bydleni. Ukazuje
se, Ze socidlni prace by se méla zamérovat pravé na sousedské vztahy a socialni pracovnici by v této
oblasti méli byt dale vzdélavani.

Zaroven byla na MMR pripravena a certifikovana metodika k urcéeni bytové nouze a cilové populace
pro Ucely sociadlniho bydleni, a to v souladu s pravidly poskytovani verejné podpory EU na zakladé
triniho selhani na drovni jednotlivce (SOU AV CR, 2017). Tento materiadl MMR vyuZilo pfi pFipravé
parametr( programu Vystavba pro obce (NV ¢. 112/2019 Sb.).

Polet ipodil obecnich astatnich byt klesa. P s¢itani Ceského statistického Gradu vroce 1991
obecnich a statnich obytnych doma bylo témér 214 tis., v roce 2001 jejich pocet klesl na 79 tis., v roce
2011 stat nebo obec vlastnily 48 146 obydlenych dom( a v roce 2021 se jednalo o 31 443 doml, co?Z
bylo 1,6 % ze viech obydlenych dom0 s byty v CR (CSU, 2021). Obecni a statni byty jsou spise ve velkych
méstech. Celkové prudce klesa podil ndjemnich byt (MMR, 2016). V nové vystavbé prevazuji rodinné
domky nad bytovymi domy; pokud jde o nové stavéné bytové domy, prevladaji vétsi a drazsi byty
(Drépal, 2012). Pretrvava také problém ,vybydlenych” objektl v soukromém vlastnictvi s napojenim
na ,byznys schudobou” (prondjem substandardniho bydleni, tedy takové formy bydleni jako
napf. ubytovaci zafizeni nebo jiny nez obytny prostor za neadekvatni ¢astky hrazené de facto z davek
hmotné nouze) (MMR, 2018).

Nedostatecné jsou vyuzivany podplrné nastroje, a to i jiz existujici. MoZnosti dotacnich programu je
pouze ekonomicky stimul, jehoZ vyse je vSak omezena pravidly stanovenymi EU v oblasti poskytovani
verejné podpory. Statni fond podpory investic kromé zminéného programu Vystavba poskytuje Uvéry
na najemni a vlastni bydleni vybranym cilovym skupinam (seniofti, mladé rodiny do 40 let véku, osoby
se zdravotnim handicapem. Jednd se pouze o Uvéry, nikoliv dotace, navic s potfebou splnit pomérné
naro¢né podminky. NejvétSim prinosem jsou tedy dotacni programy IROP financované béhem
programovych obdobi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Ackoliv legislativa uklada obcim
povinnost zajistovat potfeby svych obc¢an(, a to véetné bydleni, podle fady obci jsou socialni transfery
(v€etné socidlniho bydleni) zodpovédnosti statu a mély by tak byt financovany ze statniho rozpoctu
(Lux, 2012). V CR také chybi vyuZivani inovativnich nastrojii pro zajisténi dostate¢ného poctu socialnich
bytl, napf. socialnich realitnich agentur atp. Z pristupl v rdmci obecni bytové politiky se osvédcily
hlavné kontaktni mista pro bydleni, zavddéni case managementu v ramci sitovani organizaci v lokalité,
vyuziti socidlné realitnich agentur, financni nastroje jako krizové a garancni fondy ¢i materialni jako
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potravinové a nabytkové banky. Kvalitni zmapovani situace vdané lokalité je nezbytnym
predpokladem veskerych aktivit ve vztahu k bydleni. Rezonujicim tématem se v souc¢asné dobé stava
udrzitelnost zavedeného systému socidlniho bydleni asnim spjaté socidlni prace a dalSich
aplikovanych nastrojli. Nemensim problémem je prechod osob ze socidlnich ndjemnich bytl do
dostupného najemniho bydleni, které v mnoha ptipadech v obcich neexistuje ¢i nefunguje.

V Ceském pravnim systému je nedostatecné upravena ochrana osob ohrozenych vystéhovanim
(napf. stanoveni povinnosti projednat vystéhovani s dotéenymi osobami s cilem nalézt alternativni
reseni k vystéhovani, stanoveni dostatecné vypovédni doby a zakazu vystéhovani v nepfiznivé dobé,
povinnost obci konzultovat ¢i poskytnout pomoc se shanénim bydleni vystéhovavanych osob, zvlasté,
jde-li o skupiny ¢&izranitelné osoby) (Evropsky vybor pro socidlni prava, 2016).>° Zvlasté v pfipadé
hledani alternativniho feseni po vzoru mechanismu FAWOS je snaha uvést do pravniho fadu v rdmci
prevence ztraty bydleni informacdni povinnost soudu/verejnych instituci vic¢i obcim. V soucasné dobé
se pracuje s moznosti zavést informovani dvojim zplsobem. V prvni fadé by soud poucil Zalovaného
pfi prvnim pisemném ukonu v fizeni o moznosti obratit se na pfislusnou obec, ktera mu muze
poskytnout socidlni pomoc v dané oblasti za ucelem udrZeni bydleni, popfipadé zajiSténi jiného
bydleni. Nasledné v pfipadé, Ze soud rozhodne o vyklizeni bytu a toto rozhodnuti nabude pravni moci,
by zaroven informoval prislusnou obec, Ze k takovému rozhodnuti doslo. Jednani o konkrétni podobé
navrhovaného opatreni vsak stale probihaji. MMR se problémem také zabyva ve své analyze najemnich
vztah(, jejiz predbéziné vysledky se ocekavaji v prvni poloviné roku 2022. Otazkou se taktéz zabyva ve
své bytové komisi a v ramci diskuse na Kolegiu ob&anského prava pri Ustavu statu a prava Akademie
véd.

Dale nejsou dostatecné vyuzivany a systémové provazany nastroje prevence ztraty bydleni. Nastroje
prevence ztraty bydleni v sobé zahrnuji nastroje socialni politiky (napt. davky na bydleni — pfedevsim
prispévek na bydleni), ale isocidlni sluzby asocidlni praci anastroje bytové politiky (opatfeni
obcanského zakoniku, nastaveni statni bytové politiky, realizace bytové politiky na obecni Urovni,
véasné upozornéni na dluhy, prace s dluzniky, efektivni a spravedlivy vybér najemnikd, kultivace trhu
s bydlenim atp.). Vyznamna je provazanost se soudy (napt. v oblasti v€asného upozorfiovani na soudni
vystéhovani z bytu atp.).

Klicovou a nedilnou soucasti socialniho bydleni je socialni prace, resp. ¢innost sociadlnich pracovnik(,
bez niz by nedochazelo k efektivhimu a dlouhodobé udrzitelnému chodu systému socidlniho bydleni.
Zaroven se ukazuje, Ze socialni prace je nezbytnou podminkou pro funkéni nastaveni lokalnich systém
socidlniho bydleni. Mezi Uskali, ktera musi fesit zejména socialni pracovnici na obcich, patfi kumulovani
role podpory socialni prace a kontroly placeni najm0. Déle je tfeba pro kvalitni nastaveni socialni prace
nastavit maximalni pocet klientl na jednoho pracovnika, podpora vzdélavani socidlnich pracovnikd
a zejména zasazovani se o finan¢ni udrZitelnost socialni prace na obcich a tvorba dotacnich titull pro
tuto oblast.

%9 7 uvedeného rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava Rady Evropy vyplyva, Ze v Ceské pravni Upravé chybi
zakotveni predchozich konzultaci pred vystéhovanim (zejm. pfi vystéhovavani podle stavebniho zdkona), povinnost obci
predlozit ndvrhy nahradniho bydleni, povinnosti obci konzultovat ¢i poskytnout pomoc se shanénim bydleni vystéhovavanych
osob, zvlasté, jde-li o skupiny Ci zranitelné osoby (déti, seniofi atd.) a v zakazu vystéhovani za nepftiznivych klimatickych
podminek ¢i v nevhodném case (napf. v zimé, v noci). Implementaci uvedenych zavérl rozsudku do ¢eského pravniho fadu
se bude zabyvat Kolegium expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava.
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V praxi socialni prace uvarované nacelé Uzemi CR se dosud malo uplatiiuje metoda ,bydleni
s podporou”, kterd spociva v podpofe udrZeni bydleni osoby nebo rodiny ze strany socialniho
pracovnika, pfip.ve spolupraci stymem relevantnich aktér( dle potfeb klienta (zdravotni sestra,
zastupce socialniho odboru obce, majitel bytu nebo tzv. peer, osoba s podobnou zkusenosti, aj.).

Efektivni vykon prevence ve formé terénni socidlni prace negativné ovliviiuje ipersonalni
poddimenzovanost (pfipadné neefektivni vyuZivani doporucenych uvazkd) socidlnich pracovnikd
na obcich, pracovniki OSPOD a UP CR. Diraz na standardizaci socidlni prace, nastaveni a vymahani
vykonovych ukazatelll je Casto kontraproduktivni pfi reSeni Zivotni situace klientl a ochromuje
preventivni efekt sluzeb, které maji prokazovat predchazeni situacim, které nenastaly ¢i nastat nemaji.
S rostoucim propracovanim systému sluzeb roste pocet zabran, na které socidlni pracovnici s klienty
narazi. To dopada zejména na osoby ve vysokém stupni vylouceni, jako jsou seniofi bez domova, osoby
s infekéni nemoci, jejichZ zdravotni stav nevyZaduje hospitalizaci, ale potfebuji Ié¢ebny rezim, na lidi
bez domova a prijml se snizenou sobéstacnosti, s duSevnim onemocnénim, véetné zavislosti (MPSV,
2021).

Redeni bytové nouze musi soucasné zohledriovat jeji $iroké souvislosti — jako socialni fenomén neni
pouze dlsledkem nedostupnosti byt(. Je casto ovlivnéna konstelaci vzdjemné se ovliviujicich
neptiznivych socidlnich situaci (chudoba, omezeny pfistup ke zdravotni péci a vzdélavani, zadluzeni
atd.), a proto vyZaduje viceoborové koordinované reseni. Komplexni a provazané intervence subjekt(,
které by se vzajemné doplnovaly a synergicky reagovaly na individualni potfeby lidi v bytové nouzi
dosud omezuje nedostatecné pokryti, resp. dostupnost komplexu sluzeb v misté, ataké jejich
vzajemna nastaveni ke spolupraci a orientace v nabidce, kompetencich a v pravnim ramci relevantnich
agend. Jejich vzdjemné ,prfipadové” interakce nejsou Cetné a z(stavaji obsahové chudé, jednotvarné
a Casto nesymetrické. Dlsledkem je mimo jiné nezadouci tendence socialnich sluzeb nabyvat v zasadé
asistencni role vudi institucim, které je vyuZzivaji k usnadnéni vlastniho kontaktu s klientem, dosazeni
jeho soucinnosti a do urcité miry i k jeho kontrole (vzkazy, doprovody, asistence u jednani, ovéfovani
Udaja atd.), zejména v kontaktu s Ufadem prace, pfipadné organy socialné-pravni ochrany déti, ale
i Skolskymi zafizenimi. Vyznamnd cast prace socidlnich sluZzeb se pak omezuje na doprovody,
zprostredkovani vzkazl, asistence pfi vypliiovani listin jinych instituci. Analogicky se pak nerozviji ani
kapacita téchto instituci budovat vztahy s klienty a reagovat na jejich potreby.

V oblasti zvysSeni pfistupu osob kdostupnému ndjemnimu bydleni bude mit vyrazny vliv dalsi
smérovani politik zamérenych na vznik systému socialniho bydleni, v rdmci kterého by kromé r{iznych
forem sociadlniho bydleni (reagujicich na rGzné potieby a bariéry uvedené vyse) bylo jasné upraveno
i postaveni statu, obci i dalSich aktérl. Neexistence téchto nastroji ma negativni vliv na nardst poctu
osob Zijicich v substandardnim bydleni nebo setrvavajicich v zafizenich socidlnich sluzeb.®® Tento stav
v dlsledku prinasi zvySené naklady na socidlni systémy, ale isystémy zdravotnictvi, soudnictvi,
vézenstvi apod.

Pro stanoveni efektivnich politik socidlniho bydleni je také dlleZity pravidelny systematicky sbér dat
o poctu lidi vylouéenych z bydleni a rovnéz o stavu bytového fondu v CR s ohledem na situaci v oblasti
socidlnich a dalsSich podporovanych byt(.

80 Uvedené je vrozporu s principem deinstitucionalizace, viz napf. Usneseni vlady ¢.127/2007 Koncepce podpory

transformace pobytovych socidlnich sluzeb v jiné typy socidlnich sluzeb poskytovanych v pfirozené komunité a podporujici
socialni zacleriovani uzivatele do spole¢nosti.
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Uplatiovani principu tzv. bydleni za odménu znamend pfistup, ktery se projevuje ve stanovovani
neadekvatné prisnych podminek pro ziskani standardni najemni smlouvy v obecnim byté, ktery
druhotné vylu€uje nékteré jiz socidlné vyloucené osoby nebo rodiny, pfipadné seniory. | ze strany

“61 3 toi pFesto, Ze zkudenosti ze zahranidi

neziskovych organizaci se objevuje fenomén ,,cherry-picking
ukazuji, Ze s naleZitou podporou je schopna dlouhodobé a bezproblémové udrzet standardni bydleni
vétsSina nékdejSich osob bez domova (véetné téch s komplexnimi problémy — obéti dlouhodobého
domaciho agenderové podminéného nasili, s rlznymi zavislostmi kombinovanymi s dusevnim
onemocnénim aj.) (Aubry et al., 2015). V oblasti podpory bydleni je tfeba neopomenout ani starsi
obyvatele, a to zejména na osoby, které ztratou partnera prisly o vyznamnou ¢ast prijmi domacnosti
(tedy ovdovélé osoby). V této oblasti Ize pozorovat vliv gender pay gapu, ktery se z doby ekonomické
aktivity pretransformuje do nizsich dlichod(l seniorek (gender gap in pensions). Pfijmové rozdily pak
spolu s faktem vyssi stfedni délky Zivota Zen, kdy se z partnerskych domacnosti seniorl stavaji
domadcnosti jednotlivci-seniorek, pravé ztéto casti seniorskych domacnosti délaji  skupinu
nejohroZenéjsi chudobou. Socidlni vylouceni u této skupiny pak prohlubuje i fakt osaméni a izolace,
postupného zhorSovani zdravotniho stavu a zvySeni zavislosti na pomoci druhé osoby. Z hlediska vyse
uvedeného, je tfeba cilit a vytvaret programy, které snizi riziko socialniho vyloucéeni senior(.

Rizika a prekazky:

Financni nedostupnost bydleni;
OhrozZeni socidlnim a prostorovym vyloucenim;
Klesajici pocet i podil obecnich a statnich bytl;

PwnN e

Nejsou vyuZivany nastroje, jez by znevyhodnénym domacnostem zpfistupriovaly volny trh se
standardnim bydlenim;

Nedostupnost terénni socialni prace, nejistota financovani;

Nedostatek podplirnych nastroji pro obce a nizké vyuzivani existujicich;

Nedostatecné vyuzivani a systémova provazanost nastrojl prevence ztraty bydleni;

0 N WU

Chybéjici legislativa, nastroje a nedostatek financnich prostfedkd pro feSeni socidlniho
bydleni;

9. Pretrvavajici diskriminace v bydleni;

10. Vyuzivani neefektivnich postupli postavenych na principu zasluhovosti;

11. Nedostate¢né poradenstvi a pravni pomoc v oblasti bydleni;

12. Nedostatek financnich prostfedkt na poskytovani socidlnich sluzeb prevence a vykon socialni
prace ve verejné spraveé specificky pomahajicich lidem v bytové nouzi a suboptimalni technicky
a materialni stav objektd, které maji poskytovatelé k dispozici.

Cil 4.6.a: ZvysSovat dostupnost bydleni pro osoby ohrozené vyloucenim z bydleni nebo po jeho ztraté.

Prijmout legislativni Upravy podporujici dosaZitelnost a udrZitelnost cenové dostupného najemniho
bydleni (zakon o socialnim/dostupném bydleni), posilit pravni jistoty ve vsech pravnich predpisech
tykajicich se bydleni (redukce neprovazanych systémovych zmén napf. revize davek), vytvofit a rozvijet
odpovidajici finanéni nastroje k realizaci zaméru socialniho/dostupného bydleni.

61 Tento pojem znadi situaci, kdy jsou do program( ndvratu do bydleni vybirani lidé, ktefi maji nejvétsi Sanci

na Uspéch; ti nejzranitelnéjsi, nejslabsi, opét zlstavaji bez pomoci.
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Minimalizace dlouhodobého bydleni v substandardnich formdach s ohledem na bezpeci takto Zijicich
osob, nebot v soucasnosti neexistuje komplexni pravni Uprava upravujici pravidla pro zajisténi ochrany
a podpory v oblasti pfistupu k bydleni.

Vytvofit a rozvijet odpovidajici financni nastroje k realizaci zaméru socidlniho bydleni. Dbat na
provazbu financovani ¢innosti socialni prace v kontextu socidlniho bydleni a investi¢nich program.
Bydlenim je vidy rozuméno bydleni ve standardnich nesegregovanych bytech. Minimalizovat
dlouhodobé bydleni v substandardnich formach s ohledem na bezpedi takto Zijicich osob. SniZovat
vyskyt konfliktll v bydleni, poskytovat resSeni problematickych situaci a podporovat spokojené
sousedstvi osob ohroZenych socidlnim vyloucenim a bézné populace, zajistit mediaci a rozvoj
komunitni prace, domovnictvi atd. Usilovat o prevenci energetické chudoby a ochranu zranitelnych
cilovych skupin. Adaptovat bytovy fond nazasadni spoleCenské vyzvy (demografické starnuti,
energetickd chudoba, klimatickd zména) a s ohledem na rozmanitost mistnich podminek bydleni.
Bydleni bude plnit principy solidarity, rovnosti, subsidiarity, dostupnosti a dobrovolnosti, bude kladen
dliraz na prevenci, efektivitu a individualné zamérenou socialni préci. Zavést systém prevence ztraty
bydleni, podporovat ziskani standardniho bydleni audrzeni ziskaného nového bydleni (podpora
socialni a komunitni prace). Rozvijet pfistupy Housing Led®? a Housing First®® v oblasti socidlnich
a sluzeb asociadlniho bydleni v oblasti ziskavani a udrZovani bydleni, ukoncit podporu systémi
postavenych na zasluhovosti. Zajistit nabidku vzdélavani v oblasti diskriminace a podpory bydleni pro
SirsSi spektrum aktéri a subjektld pohybujicich se v oblasti socidlniho bydleni. Systémové rozvijet
socidlni realitni agentury, systémy sociadlniho bydleni pro ohrozené rodiny, vcetné seniorskych
domadcnosti, rozvijet socialni sluzby pro osoby v bytové nouzi, jeZ jsou ohroZeny viceCetnymi socidlnimi
a zdravotnimi problémy, ato ive smyslu prevence av ramci systému Skolstvi. Rozvijet systémovou
spoluprdci statu, obci a kraji a podporovat rozvoj metodického vedeni ze strany MPSV v oblasti
socialnich sluzeb, socialni prace a socialniho zaclenovani.

Cil 4.6.b: SniZovat riziko ztraty bydleni a bezdomovectvi na zakladé komplexni a individualizované
podpory pfi vyuZivani multidisciplinarni spoluprace pracovnikt UP, obci, NNO a socialnich sluzeb.

Podporovat programy rozvoje koordinované nehierarchické spoluprace subjektd plsobicich v oblasti
prace s lidmi bez domova, v bytové a hmotné nouzi. ZvySovat informovanost a vzdélanost pracovnik(
o specifikach, agendach, plsobnosti a nastrojich feseni v oblasti bezdomovectvi a bytové nouze.
Nastavit komunikacni procesy mezi témito subjekty, predevSim programy vedené ,shora“, tedy
podporované zaméstnavateli, zadavateli téchto agend, nikoli zavislé na individualnich aktivitach a vali
»2dola”, odkazané na zajem konkrétnich pracovnikd.

62 Doslova pristup ,vedouci k bydleni (,,housing led“). To znamena, Ze cilem politik i prace s lidmi v bytové nouzi je primarné
bydleni (jeho zptistupnéni nebo udrzeni).

63 Koncept, ktery podobné jako pfistup Housing Led chape poskytnuti bydleni, jako vychozi bod pro socialni integraci. Od
tohoto pfistupu se programy Housing First lisi vétsim dlrazem na dodrZovani vSech principl, které vychazeji z pravidel
pouzivanych v organizaci Pathways to Housing a které jsou povaZovany zjednodusené feceno za ,standard kvality” téchto
program (napft. pristup ke standardnimu bydleni bez pfipravy, moznost volby a kontroly na strané klientd, oddéleni bydleni
a podpory, zaméreni na zotaveni a dalsi).
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4.7 Pristup ke zdravotni péci

Zdravi je klicovym predpokladem pro pfiznivy sociokulturni a ekonomicky vyvoj jedincli i spoleénosti.
Svétova zdravotnickd organizace (WHO) definuje zdravi jako stav Uplné dusevni, télesné a socialni
pohody, a nejen neptitomnost nemoci nebo vady (WHO, 1948). Index lidského rozvoje (HDI) chape
zdravi — vyjadrené indexem ocekdvané délky Zivota — jako jednu ze t¥i zakladnich podminek lidského
Zivota a rozvoje —spolu s pfistupem ke vzdélani a zajisténim uspokojivé Zivotni Urovné. Zdravi populace
se vyrazné odrazi nacelkové hodnoté HDI. Je prokdazanym faktem, Ze lidské zdravi je pfimo
determinovano environmentdalnimi a socidlné-ekonomickymi podminkami clovéka, kterymi jsou
Uroven vzdeélani, socialni postaveni, pracovni podminky, dostupnost socialnich a zdravotnich sluzeb

a stalost avySe pfijmu a prostfedi, ve kterém lidé Ziji. Pokud jsou tyto podminky v nerovnovaze,
dochazi, mnohdy bez aktivniho pfic¢inéni dotéenych osob, ke zdravotnim nerovnostem.

Rozdily souvisejici s uvedenymi socidlnimi, ekonomickymi a ekologickymi determinantami casto
vznikaji mimo moZnosti lidi o nich rozhodovat. V roce 2012 ptinesla zavérec¢na zprava Komise WHO pro
socidlni determinanty zdravi nasledujici vyzvu k celospolecenskému teseni této situace, z niz dnes
vychazi klicovda mezindrodni diskuze: ,Systémové nerovnosti v oblasti zdravi jsou vnimany jako
neopodstatnéné a nespravedlivé a je tfeba je fesit za Ucasti vSech sloZek spolecnosti véetné vladnich
resortl” (WHO, 2012).

ces

Mezi ohroZené skupiny nerovnostmi ve zdravi patfi déti a seniofi (zejména ti, ktefi Ziji sami), dale
dlouhodobé nezameéstnani, rodiny sélo rodi¢i alidé bez domova. Dalsim faktorem pfrispivajicim
ke zdravotnim nerovnostem je etnicita. Vysoky podil osob Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach
tvofi Romové a pfi nastavovani jednotlivych cild je nutné zohlednit jejich sociokulturni specifika.
Z vyzkum@ vyplyvd, e nadéje doZiti je u Romd zhruba o 10-15 let krat$i ne? u ostatni populace CR
(IOM, 2016). Novorozenecka umrtnost uromské populace je dvakrat vyssi nez narodni pramér,
v romské populaci se také vyskytuje vice Urazl, nez je narodni primér a u Romu Zijicich v socidlné
vyloucenych lokalitach je rovnéz Castéjsi vyskyt zavaznych infekénich chorob jako je TBC, hepatitida
apod. (Hnilicova & Dobidsov4, 2012; Maryskova, 2010).

Nerovnosti Ize pozorovat také s ohledem na samotny zdravotni stav respondentd. Zde sledujeme mj.
i rozdily v rlizném vyskytu rizikovych faktord, jako jsou uZivani tabdku, alkoholu a drog nebo obezita,
kde hraje roli zejména uroven vzdélani respondentll. S podilem osob s nadvahou nebo obéznich,
dosahujicim 55 %, patii CR mezi pét zemi EU s nejvy$sim vyskytem obezity. Rizikovy je Zivotni styl
zejména u nizsich vzdélanostnich skupin. Napf. mezi osobami ve véku 30-44 let byl podil kurakl mezi
vysokoskolaky 8,4 %, zatimco u osob se zakladnim ¢i nizSim stfednim vzdélanim ve stejném véku to

bylo 55 %.

A&koliv rovny ptistup ke zdravotni pé¢i je v CR zaji$tén platnou legislativou®®, kterd odrazi mimo jiné
i mezindrodné pravni zavazky CR,% avyznamné podporuje solidaritu a prava poji§ténce v systému
verfejného zdravotniho pojisténi, z vyzkuma Uradu vlady CR vyplyvd, Ze bariéry k redlnému rovnému
pfistupu predstavuje nizka zdravotni gramotnost, ztizena mistni, geograficka a finan¢ni dostupnost

64 Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, v platném znéni (zdkon o zdravotnich
sluzbéch); zdkon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, v platném znéni; zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, v platném znéni, zékon ¢. 258/2002, o ochrané
verejného zdravi, v platném znéni.
65 Zejména zavazky vyplyvajici z Umluvy o lidskych pravech a biomediciné (¢. 96/2001 Sb. m.s.).
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zdravotnich sluZzeb a pfima a nepfima diskriminace zejména pfi registraci socialné vyloucenych osob
k poskytovatelim primarni zdravotni péce (Baltag, 2018; European Union Agency for Fundamental
Rights, 2013). Zaroveri v Ceské republice neni povinnosti rodic¢e registrovat své dité u praktického
|ékaFe pro déti a dorost. Predmétem odborné diskuse v ndvaznosti nato byva otazka, zda Ceska
republika naplriuje ¢l. 24 Umluvy o pravech ditéte, jestlize je nékterym détem upren v désledku postoje
rodicl pristup k preventivni Iékarské péci.

Charakteristickou sou&ésti bezdomovectvi, respektive jakékoli z podob bytové nouze®, jsou zédvaina
zdravotni rizika a zhorSeny zdravotni stav téchto socidlné vyloucenych v porovnani s vétSinovou
spolecnosti. Pfestoze je bezdomovectvi spojeno s vysSim vyskytem mnoha onemocnéni, je pravé

7

adekvatni zdravotni péce aZ na vyjimky lidem bez domova prakticky nedostupna, stejné jako béziné

Uhradové sluzby socialni péce.

Velka rada dil¢ich dat doklada vyrazné zhorSeny zdravotni stav lidi v bytové nouzi. u lidi v situaci
bez stfechy®’ se jednd pfedevsim o skupiny onemocnéni dychacich cest, problematiku chronickych ran,
bércovych viedl a koZnich onemocnéni. Ve zvySené mire se setkdvame s nelécenymi chronickymi
nemocemi srde¢nimi, cukrovkou, Zalude¢nimi a stfevnimi potizemi, postizenimi pohybového aparatu,
omrzlinami ¢i neurologickymi problémy. Dramaticky zhorSeny je istav duSevniho zdravi u lidi
bez domova, evidujeme vysoky vyskyt zavislosti / dudlnich diagndz, depresivnich stavli, poruch
souvisejicich se stresem a pfizplsobenim, znacny vyskyt psychotickych poruch, ale také vyrazné
zastoupeni poruch osobnosti. Lidé bezstfechy jsou skupinou nejohrozenéjsi, podobny obraz
zdravotniho stavu najdeme ale také ulidi Zijicich v azylovych domech. Bydlet v nevyhovujicich
podminkdch ubytoven a socidlné vylouéenych lokalit® znamend vidy Zivot ve zdravotné rizikovém
prostiedi, a to jak z hlediska rizik fyziologickych (napt. plisné), psychologickych (preplnéné byty, hluk),
infekcnich, v neposledni radé vsak téz v prostfedi se zvysenym rizikem nehod (Dutka et al., 2018).
Setieni Populace osob bez domova 2019 realizované Vyzkumnym Ustavem prdce a socialnich véci, v.
v. i. potvrdilo, Ze zdravi vyrazné ¢asti lidi bez domova je Spatné. Vice neZ polovina (53 %) dospélych
osob bez domova prespavajicich naulici, v nocleharnach, v obecnich ubytovnach av azylovych
domech hodnotila svoje zdravi (fyzické, dusevni &i oboje) jako $patné (Ne$porova & Holpuch, 2020).%°
To je vice nei sedmkrat vy$si podil, neZ jaky nachazime v béiné dospélé populaci.’’ Zhor$end
dostupnost |ékarské péce pro osoby bez domova pfinasi jejich specifické chovani, pro které jsou
charakteristické dva extrémy. Zatimco vyznamna ¢ast osob bez domova uvedla, Ze v poslednim roce
vlbec nenavstivila [ékafe (37 % osob prespavajicich venku), jina ¢ast potfebovala a dostavala Iékafskou
péci velmi Casto. 5 % osob bez domova (v€etné osob bez bytu) navstivilo Iékafe vice neZ dvacetkrat
a 4 % dokonce vice nez padesatkrat v pribéhu posledniho roku (Nesporova &Holpuch, 2020).

66 Dopady na zdravi a fakticka (ne)dostupnost zdravotni péce se vyrazné nedotyka jen téch, ktefi prespavaji ,na ulici, v rzné
mife naléhavosti jimi Ziji lidé v azylovych domech, ubytovnach, socidlné vylouéenych lokalitach ¢i ¢asto se stéhujici chudé
rodiny.

57 Srov. kategorie typologie ETHOS str. 28-30.

68 viiz také rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava (2016). Z uvedeného rozhodnuti vyplyva, Ze v ceském prostredi
jsou romské rodiny poskozovany nezdravymi Zivotnimi podminkami a nemaji adekvatni pristup ke zdravotni péci.

69 Vyzkumny soubor Setfeni Osoby bez domova byl tvofen 1 013 osobami bez stfechy ¢i bez bytu, vysledky jsou
reprezentativni pro uvedenou populaci.

70 podle Gdaji z Vybérového Zetfeni o zdravi (EHIS), které v CR pravidelng provadi CSU, hodnotilo v CR jako ¥patny svdj
zdravotni stav v roce 2019 7 % respondentu (Pistorova, 2021).

96



Ztizend Cifakticky nedostupnad zdravotni péce pro lidi bez domova a dalsi skupiny osob Zijicich
v neadekvatnim bydleni vychazi z celé fady faktor(, které lIze rozdélit na bariéry na strané pacient(
(nedodrzovani ¢i odmitani péce apod.), i na strané zdravotnickych zafizeni, kdy dochazi k odmitani
Ci predCasnému ukoncovani péce z celé rady dlvodl. Soubéh uvedeného zhorseného zdravotniho
stavu, rizik a omezené dostupnosti zdravotni péce lidem v bytové nouzi vyZzaduje koncepcni narodni
pfistup, jenz by mél byt komplexni, vyuZivat fadu nastroji a zapojenych aktérd. Podobna koncepce
aktualné CR chybi”™ apfi budoucich snahdch fesit problematiku zdravi azdravotni péée osob
vyloucenych ze standardniho bydleni bude nutné komplexni strategii boje proti zdravotnim dopad(iim
bezdomovectvi pfipravit a také uplatfiovat. To znamena zabyvat se moznostmi poskytovat s minimem
prekazek zdravotni péci lidem Zijicim ,na ulici“, zpfistupriovat osobam v bytové nouzi kvalitni
ambulantni zdravotni péci, zlepSovat dostupnost lGzkové a nasledné péce. Na vSech trovnich jsou pro
naplnéni téchto potreb vystavény legislativni nebo administrativni bariéry (zdravotni sluzby lze
poskytovat jen ve zdravotnickych zafizenich a ve vlastnim sociadlnim prostredi pacienta; zafizeni, které
je registrovano jako socialni sluzba i zdravotnické zafizeni, nemuze hradit zdravotnického pracovnika
z dotaci na socidlni sluzby atd.), které jsou podrobnéji uvedeny v analyze zpracované pro MPSV jiz
v roce 2015. Analyza obsahovala i soubor doporuceni, z nich vétsi cast byla dosud realizovana jen
aktivitami neziskového sektoru, zavislymi na aktudlni moznosti financovani a entuziasmu (Hradecky et
al.,, 2015). Pozornost specifiklim zdravotni péce v socidlnim vylouceni je v sektoru zdravotnictvi
na okraji zajmu, pocinaje kvalifikacni pfipravou zdravotnickych pracovnik(, kde se tematicky relevantni
vyuka dostava do kurikula osvicenych lékarskych fakult v podobé povinné volitelného predmétu.
Vlastni realizace zdravotni péce o lidi bez domova se v poslednich letech prohlubuje v ndvaznosti
na hnuti Street Medicine, postaveném na dobrovolné praci student(l Iékarskych fakult, s dobrovolnou
podporou nékterych vzdélavacich instituci a donator(, ve spolupraci s poskytovateli socialnich sluzeb,
tedy v rozvijejicich se a stale vice sofistikovanych, ale nesystémovych feSenich ,,zdola”.

Edukacni programy v podobé zvySovani zdravotni gramotnosti jsou zdsadni i ve smyslu nizkoprahovych
a systematickych aktivit zamérenych nasamotné socidlné vyloucené avpodobé osvéty Siroké
veFejnosti.”?

Samostatnou oblasti ve zdravi a socidlnim zaclefiovdni je péce o dusevni zdravi stojici na rozhrani
socialniho a zdravotniho systému. Ceska spole¢nost se teprve nyni pfipojuje k dominantnimu trendu
rady evropskych (a dalSich) zemi v zavadéni komunitni péce, ktera je spojena s deinstitucionalizaci
a redukci velkych psychiatrickych zafizeni a jejich alespon caste¢nou preménou ve sluzby komunitni.
Dusevné nemocni lidé, pro které jejich onemocnéni zpravidla znamena vysokou socioekonomickou
zatéz, jsou v soucasné dobé nuceni vyuZivat zastaraly systém péce, ktery je izoluje od jejich komunity,
trhu prace a vétsinové spole¢nosti. Duevni onemocnéni navic predstavuje v CR stale velké stigma.
Informovanost Siroké verejnosti o problematice dusevniho zdravi a dusevni nemoci je nedostatecna.
Existuji sice programy drogové prevence, méné jiz ale programy podpory dusevniho zdravi, prevence
stresu a dusevnich poruch. Primarni péce je nedostatec¢né propojena s oblasti péce o dusevni zdravi.
Poskytovatelé primarni zdravotni péce nejsou vidy plné edukovani v oblasti v€asné diagnostiky

71 potteba koncepcniho feseni problematiky pristupu ke zdravotni péci lidi bez domova byla do roku 2020 z hlediska vladou
schvalenych strategickych materidléi sanovana Koncepci prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi CR 2015-2020 (MPSV,
2013).
2 ke komplexnimu pristupu prevence a reseni zdravotni problematiky lidi bez domova viz kapitola 4.3 Koncepce prevence
a fedeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 (MPSV, 2013); ke konkrétnimu navrhu fedeni pak opatfeni obsazena
v téZe koncepci (viz MPSV, 2013, s. 51-52).
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a modernich pristup(l prevence, terapie a rehabilitace dusevnich poruch. Teprve v poslednich letech
se rozvijeji komunitni zafizeni a sluzby (centra dusevniho zdravi, krizova centra, denni stacionare,
chranéné dilny, chranéné bydleni atd.), nicméné jsou pocetné a kapacitné nedostatecné. S tim souvisi
nedofeSend otdzka kompetenci a spoluprace mezi zdravotnim a socidlnim resortem, zvlasté v oblasti
integrované, dlouhodobé a nasledné péce vcetné péce o osoby s dusSevnim onemocnénim nebo
paliativni a hospicové péce. Je nutné dodat, e mimo vy$e zminéné Ceskd republika zaznamendva
absolutni nedostatek ambulanci ilGZzkovych kapacit détské psychiatrie. Natuto skutecnost
upozorfioval jiz v r. 2009 Narodni akéni plan transformace a sjednoceni péée o ohrozené déti (UzIS CR,
2018; Raboch & Wenigov4, 2012).7

Hospitalizace psychiatricky nemocnych déti je jedind mozZnost, jak zajistit akutni zdravotni péci témto
détem. Aktudlné je Cekaci doba na objednani v ambulanci détské psychiatrie 5 mésic(l. Proto sami
détsti psychiatfi doporucuji hospitalizaci déti v psychiatrickych nemocnicich.

Vzhledem k rozdélenym oblastem zdravotnich a socidlnich véci v CR, ivzhledem k tomu, Ze MPSV
a MZd nejsou vidy spolecnym garantem jednotlivych témat, je tfeba neustale navazovat a rozvijet
diskuzi o pripadnych nedostatcich socialné-zdravotniho pomezi, a to nejen téchto dvou ministerstev.
Témata jednotlivych ministerstev se prolinaji napfiklad i v této Strategii a naopak ve Strategii Zdravi
2030 (Mzd, 2020).7

V CR ptibyva osob, které se dlouhodobé nachazeji v nepfiznivém zdravotnim stavu, coz zvy$uje jejich
naroky na zdravotni asocialni sluzby poskytované soucasné, ato vrlzné intenzité a ménicim se
poméru. Je nutné soustiedit se zejména na propojeni systému zdravotnich a socialnich sluzeb, protoze
v ramci jejich legislativné i funkéné oddéleného poskytovani nelze adekvatné reagovat na ménici se
potieby osob s rliznou mirou zavislosti na zdravotni a socialni péci. Je tfeba restrukturalizovat stavajici
systém zdravotnich a socidlnich sluzeb tak, aby pro osoby vsech vékovych kategorii s rozdilnou mirou
zavislosti na péci byla dostupna kvalitni, individualizovana, zdravotné socialni sluzba, a to ve vSech
potfebnych formach (od ambulantnich/terénnich, poskytovanych ve vlastnim socidlnim prostfedi
pacienta, po lizkové/pobytové, vyuzitelné pro pfechodné ¢i trvalé reseni Zivotni situace pacienta).

Nedilnou soucasti je paliativni a hospicova péce, ktera je poskytovana jak ve zdravotnickych zafizenich
a hospicich, tak ive vlastnim socidlnim prostfedi pacienta. Vramci multidisciplinarnich tym
poskytujicich paliativni péci jsou zapojeni jak zdravotnicti pracovnici, tak isocidlni pracovnici,
¢i duchovni podpora. Tato oblast je proto velmi vyznamna z hlediska propojovani zdravotnich
a socialnich sluzeb (MZd, 2020).

73 poget viech lazek pro déti na 10 000 déti rok od roku klesd; k roku 2016 to na tento pocet déti uzpisobeno1l lizko.”
V souvislosti s naroky dnesni doby i ekonomicky rozvinutych zemich se zvysSuje a ocekava se dalsi zvySovani nemocnosti
uzkostnych a depresivnich poruch déti jednak pro vysoké naroky ve skolach, pro prohlubujici se problematiku tyranych

dusevni poruchy v souvislosti s navykovymi nemocemi.”

74 Komplexné oblast zdravotnictvi vymezuje ,Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030“ (MZ,
2020), jehoz aktualizace byla zaddna a schvélena usnesenim vlady ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 622 k agendé udrZitelného
rozvoje. Tento dokument dale rozpracovava mj. oblast prevence nemoci a zvySovani zdravotni gramotnosti a odpovédnosti
obc¢anu za vlastni zdravi, reformu primarni péce véetné zlepSovani dostupnosti péce zvlasté pro ohrozené skupiny obyvatel,
snizovani regionalnich rozdill v dostupnosti zdravotni péce, integraci zdravotni a socialni péce, pokradovani reformy péce
o dusevni zdravi. Cile a Ukoly stanovené ve strategickém dokumentu ministerstva zdravotnictvi predpokladaji kontinudini
a efektivni spolupraci mezi resorty MZd a MPSV
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Rizika a prekazky:

1. Nedostacujici komunikace a navaznost mezi poskytovateli zdravotnich a socidlnich sluzeb:
rozdilna organizace socialnich a zdravotnich sluzeb, odlisna legislativa, odliSné zdroje
a zpUsoby financovani — systémy jsou vzdjemné nekompatibilni;

2. Nedostatecnad spoluprace resortll zdravotnictvi aprace asocidlnich véci v oblastech
integrované, nasledné a dlouhodobé péce a péce o dusevni zdravi;

3. Celkova nizkd zdravotni gramotnost obyvatel, v¢. socidlné vyloucenych nebo socidlnim
vylouéenim ohrozenych osob;

4. Regionalni rozdily v dostupnosti zdravotni péce;

5. Neznalost prav a povinnosti pacienta a pojisténce na strané socidlné vylouc¢enych osob nebo
osob socidlnim vyloucenim ohroZenych;

6. Chybéjici kompetence pojisténcl dodrzovat reZim nastaveny v ramci poskytovani zdravotnich
sluzeb;

7. Omezend dostupnost zdravotni péce pro ohroZené skupiny obyvatelstva;

8. Chybéjici kompetence v interkulturni a intersocialni komunikaci poskytovatell zdravotni péce
i pojisténcud/pacientq.

Cil 4.7.a: Systémoveé resit faktickou nedostupnost zdravotnich sluzeb pro socialné vyloucené osoby,
osoby ohroZené socialnim vyloucenim a osoby jinak znevyhodnéné.

Opatreni se zaméfi na narovndni dostupnosti zdravotnich sluzeb pro cilovou skupinu v dané oblasti
(obci, okresu, regionu) bez ohledu na jeji finan¢ni a socidlné-ekonomické podminky. Uplatriovani
opatfeni povede ke sniZeni nerovnosti socidlné vyloucenych aznevyhodnénych osob s majoritni
populaci, bude posilena kooperace socialnich pracovniki ve vefejné spravé, sociadlnich sluZeb,
zdravotnich sluzeb a védeckych instituci.

Cil 4.7.b: Zvysit zdravotni gramotnost v oblasti prav apovinnosti uplatiovanych v pristupu
k primarni zdravotni péci socialné vyloucenych osob, osob ohrozenych socialnim vylou¢enim a osob
jinak znevyhodnénych.

v v/

Naplnéni cile se zaméri na zlepsSeni informovanosti a orientace v oblasti prav a povinnosti pojisténce
a pacienta uplatfovanych v pfistupu k primarni zdravotni péci véetné prevence. Efektivni osvojeni prav
a povinnosti pojisténce a pacienta cili na upevnéni kompetenci pfi registraci klékaflm primarni
zdravotni péce a Ucelné obrané v pripadé diskriminace v poskytovani zdravotnich sluzeb. Zaroven se
zaméfuje na rozvoj schopnosti zmény chovani cilové skupiny ve prospéch zdravého Zivotniho stylu.

Cil 4.7.c: Rozvinuti modelu kulturné a socidlné senzitivniho pfFistupu ve zdravotni péci.

Opatreni budou smérovat k rozvoji vzdélavani zdravotnickych pracovnikd a komunitnich pracovniki
(laickych iodbornych) v oblasti sociokulturnich specifik cilové skupiny ak rozvoji dovednosti
interkulturni aintersocialni komunikace a mediace ve zdravi. Implementace modelu predpoklada
rozvoj efektivni spoluprace mezi socidlnim a zdravotnim sektorem.
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Cil 4.7.d: Podpora deinstitucionalizace psychiatrické péce, asistivnich technologii a sluzeb s témito
technologiemi souvisejicimi; optimalizace azvysSeni dostupnosti péce na socialné-zdravotnim
pomezi.

Opatreni budou cilit na postupnou preménu institucionalnich a pobytovych sluzeb na sluzby a péci
komunitniho typu s cilem sniZovani socialné-ekonomickych dopadil na kvalitu Zivota osob z cilové
skupiny Zijicich s chronickym onemocnénim nebo jinym zdravotnim znevyhodnénim. Podpora
predpoklada harmonizaci socialniho a zdravotniho sektoru ve viech oblastech (financovani, legislativa,
fizeni a organizace prace, rozvoj kompetenci a dovednosti, ndvaznost na dalsi oblasti — dostupné
bydleni, podpora zaméstnanosti apod.) Opatfeni povedou k nastaveni standardd a kompetenci
a spoluprace v oblasti péce ve zdravotné socidlnim pomezi.

Optimalizace zdravotné socidlniho pomezi také pomizZe k rozvinuti presunu péce do komunity/
vlastniho socialniho prostredi pacienta (napf. psychiatricka péce, paliativni péce), a tim zajisti zvyseni
dostupnosti této péce ve vsSech regionech. Funkéné a legislativné propojeny systém zdravotné
socidlnich sluzeb pro vSechny vékové kategorie pacientll umozni individudlni nastaveni zdravotné
socidlnich sluZzeb podle aktudlnich potfeb pacienta. Adaptace pacient(i na samostatny Zivot v komunité
predpoklada podporu ze prostfednictvim socialni prace.

Cil 4.7.e: Podpora zpfistupnéni nizkoprahové ambulantni a terénni zdravotni péce zohlednujici
moznosti a limity lidi bezdomova (limitovana zdravotni gramotnost a mozZnosti dodrzovat Iécebny
rezim v konkrétnim stupni bytové nouze, omezené moznosti uhrad indikovanych zdravotnich
prostiedkd, lé¢iv, doplrki stravy atd.).

Opatreni cili na zlepSeni postaveni osob bez pfistfesi a osob Zijicich v socidlnim vylouceni ve vztahu
k poskytovanym socidlnim a zdravotnim sluzbam vcetné legislativniho ukotveni. Soucdsti opatieni
musi byt stimulujici pfistup k Uhraddm a motivaci zdravotnich sluzeb, mél by byt rozvijen
multidisciplinarni, integrovany model tymové spoluprace se socialnimi a dalSimi verejnymi sluzbami,
v kontaktu s poskytovateli nemocni¢ni a pohotovostni péce, a méla by pokradovat jednani o
zpristupnéni zdravotni péce, kterd by byla poskytovana pfimo na ulici, a pfipadném nastaveni
parametrd fungovani. Opatfeni cili na propojeni lidi bez domova se zdroji stravy, oSaceni, a zakladni
davkové agendy, zajisténi bezpecnosti, zdravi, bydleni a moZnosti dopravy.

Cil 4.7.f: Metodicka podpora poskytovatelli lGzkové zdravotni péce ke spolupraci se socialnimi

v _wvs

pracovniky pred propusténim pacienta bez pfristresi.

Opatreni by mélo zahrnovat vytvoreni metodiky pro poskytovatele IGzkové zdravotni péce a socidlni
pracovniky pfed propusténim pacienta bez pfristresi.

Soucasti opatteni musi byt stimulujici pfistup k Ghraddm a motivaci zdravotnich sluzeb. Zdravotni péce

musi byt dostupnd — hrazena z vefejného zdravotniho poji$téni iv pfipadé, Ze klienti (ob¢ané CR)
nehradi zdravotni pojisténi.
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4.8 Zajisténi distojnych Zivotnich podminek

Kazdy clovék ma vramci komplexniho asoudriného Usili v boji proti socidlnimu vylouceni pravo
na prostredky a socidlni pomoc dostatecné pro dlstojny Zivot. Podpora adekvatniho pfijmu,
zarucujiciho dUstojnou Zivotni Uroven ¢lovéka ijeho rodiny, je jednim ze zakladnich pilif( aktivniho
zaclenovani. Pravo na dostatecné prostfedky ma byt kombinovano s aktivni pfipravenosti osoby
pracovat nebo se Ucastnit odborné pripravy, s vnitrostatnimi politikami nezbytnymi pro ekonomickou
a socialni integraci osob a se stanovenim prostfedkd nezbytnych pro dlstojny Zivot.

Prvoradym faktorem, ktery ma v souladu s evropskym konceptem aktivni inkluze prispét k zaclefiovani
osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim do spolecnosti a zajistit jim dlstojny Zivot, je
G¢ast na trhu prace a distojnd odména za praci. CR v oficidlnich dokumentech” povazuje funkéni,
pruzny a otevieny trh prace a zvySovani zaméstnanosti za nejlepsi pfispévek k odstrafiovani chudoby
a socidlniho vylouceni ve spolecnosti.

Minimalni mzda

V oblasti zajisténi ddstojného prijmu ze zaméstnani je hlavnim nastrojem k zajisténi prijmu a ke
sniZzovani rizika (prijmové) chudoby a socialniho vylouceni minimalni mzda, coz je nejnizsi pfipustna
vySe odmény za praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Jeji zakladni pravni Uprava je stanovena
zdkonikem préce (zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist). Vysi zakladni sazby minimalni
mzdy, od ni odvozené vyse sazeb nejnizsich Urovni zaruCené mzdy a pravidla pro vypocet minimalni

mzdy a nejvyssich Urovni zaruéené mzdy pfi jiné délce pracovni doby stanovuje nafizenim vlada.”®

Minimalni mzda ma ve vztahu k zaméstnancim i zaméstnavatelm dvé zdkladni funkce. Jedna se
o funkci socidlné-ochrannou a funkci ekonomicko-kriteridlni. Socidlné-ochranna funkce minimalni
mzdy ma zaméstnance chranit pfed chudobou a umoznit mu Zit na Urovni skromné hmotné spotreby
a socidlnich kontaktl. Zaméstnavateldm ma zajistit zakladni rovné podminky mzdové konkurence
(zabrdnit mzdovému podbizeni domacich i zahrani¢nich pracovnich sil). Ekonomicko-kriterialni funkce
minimalni mzdy vytvari predpoklady pro pfijmovou motivaci obcanli k vyhledavani, prijeti
a vykonavani pracovni cinnosti, tj. prostfednictvim pracovniho pfijmu zvyhodnit zaméstnance vUci
osobdam pouze se socidlnim pfijmem. Pro zaméstnavatele predstavuje nejnizsi Uroven naklad na mzdy
jejich zaméstnanc(. Proto, aby minimalni mzda mohla plnit vySe uvedené funkce a zejména svoiji

motivacni Ulohu, méla by byt jeji Uroven stanovena v dostatecné vysi.

V CR od 1. ledna 2022 ¢inila zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu
40 hodin 16 200 K¢& za mésic prmérna hruba mésiéni mzda €inila v tomto roce 40 317 K¢ (CSU, 2023).
V roce 2022 cinila relace minimalni mzdy a primérné mzdy 40,2 %, pro rok 2023 se pocitalo s jejim
zvysenim na 41 % (MPSV, 2022b). v minulosti dochdzelo k obdobim, kdy nebyla minimalni mzda
dlouhodobé zvySovana a prestavala plnit své zakladni funkce. To nastalo naposledy v letech 2007-
2012, kdy relace minimalni mzdy k priimérné mzdé klesla v roce 2012 dokonce na uroven 31,9 %.

75 Jako nap¥. Narodni program reforem CR (UV CR, 2023).

78 Nafizenf vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizsich Grovnich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho
prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Davkové systémy

Komplementarné s politikou zaméstnanosti plsobi v téch oblastech chudoby a socialniho vylouceni,
které nelze z riznych divodu fesit nebo zcela vyresit integraci na trhu prace, dalsi elementy socialni
ochrany — davkové systémy. Osoby a domdcnosti s nizkymi piijmy jsou v CR podporovany socialnimi
davkami vyplacenymi z pojistnych a nepojistnych systéma. Systém statni socialni podpory zlepsuje
financni situaci rodin s détmi a napomaha snizovat ekonomické riziko rodicovstvi.

Hlavnim systémem explicitné zamérenym na osoby chudé a ohroZzené socialnim vyloucenim je systém
pomoci v hmotné nouzi, ktery poskytuje davky a zdkladni socidlni poradenstvi v situacich, kdy osoba
¢i rodina nema dostatecné prijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni
zékladnich Zivotnich potfeb na Grovni pfijatelné pro spole¢nost.””

Zivotni a existenéni minimum

S Géinnosti od 1. ledna 2007 byl vydan zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu. Ten
stanovuje Zivotni minimum jako minimalni spolecensky uznanou hranici penéznich ptijm0 fyzickych
osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb. Jako existenéni minimum oznaduje
minimalni hranici penéznich pfijmU osob, ktera se povaZuje za nezbytnou k zajisténi vyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich potfeb na Urovni umoznujici preziti.

Zivotni a existenéni minimum je kritériem pfi stanoveni naroku a vy$e davek pomoci v hmotné nouzi
(nejedna se o davku) a kritériem, ze kterého se vychazi pfi stanoveni naroku na prislusné davky pomoci
v hmotné nouzi. Jeho hlavni vyuZiti je v zdkoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kde plni
rozhodujici Ulohu pfti posuzovani hmotné nouze ijako socidlné ochranna veli¢ina. Dalsi vyuZiti je
v zdkoné €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofre, pfi zjistovani naroku na nékteré davky. Institut
Zivotniho a existen¢niho minima se vyuZiva také v jinych oblastech —napf. v soudni praxi pro stanoveni

7 v

nezabavitelné ¢astky v pfipadé exekuci (nafizeni vlddy ¢. 595/2006 Sb.) apod.”

Zivotni minimum ani existenéni minimum od 1. ledna 2007 nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni.
Ochrana a pomoc v oblasti bydleni pro jednotlivce a rodiny s nizkymi pfijmy je feSena samostatné
v ramci systému statni socidlni podpory poskytovanim pfispévku na bydleni av systému pomoci
v hmotné nouzi doplatkem na bydleni.

Podle valoriza¢ni podminky uvedené v zakoné o Zivotnim a existencnim minimu muze vlada ¢astky
Zivotniho minima a ¢astku existenéniho minima zvysSit svym natizenim v pravidelném terminu
od 1. ledna, pokud vzrostou ndklady na vyZivu a ostatni zakladni potfeby v rozhodném obdobi alespon
05 %. VIdda ma pti naplnéni valoriza¢ni podminky moznost, a nikoliv povinnost, ¢astky Zivotniho

7 Opakované jsou vyplaceny prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni, s feSenim jednorazovych Zivotnich situaci pomaha
mimoradnda okamzita pomoc. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je socidlni prace.

78 Dalgi vyuziti Zivotniho minima je v obéanském zakoniku (zakon ¢. 87/2012 Sh. — pfi stanoveni vyzivovacich povinnosti),
v zdkoné o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim (zakon ¢.329/2011 Sb. — pti stanoveni vyse a naroku
na prispévek na zvlastni pomdcku), v zdkoné o socialné-pravni ochrané déti (zdkon ¢. 359/1999 Sb. —zejm. vyse pfispévku pfi
péstounské péci), v zakoné o azylu (zakon €. 325/1999 Sh. — finan¢ni podpora azylantd), v zakoné o pobytu cizincl (zdkon
¢.326/1999 Sb. — dostateéné  prostfedky k pobytu nanasem Gzemi), vzadkoné odocasné ochrané cizincl
(zakon €. 221/2003 Sb. — finanéni podpora cizince pozivajictho doasnou ochranu), v zékoné o rozhlasovych a televiznich
poplatcich (zdkon €. 348/2005 Sb. — osvobozeni od rozhlasového a televizniho poplatku)
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minima a c¢astku existencniho minima zvysSit. Zdkon umoZnuje valorizovat castky Zivotniho
a existenéniho minima také v mimofadném terminu. ”°

Platné castky Zivotniho a existencniho minima, stanovené 1.ledna 2007 byly dosud valorizovany
nékolikrat, naposledy od 1. ledna 2023. Castky byly zvy$ovany tak, aby byla zachovana jejich pévodni
realna hodnota. V ramci posledni valorizace doslo k navyseni ¢astky Zivotniho minima o0 5,2 %.

Tabulka ¢&. 8: Cdstky Zivotniho a existenéniho minima platné od 1. ledna 2023 (v K& za mésic)

Castky platné
od 1. ledna 2023

(v K¢ za mésic)

Zivotni minimum

Jednotlivec 4 860

Prvni osoba v domdcnosti 4470

Druha a dalsi osoba v domacnosti,

kterd neni nezaopatienym ditétem 4040
Dité do 6 let 2480
Dité od 6 do 15 let 3050
Dité od 15 do 26 let 3490
Existenéni minimum 3130
Zdroj: MPSV

Chudoba pracujicich

Indikator miry ,chudoby pracujicich® je mezindrodné srovnatelny indikator vyjadtujici podil osob
klasifikovanych jako zaméstnané osoby ve véku 18-64 let, které pracuji vice nez Sest mésicl v ramci
kalendarniho roku, a které jsou ohrozeny chudobou. To znamen3, Ze Ziji s vyrovnanym disponibilnim
pfijmem nizsim nez 60 % narodniho, medidnového vyrovnaného disponibilniho pfijmu.

evvs

pracujicich osob v CR se mezi lety 2016 a 2022 prakticky nezménila a pouze oscilovala kolem hodnoty
3,5 %. Podle srovnani za 27 clenskych statd EU z roku 2022 Cinila mira prijmové chudoby pracujicich
osob v celé EU 8,5 % (Eurostat, 2023d).

72 podle ustanoveni § 9 zdkona ¢. 110/2006 Sb. — o Zivotnim a existenénim minimu
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Pfehled vyvoje chudoby a socidlniho vylouceni v ¢asové radé

Tabulka &. 9: Chudoba v CR (osoby ohroZené chudobou v letech 2008-2022 v %)

e s ouie | oo | oois | aons | 2o | 2o | a0

OhroZeni chudobou

nebo socialnim 13,0 12,4 12,1 11,8 12,1 11,5 10,7 12,0
vyloucenim

Pfijmova chudoba 9,7 9,7 9,1 9,6 10,1 9,5 8,6 10,2
(';ta;;i\al:g‘ 45 3,5 3,4 2,4 2,1 1,9 1,8 2,1
Nizka prac. Intenzita 6,8 6,7 5,7 4,5 4,4 4,4 5,4 4,4

Zdroj: CSU

Dle indikatoru ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim doslo mezi lety 2019 a 2021 k mirnému
zlepeni v oblasti chudoby v CR, ale toto zlep3eni bylo smazdno mezi lety 2021 a 2022. Dle souhrnného
indikatoru bylo v roce 2022 chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ohroZeno 12 % populace CR, tj. 1
232 000 osob.

Rizika a prekazky:

1. Pripadna stagnace vyse Zivotniho a existen¢niho minima, které vzhledem k inflaci a rlstu cen
nemuUze zabezpedit distojné Zivotni podminky;

2. Nedostate¢na vymahatelnost spotfebitelskych prav. Hodnota sporu je casto nizka
a spotfebitelé se svych prav nedomahaji soudné. Soudni fizeni je zdlouhavé a vstupni naklady
jsou vysokeé.

Cil 4.8.a: Zajistit adekvatni pFijem a prevenci ztraty prijmu pro osoby socidlné vylouc¢ené nebo
socialnim vylou¢enim ohrozené

Zajistit prijem umoznujici dlstojny Zivot i pro osoby socialné vylouéené nebo socidlnim vylou¢enim
ohroZené. Upravit a zajistit odpovidajici pravidelné zvySovani ¢astek Zivotniho a existenéniho minima.
Zajistit dostatec¢nou Zivotni troven v pribéhu celého Zivotniho cyklu na spoledensky prijatelné trovni.
Pravidelné zvySovat vSechny minimalni prijmové kategorie, zejména minimalni mzdy, jejiz zvySovani
vede ke snizeni chudoby pracujicich.
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4.9 Zajisténi bezpecnosti a verejného poradku

Prevence kriminality a ob¢anské souziti

U¢innd prevence kriminality je zakladnim faktorem p¥i podpore udrzitelného rozvoje. Snizovani
kriminality a zvySovani bezpedi zlepSuje podminky pro podnikani azaméstnanost aumoziiuje
smérovani zdroji do oblasti socioekonomického rozvoje namisto kontroly kriminality.

Z etického, finan¢niho a praktického hlediska neni Zadouci ani realizovatelné reagovat na trestnou
¢innost pouze represi a justicnimi prostredky. Socialné situacni prevence, jak ji doporucuje odbor
prevence kriminality MV, je uc¢inny nastroj, ktery ma uzkou vazbu s pozitivni socializaci a edukaci lidi,
vztahujici se k etickému kodexu a platnému pravnimu rfadu. Takto postavena socidlni prevence usiluje
o to, aby jednotlivi ¢lenové spolecnosti nebo jejich skupiny byli vystavovani plsobeni pozitivnich
Cinitel( a tim odklonéni od nevhodnych &isocidlné nezadouciho chovani. Pomoci takto postavené
socialni prevence jim mohou byt nabidnuty akceptovatelné alternativy zplsobu Zivota a zaroven
mohou byt chranéni pred vlivy, které jsou schopny nastartovat jejich nastoupeni k delikventni Zivotni
strategii. Socidlni prevence by se méla drzet zdsady oteviené demokratické spole¢nosti tak, aby v ni
byly zachovany zakladni demokratické hodnoty, které nam dava Listina zakladnich prdv a svobod.
Pravo na bezpecnost Listina pfimo nespecifikuje, ale z ustanoveni prava na Zivot, na nedotknutelnosti
osoby, na osobni svobodu az dalSich jednoznacné vyplyva, Ze je pravo na bezpeénost uznavano.
Programy socialni prevence podporuji socidlni zaclefiovani okrajovych skupin &i usnadiuji jejich
reintegraci. Nékteré programy pomahaji obétem ¢ijinym zranitelnym skupindm, coZ je dalSim
aspektem socidlniho zaclerfiovani.

V CR je prevence kriminality organizovana na tfech Urovnich (MV, 2023):

e Na meziresortni Urovni — téZisté meziresortni spoluprace spociva ve vytvareni preventivni
politiky vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalité a koordinace preventivnich Cinnosti
jednotlivych resortl zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality
a podnécovani aktivit novych. Situacni prevenci kriminality se vénuje Poradni sbor pro situacni
prevenci kriminality.

® Na resortni Urovni — programy prevence kriminality vychazeji z vécné plsobnosti jednotlivych
ministerstev, obohacuji jejich bézné cinnosti o nové prvky a pfistupy a ovliviiuji tvorbu
prislusné legislativy.

e Na mistni Urovni — do ni jsou zapojeny organy verejné spravy, policie, nevladni organizace
a dalsi instituce puUsobici v obcich. Podstatou systému prevence kriminality na mistni Grovni je
optimalni rozloZeni plsobnosti v oblastech socialni a situacni prevence s ohledem na mistni
situaci, potfeby i mozZnosti.

Osoby po vykonu trestu a osoby vykondvajici alternativni trest nebo opatieni, véetné osob ze
socialné vyloucenych lokalit

Jednou ze zakladnich podminek pro zaclenéni do Zivota spolecnosti po propusténi osoby z vykonu
trestu odnéti svobody je zajisténi bydleni, obnoveni/vytvoreni podplrnych vazeb k roding, vyreseni
zadluZenosti, zbaveni zavislosti a nalezeni zaméstnani, tedy ziskani legdlniho pfijmu k uspokojeni
zakladnich potreb. Bariérou pro nalezeni vhodného zaméstnani jsou pritom zejména nizka kvalifikace
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a motivace, zadluZenost a predsudky spolecnosti, pfipadné pozadavek na Cisty trestni rejstfik. Dle
Gdaji VS CR ma 49 % véznénych osob nizéi ne? SS vzdélani, 26 % nema zkudenost z legalniho
zaméstnani, dlouhodobou nezaméstnanost zazilo celkem 45 % (VS CR, 2018). Problémim po
propusténi se snazi zabranovat tzv. programy zachazeni, kterych se odsouzeni Ucastni jesté ve vézeni.
Program zachazeni je individualné vypracovavan pfi nastupu do vykonu trestu na zakladé pedagogické,
psychologické a socidlni charakteristiky vézné. Jeho cilem je mimo jiné také priprava odsouzeného
na samostatny Zivot po navratu z vézeni (VS CR, 2023) U¢innost opatieni provadénych s cilem pfipravit
véznéné na odchod nasvobodu a podpofit Uspésnost jejich integrace naZivot nasvobodé je
limitovana stavajicimi persondlnimi a materidlnimi zdroji jak ve vézenstvi, tak i pfi vykonu socidlni
prace v rdmci postpenitenciarni péce a vykonu dohledu nad podminéné propusténymi. S podporou
tzv. norskych fond( je realizovan prvni projekt probacniho domu provozovany PMS (poskytovani
ubytovani s resocializanim programem). Nejedna se vsak o sociadlni sluzbu poskytovanou podle
zakona o socialnich sluzbach, nybrz o soudem uloZzené opatieni v ramci podminéného propusténi
podle trestné pravnich predpisu. Stejné tak dalsi socialni sluzby specificky zamérené na problematiku
zacleriovani osob se zdznamem v Rejstfiku trestli do béZného Zivota, neodpovidaji velikosti poptavky
na strané potencialnich uZivatel(l. Osoby po vykonu trestu mohou vyuzit také moznosti socialniho
podnikani. Programy sociadlniho podnikani se zaméruji na zvySeni kompetenci odsouzenych a jinych
ohroZenych skupin pfi pracovnim uplatnéni prostfednictvim pfechodného zaméstnani v socidlni firmé
a postupného ziskavani pracovnich navykd, pfipadné téz za vyuziti kontinualni prace pred apo
propusténi. Nabidka téchto programu je vSak nedostatecnd, neni zajisSténa jejich realizace v ramci
uceleného systému a zpravidla dostatecné nereaguje na kumulaci socidlniho znevyhodnéni, ktera je
pro osoby socialné vyloucené charakteristicka. PalCivym problémem je nedostatecna kontinualnost
prace s lidmi ve vykonu trestu a po propusténi, ktera se projevuje v fadé faktor(, nejvice vsak v absenci
dostupného bydleni a zaméstnani, které by mohly osoby bezprostfedné po vystupu z vézeni vyuZit
a které by zamezilo prohlubovani socidlniho vylouceni a snizovalo riziko recidivy.

Revize Koncepce vézeristvi do roku 2025, schvdlena usnesenim vlady CR €. 338 ze dne 10. 5. 2023
obsahuje mij. strategicky cil ,Systémova podpora penitenciarni a postpenitenciarni péce”, jehoz
hlavnim ucelem je zlepSeni propojeni penitencidrni a postpenitencidrni péce a podpora reintegrace
odsouzenych. StéZejnim cilem reformy vézenstvi je meziresortni a multidisciplinarni pfistup, jehoz
vysledkem md byt Uspésnd integrace odsouzenych zpét do spolecnosti a Gcinna ochrana pred
opakovanym pachanim trestné ¢innosti.

Rizika a prekazky:

1. Vyssi mira zranitelnosti k nékterym typlm trestné Cinnosti, kdy se osoby Zijici v socidlnim
vyloudeni stavaji obétmi, ¢asto opakované;

2. Zvysena tolerance k nékterym typlim trestné cinnosti, jako je napt. domaci nasili;

3. Dochazi ke zvySovani socidlniho napéti mezi majoritou a minoritou v souvislosti se stiznostmi
na prestupky v oblasti verejného poradku aobcanského souziti a bagatelizaci vzniklych
problém{ v socialné vyloucenych lokalitach;

4. Vysoka latence trestné Cinnosti v socialné vyloucenych lokalitach, kterou zplsobuje napf. nizka
ddveéra v instituce;

5. Vyznamny podil osob Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitdch propusténych z vykonu trestu,
jakoZ i podil osob Zijicich v téchto lokalitach, které vykondvaji alternativni trest nebo opatfeni;
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6. Vyssi mira pfedsudecnosti ze strany majority a ohrozeni trestnymi ¢iny z nenavisti;

7. Absence systému kontinudlni podpory osoby vychazejicich z vykonu trestu pfed a po
propusténi;

8. NaduZzivani trestni represe v pfipadech, kdy by bylo G¢innéjsi trestnou ¢innost fesit na svobodé
za vyuziti kombinace alternativnich trestl a program( k feseni pricin trestné cinnosti (probacni
a resocializacni programy).

Cil 4.9.a: Podpora preventivnich pFistupu k zajistovani bezpeénosti a vefejného poradku

Realizace cile bude sméfrovat k za€lenéni preventivnich Cinnosti do mistnich politik a planovacich
procesll. Opatieni se zaméfi na podporu a koordinaci spoluprace kliCovych aktér( v pristupu pfi reseni
bezpecnostnich problém0 v obcich, najejichz Uzemi se nachdazeji osoby ohroZzené socidlnim
vylouéenim nebo osoby socidlné vyloucené (véetné osob ze socidlné vyloucenych lokalit, které
vykonavaji na svobodé alternativni trest nebo opatreni). Dlraz bude kladen na dalsi vzdélavani,
komunikaci, participaci, sniZovani socidlniho napéti a vytvareni bezpecného prostredi v obci, taktéz
na zamezeni projeviim anticiganismu a dehumanizace osob ve verejném prostoru. Opatfeni se zaméri
na zlepSeni prevence domaciho nasili a potirani predsudk( souvisejicich s domacim nasilim. Aktivity
budou v souladu se Strategii prevence kriminality v CR na léta 20222-2027 a Akénim planem prevence
domadciho a genderové podminéného nasili na l1éta 2023-2026.

Cil 4.9.b: Podpora pripravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a jejich
nasledné zaclenéni do spole¢nosti

Cilem je pfiprava odsouzeného na samostatny Zivot po navratu zVTOS. Vézeriska sluzba CR
v ndvaznosti na koncepéni materialy Ministerstva spravedInosti, a pfedevsim v souladu s ustanovenim
§ 1 Zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody poskytuje odborné sluzby a realizuje
programy zachazeni, které k naplnéni cile vedou. Ddle zajistit navaznost odpovidajicich sluzeb na
odborné sluzby poskytované vramci pripravy na propusténi osob zVTOS tak, aby se sniZilo
riziko mozné recidivy ¢i socidlniho vylouceni. Poskytnout osobam propusténym z VTOS podporu pro
vytvofeni podminek na nasledny, zejména pracovni, Zivot prostfednictvim kontinudlni prace se
zapojenymi subjekty (PMS, UP CR, obce, neziskové organizace, poskytovatelé socidlnich sluzeb).
Nezbytné je podporeni agendy socialnich kuratord obecnich Gradl a jejich propojeni s dalsimi aktéry,
ktefi se také podileji na penitenciarni a postpenitenciarni péci.
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4.10 Prevence a snizovani Skod spojenych suzivanim navykovych latek
a zavislostnim chovanim

Uzivani navykovych latek a dalsi zavislostni chovani (napt. hazardni hrani) spolu s pisobenim dalSich
nepriznivych socioekonomickych faktorli dokaze dramaticky ovlivnit délku doZiti a pFispiva
i k moZznému k socidlnimu vylouceni. Rlzné navykové latky vykazuji rGznou miru skodlivosti
a na celkové zatézi se podileji rliznou mérou, pficemz tabak a alkohol vzhledem k mife jejich rozsiteni
a pomérné snadné dostupnosti mérou nejvyssi. Vliv uzivani ndvykovych latek, dalSich forem rizikového
chovéni a socioekonomickych determinant zdravi (chudoba, nezaméstnanost, ztrata socialni koheze,
nizka dostupnost zdravotni péce) se pfitom vzdjemné kombinuji, prekryvaji a zesiluji.

Celosvétové patfi uzivani navykovych latek mezi nejvyznamnéjsi rizikové faktory podilejici se
na celkové uUmrtnosti a nemocnosti. Ve studii globdlni zdravotni zatéZe provedené Svétovou
zdravotnickou organizaci za r. 2016 zaujima uZivani tabdku Ctvrtou a alkohol spolu s nelegdlnimi
drogami dohromady osmou pozici na Zebticku z celkem 84 sledovanych preventabilnich rizikovych
faktor( a jejich skupin. V roce 2016 predstavovalo uzivani navykovych latek 28,5 % globalni zdravotni
zatéZze mérené jako DALYs (Disability-Adjusted Life Years), tj.ztracenych let Zivota v dlsledku
nemocnosti a umrtnosti vysvétlitelnych sledovanymi rizikovymi faktory, a 12,9 % DALYs celkem
(Gakidou et al., 2017). Ve vyspélych zemich zaujima uzivani ndvykovych latek na pomyslném Zebricku
rizikovych faktor( predni mista, napf. tabdk je v nejvyspélejsich zemich nejvyznamnéjsim rizikovym
faktorem.

Zatimco jednotlivci ve skupinach s nizsim socioekonomickym statutem uvadéji nizsi celkovou miru
spotreby alkoholu neZ osoby s vyssSim statutem; nemocnost, umrtnost a socidlni dopady u osob
socioekonomicky znevyhodnénych jsou vyssi. Tento jev je oznacovan jako ,paradox alkoholovych
Skod”. Mozné vysvétleni zahrnuje rizikovéjsi vzorce uzivani (vys$si miru narazového pijactvi) a soubéh
s jinymi rizikovymi faktory, jako jsou kouteni, nadvaha a s tim souvisejici nevhodna strava (Bellis, et al.,
2016; Lewer et al., 2016). Rovnéz na soucasné ,opioidni krizi“ v USA se kromé zneuZivani opioidnich
analgetik podili nadmérna spotifeba alkoholu a rostouci Umrtnost na nemoci zplsobené alkoholem,
zvysend sebevrazednost v kontextu nepfiznivé socioekonomické situace po ekonomické krizi v r. 2008,
nezaméstnanost, pokles realnych ptijmQ, ztrata socialni soudrZnosti, jakoZ i nizka dostupnost zdravotni
péce pro vyznamnou Cast populace vcetné nizké dostupnosti specializovanych adiktologickych
programU (Kolodny et al., 2015; Rehm et al., 2016).

Spolecny vyskyt uzivani navykovych latek, rizikového chovani, poruch zdravi a negativnich dopadu
a faktorl v socidlni oblasti ma syndemicky charakter, tj. charakter vzajemné se ovliviujicich
a potencujicich jev(l a procest zvy3uijicich zranitelnost danych osob (Singer et al., 2012). CR pfitom patfi
k zemim s nejvyssi mirou uzivani alkoholu ve svété a primérnou mirou koureni tabaku v Evropé, ale
mira naplfiovani doporucenych opatieni v oblasti alkoholu a tabdku je hodnocena jako primérna az
nedostatecna (WHO, 2018, Feliu et al., 2018). Rovnéz napf. mira injekéniho uzivani nelegalnich drog je
v CR jedna z nejvy3sich v Evropé a mira uZivani navykovych latek v socidlné vylou¢enych lokalitach je
vyS$si neZ v obecné populaci a se specifickymi problémy jako je napf. ¢asny zacatek uzivani navykovych
latek, vicegeneracni uzivani, vyroba a prodej nelegalnich drog (European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2017; Mravcik et al., 2018).
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Rovnéz hazardni hrani ptispiva k dalSimu prohlubovani socidlnich nerovnosti (Abdel-Ghany & Sharpe,
2001). Nabidka hazardniho hrani ma tendenci presouvat se do socioekonomicky znevyhodnénych
regionll a lokalit. Vyskyt problémového hraéstvi v socioekonomicky znevyhodnénych skupinach ma za
dasledek relativné vyssi skody, nebot lidé s nizsSimi pfijmy utraceji pomérné vyssi ¢ast svého pfijmu
na hazardni hry, coz dale prohlubuje jejich nepfiznivou socidlni situaci (a tim hazardni hrani plsobi jako
regresivni dan, nebot vice zatéZuje osoby s nizsimi pfijmy) (Abbott et al., 2013). Tento fenomén je
popisovan v socidlné vyloucenych lokalitach rovnéi v CR (Mravéik et al., 2018).

Zavislostni chovani je také spojeno se stigmatizaci, kterd pfrispiva k socidlnimu vylouceni osob se
zavislostnim chovanim a k zvySeni individudlnich a verejnozdravotnich rizik spojenych s uZivanim
navykovych latek a dalSim zavislostnim chovanim. Destigmatizace je proto podstatnou a nedilnou
soucasti modernich politik.

Legislativni Gprava tématu

vevs

Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Uc¢inky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ktery je ucinny od 31. kvétna 2017, nové stanovi vladé povinnost minimalné jednou za 10 let
schvalit narodni strategii protidrogové politiky. V soucasnosti je platna Narodni strategie prevence
a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi 2019-2027 (Mravcik et al., 2018).

Zaclenujici sluzby pro osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené

Uzivani navykovych latek, hazardni hrani a dalsi zavislostni chovani jsou jednim z faktor, které se
v komplexni Zivotni situaci dotéenych jedincl nebo celych specifickych skupin obyvatel pfimo podili
na jejich socialnim vylouceni. Je tfeba fict, Ze uZivani drog md své socidlni souvislosti a stejné jako
socialni vylouceni podnécuje inklinaci k uzivani navykovych latek, existuje také znacna bariéra mezi
uzivateli ndvykovych latek a spolecnosti. Mezi socialni souvislosti uzivani navykovych latek tak patfi
napfr. nezaméstnanost, nestabilni ¢i chybéjici rodinné zazemi jedince, duSevni onemocnéni nekvalitni
a nestdlé bydleni aZz bezdomovectvi a dalsi, pficemz Casto se vyskytuji v kombinacich.

Sluzby urcené pro cilovou skupinu osob zavislych ci zavislosti ohroZzenych cilené pomahaji takové
socidlni vylouc€eni odstranovat, sniZzovat nebo mu predchazet. Jejich pristup je komplexni a zaméruje
se zaroven na ochranu verejného zdravi, popf. na minimalizaci rizik spojenych se zdvislostnim
chovanim. Z hlediska socialnich sluzeb v CR existuji pfedevsim terénni programy a kontaktni centra pro
cilovou skupinu osob se zavislosti na nealkoholovych drogdch, dale domovy se zvlastnim rezimem
Ci sluzby nasledné péce. Soucasti nékterych z téchto sluZeb je iterapeutickd podpora, vedle toho
existuji pro osoby se zavislosti specializované terapeutické komunity. Je dlleZité, aby pro osoby se
zavislostmi a osoby zavislosti ve zvySené mife ohrozené, fungovaly vSechny typy programt a sluzeb pro
vSechny formy zavislosti, a to jak prevence a socidlni sluzby ambulantni ¢i terénni, tak pobytové (jako
jsou naptiklad tzv. mokré domy). Tyto sluzby vSak mohou poskytovat komplexni podporu dané cilové
skupiné pouze ve funkéni spolupréci se zdravotnim sektorem a zdravotnimi sluzbami, které zajistuji
|écbu adiktologickych poruch v relativné Sirokém spektru od program snizovani $kod, pres ambulantni
a pobytovou lécbu zavislosti napf. v psychiatrickych nemocnicich az po substituéni [écbu. Jako kli¢ovy
je v ptipadé mezioborové spoluprdce princip case managementu (pfipadové prace). Zasadni pro
cilovou skupinu osob trpicich zavislosti na alkoholovych ¢&inealkoholovych drogach je dostupné

109



’

standardni bydleni spojené s profesionalni podporou socidlnich pracovnik(, psychiatri a dalsich
odbornikd; z tohoto dGvodu je nezbytné v CR posilovat rozvoj konceptu socidlniho bydleni, predevsim
modelu Housing First, ktery cilové skupiné umozni uspokojit potiebu bydleni a psychosocialni podpory.
Obdobné duleZité jsou také dalsi socialné inovativni prvky, které budou schopny reagovat na ménici se
strukturu populace ohrozené riznymi formami zavislosti a ménici se vzorce zavislostniho chovani ve
spolecnosti (napt. digitdlni zavislosti).

Nezbytné jsou také preventivni, edukacni a informacni aktivity. Pribézné hodnoceni akéniho planu
pro problematiku nelegalnich drog v r. 2018 konstatovalo nedostatky v systémovém zajisténi Skolské
primarni prevence a celkové nizkou dostupnost programl primarni prevence rizikového chovani,
véetné nizké dostupnosti specifickych program( selektivni a indikované prevence a nizkou dostupnost
adiktologickych sluzeb, véetné zdravotnickych ambulantnich sluzeb a programi socialni reintegrace
lidi se zavislostnim chovanim.

Rizika a prekazky:

Uzivani legalnich a nelegalnich drog, které byva Casto i mezigeneracni;
Nedostupnost adiktologickych sluzeb vsocidlné vyloucenych lokalitdch, absence
psychologické pomoci ohroZzenym osobam;

3. Vysoka mistni, Casova a cenova dostupnost legalnich navykovych latek;

4. Disproporéné vyssi mira uzivani navykovych latek a hazardniho hrani v socidlné vyloucenych
lokalitach;

5. Vyroba a prodej omamnych a psychotropnich latek v socidlné vyloucenych lokalitach;

6. Nizkd mira realizace a dostupnosti preventivnich, |é¢ebnych a reintegracnich opatieni
a opatfeni snizovani skod obecné aobzvlast osobam socidlné vylouéenym nebo socidlnim
vyloucenim ohroZzenym;

7. Chybéjici systém sociadlniho bydleni pro cilovou skupinu (napf. chybéjici mokré domy, tzv. wet
houses, tedy azylové domy pro lidi se zavislosti);

8. Nutnost reagovat nazmény v zavislostnim chovani ohroZzené populace ave vzorcich
zavislostniho chovani;

9. Vysoka mira stigmatizace osob se zavislostnim chovanim.

Cil 4.10.a: SniZit socialni vylouceni osob se zavislostnim chovanim a snizit dopady uzivani navykovych
latek v populaci osob socialné vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych

Podporovat aktivity ptispivajici ke snizovani socidlniho vylouceni osob se zavislostnim chovanim.
Podporovat aktivity zamérené na destigmatizaci osob uZivajicich navykové latky v kontextu
destigmatizace dusSevnich poruch a prevence socidlniho vylouceni. Na Urovni verejné spravy
podporovat pouzivani odpovidajiciho nestigmatizujiciho jazyka za vyuZiti definice zavislostni poruchy
prostfednictvim intenzity uzivani (napf. intenzivni ¢i Skodlivé uZivani versus alkoholismus Cci
narkomanie) v politickych a strategickych dokumentech. V oblasti péce o osoby socidlné vyloucené
nebo socidlnim vyloucenim ohroZené podporovat v ramci rezortni plsobnosti realizaci ovérenych
preventivné-lé¢ebnych a reintegracnich adiktologickych program( scilem pfispét ke sniZzeni
negativnich zdravotnich a spolecenskych dopadi spojenych se zavislostnim chovanim, véetné snizeni
miry socialniho vylouéeni osob se zavislostnim chovanim. Podporovat vznik a evaluaci novych typl
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sluZeb ¢i opatfeni, které reaguji na ménici se strukturu a potfeby osob ohroZenych zavislosti, na ménici
se vzorce zavislostniho chovani v populaci a pfispivaji ke snizeni miry socidlniho vylouceni osob se
zavislostnim chovanim (napf. nizkoprahové sluzby pro intenzivni uzivatele alkoholu, tzv. mokré domy,
programy Housing First v oblasti socidlniho bydleni ¢i programy integrované péce o osoby
s psychiatrickou komorbiditou). Posilit podporu sluzeb na socidlné-zdravotnim pomezi a podporovat
multidisciplinarni pfistup adiktologickych sluzeb. Podporovat (finanéné a metodiky) zapojeni krajl
aobci do zajisténi Cinnosti adiktologickych sluzeb a posilit spolupraci s nestatnimi neziskovymi
organizacemi v oblasti adiktologickych sluzeb.

Aktivity budou v souladu s Narodni strategii prevence a sniZzovani Skod spojenych se zavislostnim
chovdnim 2019-2027 a jejimi akénimi plany.
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5 Realizace a monitorovani Strategie socialniho zaclenovani 2021-
2030

Pravidelné sledovani pInéni a vyhodnocovani uc¢innosti opatreni, ktera budou uvedena v Akénim planu
ke Strategii, provadi Komise pro socialni zac¢lefiovani, zfizena jako staly poradni a koordinac¢ni organ
ministra prace asocialnich véci voblasti socidlni politiky se zamérenim na boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni, jejimiz ¢leny jsou aktéri vyznamni z hlediska ochrany zajm( osob celicich
chudobé a socialnimu vylouceni. Stejné jako se Komise podilela na pfipravé Strategie, o¢ekdva se i jeji
zapojeni pfi vytvareni Akénich pland ke Strategii.

Velmi dlleZitym nastrojem pfi budouci realizaci Strategie je socialni dialog, ktery pomaha sladit zajmy
zaméstnanc( a zaméstnavatell v zdjmu rozvoje podnikani a zajisténi socidlniho smiru. Tento dialog
podporuji mimo jiné jednani Komise pro socialni zaclefovani, kde se projednavaji moziné zmény
v oblasti socidlniho zaclefiovani. Zde se potkavaji nejenom zastupci statni spravy, ale taktéz zastupci
samosprav, neziskové a akademické oblasti ¢i odborové azaméstnavatelské organizace, ¢imi je
garantovana vétsi ndzorova pluralita. Nejde vSak opomenout ani dal$i mozné partnery, ktefi se aktivné
zapojuji jak v pracovnich skupinach na Urovni ministerstev (na celostatni Urovni), tak i regionalni —
neziskové a dobrovolnické organizace, mistni akcéni skupiny, nebo projekty zacilené napftiklad
na inkluzivni vzdélavani.

V prlibéhu plnéni celé Strategie bude sestavovan na obdobi t¥i let Akéni plan jako nastroj strategického
fizeni, ktery bude obsahovat soubor opatfeni, jejichZ realizace povede k naplnéni cili Strategie.
Na zadkladé Akénich planli budou také konkrétné urceni gestofri vsech jednotlivych oblasti, které jsou
rozpracovany v jednotlivych kapitoldch Strategie. Soucasné budou v Akénich planech ke Strategii jasné
nastaveny indikatory plnéni jednotlivych opatfeni, ato za pouZiti SMART metody (konkrétni,
méfitelné, realistické, casové ohranicené a hodnotitelné).

Cil 5.a: Vytvoreni a zajisténi plnéni evalua¢niho planu Strategie socialniho zaclefiovani.

Pravidelné sledovdni plnéni a vyhodnocovani Ucinnosti opatfeni provadi Komise pro socidlni
zaclenovani, ztfizend jako staly poradni a koordinacni organ ministra prace a socialnich véci v oblasti
socidlni politiky se zamérenim na boj proti chudobé a socialnimu vylouceni, jejimiz ¢leny jsou aktéfi
vyznamni z hlediska ochrany zajmG osob celicich chudobé a socidlnimu vylouéeni. Stejné jako se
Komise pro socialni zaclenovani podilela na ptipravé Strategie, oCekava se i jeji zapojeni pfi vytvareni
Akcnich plant ke Strategii.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky Gfad

DALYs Disability-Adjusted Life Years

EK Evropskd komise

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

EU-SILC Setfeni ,PFijmy a Zivotni podminky” (Statistics on Income and Living
Conditions)

HDI Index lidského rozvoje

LMP Lehké mentalni postizeni

MAS Mistni akéni skupina

MHD Méstska hromadna doprava

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NNO Nestatni neziskova organizace

NRP Nahradni rodinna péce

OECD Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

ORP Obecni uUrad obce s rozsifenou plsobnosti

OSN Organizace spojenych narodu

OSPOD Organ socialné-pravni ochrany déti

PMS Proba¢ni a mediacni sluzba

POU Obecni Urad obce s povérenym obecnim uradem
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RILSA

RVP zV

RVP ZV LMP

RVP ZV UV
SDGs
SPOD

SVL
SVL-SILC
szU

Spp

VTOS
VUPSV
WHO

ZSPOD

Research Institute for Labour and Social Affairs (Vyzkumny dstav prace
a socialnich véci

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani zakud s lehkym
mentalnim postiZzenim

Upravené vystupy Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani
Cile udrzitelného rozvoje

Socialné-pravni ochrana déti

Socidlné vyloucend lokalita

Setfeni Zivotnich podminek obyvatel socialné vylou€enych lokalit
Statni zdravotni Ustav

Skolni poradenska pracovisté

Skolska pedagogicka zafizeni

Utad prace Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

Vézeriska sluzba Ceské republiky

Vykon trestu odnéti svobody

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

Svétova zdravotnicka organizace

Zakon o socialné-pravni ochrané déti
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