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Uvod

Cilem predkladaného materidlu je podrobné zmapovani zplsobu plnéni opatfeni obsaZenych
v ,Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020“ (ddle jen
,Koncepce”) ze strany jednotlivych gestorl pro rok 2016 a opatreni pribéznych. Koncepci schvalila
vlada Ceské republiky (dale jen ,CR“) svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013 &.666. Koncepce
pracuje srlznymi pristupy feSeni probléml0 osob bez domova s pfihlédnutim k mife
a diferenciaci jejich problému. Zahrnuje témata od podpory pristupu k bydleni a zdravotni péci
az po podporu zvySovani informovanosti a spoluprace vsech relevantnich aktérd. Zastitu
nad zpracovanim kapitol vénovanych jednotlivym prioritnim oblastem prevzali garanti z fad odborné
verejnosti.

Uvedenou Koncepci vlada pfijala funkéni definici bezdomovectvi ETHOS (Evropska typologie
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni), vytvofenou Evropskou federaci narodnich sdruzeni pracujicich
s bezdomovci (dale jen ,FEANTSA®), pfizpGsobenou na prostfedi CR. Dle typologie bezdomovectvi
ETHOS se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni populaéni skupinu zahrnujici jak viditelné
bezdomovce, tj. osoby, které spi venku (bez stfechy), tak osoby, které v disledku nemoznosti zajistit

eer

si jiné bydleni ziji v ubytovacich zafizenich pro bezdomovce, dale osoby, jejichz bydleni je nejisté,
a také osoby, které Ziji v podminkach, které neodpovidaji minimalnim standardiim bydleni v daném
kulturnim a socidlnim prostiedi. Vychodiskem pro prevenci a tfeseni problému bezdomovectvi
se tak stal Sirsi, procesualni pohled na problematiku bezdomovectvi a nutnost jejiho komplexniho,

koordinovaného a véasného feseni.

Na zadkladé vyse uvedeného usneseni vlady byl dale vypracovan ,Ndvrh konkrétnich kroki
a harmonogram k plnéni Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020“ (usneseni vlady ze dne 21. kvétna 2014 &. 366; dale jen ,Ndvrh realizace
Koncepce®), kterym byly konkretizovany kroky k pInéni jednotlivych opatfeni Koncepce
a aktualizovany nékteré gesce, a to zejména v souvislosti se vznikem Gradu ministra pro lidska prava
a legislativu.

Koncepce ma pfispét k plnéni narodniho cile v oblasti boje s chudobou a socidlnim vyloucenim,
ke kterému se CR zavazala v rdmci Ndrodniho programu reforem, a ktery zni takto: ,UdrZeni hranice
poctu osob ohroZenych chudobou, materidini deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech bez zaméstnané
osoby do roku 2020 na urovni roku 2008.“ Ceskd republika soucasné vyvine usili vedouci ke sniZeni

poctu osob ohroZenych chudobou, materidini deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech bez zaméstnané
osoby o 30 000 osob.

Koncepce reaguje jak na potieby CR, tak i na pozadavky EU posilit ,,zacilené socidlni sluzby na nejvice
znevyhodnéné skupiny”. Ve Strategii Evropa 2020 je bezdomovectvi identifikovdano jako jedna
z nejextrémnéjSich forem chudoby a socidlniho vylouceni. Koncepce byla proto zpracovana
i v souladu s pisemnym prohlasenim Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2010 o Strategii
EU pro bezdomovectvi.

Obecné ma Koncepce ve svém dusledku pozitivni dopad na rovnost Zen a muzl v ¢eské spolecnosti,
predevsim ztoho dlvodu, Ze se zaméfuje na téma extrémni chudoby. Je tfeba také prlbéiné
monitorovat a posuzovat dopady jednotlivych opatfeni Koncepce na rovnost Zen a muzl. Z tohoto
diivodu je Koncepce zahrnuta do projektu MPSV s ndzvem Strategie rovnosti Zen a muzi na MPSV



2019-2020. V ramci projektu probéhne genderova analyza Koncepce a budou vytvorena prakticka
doporuceni, jakym zptisobem podrobnéji sledovat dopady jejich opatfeni na rovnost Zen a muzi.”



1 Shrnuti plnéni opatreni v roce 2016

PInéni opatreni, kterd Koncepce formuluje, je tfeba pravidelné vyhodnocovat a vzhledem k ménicim
se spole¢enskym podminkdm flexibilné aktualizovat ¢i doplfiovat. Usnesenim vlady CR ze dne 5. zafi
2016 ¢. 801 bylo ministryni prace a socialnich véci uloZeno vypracovat ,,Zprdvu o plnéni opatreni
Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 za rok
2016“ (dale jen ,,Zprava“) a predlozit ji viadé k projednani do 30. ¢ervna 2017.

Vzhledem k tomu, Ze opatreni Koncepce ulozila vldda svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013 ¢. 666
realizovat ministryni prace a socidlnich véci ve spolupraci s ministryni pro mistni rozvoj,
1. mistopredsedou vlddy pro ekonomiku a ministrem financi, ministrem zdravotnictvi, ministrem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministrem spravedlnosti, ministrem vnitra, ministrem dopravy
a ministrem prdmyslu a obchodu, oslovilo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (dale
jen ,,MPSV“) dotéené resorty s Zadosti o zaslani podkladli o plnéniopatfeni a o soucinnost
pfi vypracovani této Zpravy.

Tato Zprava je ¢lenéna podle jednotlivych ¢asti Koncepce:

e Oblast pfistupu k bydleni;
e Oblast socialnich sluzeb;
e Oblast pristupu ke zdravotni péci;

e Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace.

Material byl vypracovan na zakladé obdrienych podkladl od vSech gestora jednotlivych opatfeni.
U kazdého jednotlivého opatieni (Cislovanych dle Koncepce, potazmo Navrhu realizace Koncepce)
je uveden souhrn plnéni od vsech odpovédnych resortli a instituci. V pfipadé, Ze se na realizaci
opatreni podili vice resortd, odpovidaji za jejich plnéni spolecné.

Obecné ma Koncepce ve svém dusledku pozitivni dopad na rovnost Zen a muzll v ¢eské spolecnosti,
predevsim ztoho dlivodu, Ze se zaméfuje na téma extrémni chudoby. Je tfeba také priabéiné
monitorovat a posuzovat dopady jednotlivych opatfeni Koncepce na rovnost zen a muzll. Z tohoto
dlvodu je Koncepce zahrnuta do projektu MPSV s ndzvem Strategie rovnosti Zzen a muz{i na MPSV
2019-2020. V ramci projektu probéhne genderova analyza Koncepce a budou vytvofena prakticka
doporuceni, jakym zplsobem podrobnéji sledovat dopady jejich opattfeni na rovnost zen a muz(.

Kazdé opatreni obsahuje stanovisko ,Meziresortni pracovni skupiny k monitorovani plnéni opatieni
Koncepce” (dale jen ,,Meziresortni pracovni skupina“), ktera je na zakladé bodu Il. 2 usneseni vlady
ze dne 28. srpna 2013 €. 666 monitorovacim organem uvedené Koncepce. V pfipadé, Ze opatieni
bylo splnéno jen ¢astecné, je navrzen dalsi postup, pripadné posun terminu plnéni.

Monitorovano bylo plnéni 28 opatfeni, u kterych bylo uloZzeno pribézné plnéni nebo jez méla byt
splnéna do 31. prosince 2016. PInéno bylo vroce 2016 16 opatieni, Castecné plnéno bylo
12 opatieni. U péti opatfeni je navrzen posun terminu plnéni.

Prodlouzeni je zplsobeno zejména z dlivodi posunu terminu schvaleni souvisejicich norem, které
jsou pro dalsi plnéni Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020 stéZejni, nebot je na né navazano plnéni nékterych opatfeni. Jedna se o opatieni,



ktera jsou vazana na prijeti novely zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (opatreni 5.2.23,
5.2.2f, 5.3.2d). U téchto opatfeni se navrhuje posun terminu do 31. 12. 2017. U opatieni 5.4.2g
a 5.4.2h podle spolugestora opatfeni, kterym je MSMT, k vyznamné&ji obsahové revizi vzdélavaciho
obsahu ramcového vzdélavaciho planu pro zakladni vzdélavani dojde v horizontu 2 let, kdy bude jeho
text posouzen i z pohledu Koncepce bezdomovectvi. U téchto opatfeni je navrZen posun terminu
do 31.12.2018.

Ministerstvo prace a socialnich véci zvefejnilo vr. 2016 ,Vyhodnoceni prizkumu fFeSeni
bezdomovectvi v obcich rozsifenou pusobnosti“, jeZ obsahuje zavéry z dotaznikového Setfeni,
ve kterém se zaméfilo na bezdomovectvi v obcich s rozsitenou pUlsobnosti. Celkovy pocet
bezdomovcll se odhaduje na 68,5 tisice osob. Podle vyzkumu je bezmala 120 tisic osob
bezprostfedné ohroZenych ztratou bydleni. Mezi nej¢astéjsi dlvody vzniku bezdomovectvi socialni
pracovnici obci uvedli zadluZeni (90 procent), zavislost na alkoholu (79,2 procenta) a nezaméstnanost
(78 procent). V predkladané Zpravé se nékolik opatfeni vénuje posilovani financéni gramotnosti
(opatfeni 5.1.2g) a navrhu vytvoreni nastroji Feseni nepfiznivé situace u osob ohroZenych ztratou
bydleni a u bezdomovct, zejména z diivodu dluhd na najemném a sluzbach za bydleni (opatfeni
5.1.2i). Vyzkum MPSV také nepfimo ukazal, ze témér kazdy desaty Cech, ktery je podle parametrd
statistik( ohroZen prijmovou chudobou (zhruba milién osob), tak zacina byt zarover vazné ohrozovan
ztratou bydleni.

Predkladana zprava se rovnéi vénuje problematice zaméstnanosti (5.4.2f). Pozornost je v SirsSich
souvislostech vénovana i feSeni zavislosti, a to zejména v opatienich 5.3.2a, 5.3.2g, 5.3.2h.

Vyhodnoceni prizkumu feseni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou plsobnosti se zaméfuje rovnéz
na sledovéni lidi v bytové nouzi i dle pohlavi a dal3ich kli¢ovych charakteristik. V Ceské republice byl
celkovy odhad témér 68,5 tis. osob bez bydleni. Z celkového odhadu poctu nebydlicich bylo 23,6 %
Zen, 11,9 % osob do 18 let a 10,3 % tvorily osoby nad 65 let.



2 Oblast pristupu k bydleni

Koncepce v oblasti pfistupu k bydleni cilem na prvnim misté stanovila standardizaci statni podpory
socidlniho bydleni. Pro pozitivni posun v této oblasti je ddle nezbytné zajistit fungujici systém
prevence bezdomovectvi véetné podpory udrieni bydleni pro osoby, které byly bez pfistresi,
a bydleni se jim podafilo ziskat. Dalezité je zavedeni nastroji umoziujicich pfechod osob ze situace
bezdomovectvi (véetné substandardniho bydleni) do bydleni. V souvislosti s bydlenim stanovila
Koncepce jako ukol také zabezpecleni efektivnéjSiho vyuZivani stavajicich nastroji davkovych
systémtu. Role obci na poli bytové politiky je nezastupitelnd, je proto Zadouci posileni koordinaéni
a planovaci role obce s rozsifenou plsobnosti ve vztahu k osobam v nepfiznivé socidlni situaci
spojené s bydlenim a vytvofeni podpuarnych nastrojti k jejimu naplnéni.

Opatieni 5.1.2a

5.1.2a Legislativni prava socidlniho bydleni.

Legislativné je tfeba vymeazit:

- postaveni statu a jeho povinnosti,

- postaveni obci a jejich povinnosti,

- prip. také postaveni soukromych a neziskovych subjektt a cirkvi,

- minimalni standardy socidlniho bydleni,

- cilové skupiny osob pro socialni bydleni,

- vytvoreni nastrojti financni podpory socidlniho bydleni (vystavby, rekonstrukce ¢i odkupu)
- fesSeni vazeb na souvisejici pravni predpisy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a ministrem pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu
(dale jen ,,MLP*)

Termin: 1. Q 2016

Kroky:

1. Vypracovdni vécného zaméru zdkona o socidlnim bydleni.
Gestor: MPSV ve spoluprdci s MMR a MLP

Termin: Il. Q 2015

2. Vypracovdni zdkona o socidlnim bydleni.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s MMR a MLP

Termin: Il. Q 2016

PInéni opatfeni:




V roce 2016 byl ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a ministrem pro lidska prava, rovné
prileZitosti a legislativu zpracovdn navrh zakona o socidlnim bydleni a pfispévku na bydleni, a dale
navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o socidlnim bydleni
a o prispévku na bydleni. Navrh zakona byl diskutovan s klicovymi partnery z oblasti statni spravy
(spolugestofi, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra), Asociaci krajd, Svazem mést a obci CR,
Sdruzenim mistnich samosprav, nestatnimi neziskovymi organizacemi a dalSimi aktéry. Oba navrhy
zakon( prosly meziresortnim pripominkovym fizenim a fadou vyporadacich jednani, véetné jednani
na Urovni koali¢nich stran. Navrhovana Uprava byla dne 2. Unora 2017 zaslana na Ufad vlady
za Ucelem projednani Legislativni radou vlady a nasledné predlozeni vladé. Dne 8. bfezna 2017
usnesenim ¢&. 163 Vlada CR schvalila navrh zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni.

Navrh zdkona jasné definuje postaveni organt statu a obci, které se dobrovolné rozhodnou
do systému vstoupit. Pokud obec do systému nevstoupi, bude socidlni bydleni pro obc¢any v bytové
nouzi zajisfovat na zakladé posouzeni Ufadu prace Statni fond rozvoje bydleni. Obce, které
se do systému zapoji, budou moci cCerpat finan¢ni prostfedky na vystavbu, rekonstrukci a provoz
socidlniho bydleni a na vykon socialni prace.

Pojem socialni bydleni zdkon definuje jako najemni bydleni poskytované osobam v bytové nouzi
¢i bytovou nouzi ohrozenym za ucelem predchazeni socidlniho vylouéeni a padu do chudoby. Socialni
bydleni ma byt poskytovano v téchto formach: socidlni byt a socialni byt s podporou socidlni prace.
Systém je doprovazen poskytovanim socialni prace zamérené na feseni nepfiznivé socialni situace
vCetné potieby vhodného bydleni. Podle navrhu zakona muze v systému socidlniho bydleni byt vzdy
pouze zkolaudovany byt. Standardy bytu vychazeji ze stavebniho zdkona, blize budou urceny
provadécim predpisem k zakonu.

V situaci bytové nouze, se podle ndvrhu zdkona osoba nachazi, pokud:

a) nema zajisténo nebo nevlastni bydleni, bydli v nejistém (bez najemni nebo podnajemni smlouvy)
nebo nevyhovujicim bydleni, nebo

b) spole€né s osobami, se kterymi je posuzovana, vynaklada vice nez 40% svych zapocitatelnych
prijmi (dle zdkona o Zivotnim a existencnim minimu, dle zdkona o hmotné nouzi, § 9 zakona
¢. 111/2006 Sb.) na bydleni a zaroven ji po thradé nakladi na bydleni nezbyde ¢astka vyssi nez
1,6 nasobek Zivotniho minima. Tato pfijmova situace trvd nejméné Sest po sobé jdoucich
kalendarnich mésicu.

Navrh zdkona o socidlnim bydleni a o prispévku na bydleni sméfuje na osoby v bytové nouzi. Tedy
lidi, ktefi jsou bez bydleni, nebo pfimo ohroZeni ztratou bydleni. Dle Hodnoceni dopad( regulace
mezi tyto skupiny patfi také osaméle Zijici seniorky, rodiny samozivitelek a samoziviteld (Zeny tvofi
zhruba 90 % téchto rodin) a rodiny s détmi. Tyto skupiny zaroven patfi mezi tzv. zvlast ohrozené
skupiny, které maji byt v ramci systému sociadlniho bydleni uspokojeny bez zbyteénych prodlev. Do
této skupiny osob patfi také obéti domdciho nasili, kam ve velké mife spadaji Zeny.

MLP je spolecné s MPSV spolugestorem tohoto Ukolu také na zakladé Koncepce socidlniho bydleni
- specifického cile I. V PfedloZeni ndvrhu zdkona o socialnim bydleni. V této roli se pracovnici MLP
Ucastni pracovnich jednani k ptipravé tohoto zdkona a v déle ad hoc spolupracuji s pracovniky MPSV
pri Feseni dil¢ich aktivit pfi pripravé tohoto zakona (konzultace dil¢ich otazek).



Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno. Navrh byl pfipraven v souladu s legislativnimi pravidly. Byl priibézné konzultovan
se zastupci neziskovych organizaci. Mezirezortni pracovni skupina navrhuje vést diskusi k tomu, zda v
pfipadé ucinnosti zakona o socidlnim bydleni bude paralelné mozné poskytovani podpory v bydleni
prostrednictvim socialnich sluzeb tak, jako je tomu dosud.

Opatieni 5.1.2b

5.1.2b Zajisténi program podpory pofizeni, rekonstrukce nebo vystavby socidlniho bydleni.

Gestor: MMR.

Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (pGvodné lll. Q 2014).

Popis opatreni: Stdvajici podpora poskytovand Ministerstvem pro mistni rozvoj probihd podle
podprogramu ,,Podpora vystavby podporovanych byti“ v ramci programu ,,Podpora bydleni“. Kromé
vyse uvedeného poskytuje Stdtni fond rozvoje bydleni zvyhodnéné uvéry podle nafizeni viddy
¢. 284/2011 Sb., o podminkdch poskytnuti a pouZiti financnich prostredku Stdtniho fondu rozvoje
bydleni formou uvéru na podporu vystavby ndjemnich bytl na uzemi CR, ve znéni nafizeni viddy
¢. 268/2012 Sh.

Plnéni opatieni:

MMR kazdoroc¢né poskytuje dotace na vznik najemnich byt pro socialni bydleni podle podprogramu
,Podporované byty“ v rdmci programu ,Podpora bydleni“. Cilem podpory je vznik ndjemnich byt(
slouzicich k poskytovani socidlniho bydleni pro osoby, které maiji ztizeny pristup k bydleni v dlsledku
zvlastnich potreb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socidlni situace - vék, zdravotni stav nebo socidlni
okolnosti jejich Zivota.

Dotace umoznuji jak vznik novych ndjemnich byt( prostfednictvim vystavby (novostavby, stavebni
Upravy stavajicich nebytovych objektl, které dosud neslouZily k bydleni, rekonstrukce bytovych
dom, vnichz Zadny byt neni vhodny kuZivani a pronajmuti), tak vznik ndjemnich byt(
prostfednictvim pofizeni (koupé nebo drazba bytu), coZz umoziuje vyuZiti stavajiciho bytového fondu.

Tabulka ukazuje pocty byt(l, na jejichz vystavbu byla v roce 2016 poskytnuta dotace z kapitoly MMR,
podprogram ,Podporované byty“:

. L, . celkové financni
L. pocet zahajenych byti . .
rok dotacni titul i prostredky na zahajené
v daném roce .
byty v K¢
Celkem 577 340 580 000,-
podprogram
2016 Podporované Pecovatelské byty 164 98 400 000,-
oYty \/stupni byty 79 43 350 000,-




Komunitni ddm seniord 334 198 830 000,-

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno. V r. 2016 byl vyhlasen dotacni titul v rdmci IROP. Vyzva obsahovala podminku
dolozZeni vlastnického vztahu k nemovitosti pfi poddni Zadosti o financovani a také podminkou
financovani ex-post pro mensi poskytovatele sluzeb, ktefi by byli schopni a méli vili socialni bydleni
poskytovat, se vSak timto stala takfka nedosaZitelnou. Organizace v pfipadé zajmu o profinancovani
pofizeni bytd by musely mit dostatek externich zdroji/pljéek na ndkup byt
a predfinancovani celého projektu. Pro mensi organizace, nebo pro organizace bez silného
zakladatele je takto nastavena vyzva tézko dostupna.

Opatieni 5.1.2¢c

5.1.2c Zjistovani skuteénych potfeb osob ohroZenych ztritou bydleni nebo bezdomovct
v misté/regionu v souvislosti s prevenci a feSenim bezdomovectvi vramci strategii socialniho

zacleriovani obce/kraje.

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) ve spolupraci s Ufadem vlady, obcemi, kraji,
Svazem mést a obci CR (SMO CR), Asociaci kraj CR (AK CR).

Termin: Prubézné.

Popis opatieni: U obci a kraji Zadajicich o financovdni projekti z OP Zaméstnanost 2014 — 2020 (ddle
jen ,,OPZ”) nebo IROP bude u relevantnich projektt posuzovdno, zda strategie obci a kraji v oblasti
socidlniho zacleriovdni zahrnuji zjisténi skutecnych potfeb osob ohroZenych ztrdatou bydleni nebo

bezdomovcd.

Plnéni opatieni:

MPSV zahdjilo vr. 2016 projekt Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti
socialnich agend reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539 Projekt ,Sociélni bydleni — metodicka
a informacni podpora v oblasti socidlnich agend” , ktery si klade za cil zavést a rozvijet systém
socialniho bydleni v CR a za timto Géelem poskytovat patfi¢nou metodickou podporu. Do projektu
bylo na zakladé vybérového fizeni zafazeno 16 mést a obci: Brno, Chomutov, JindfichGv Hradec,
Kadan, K¥izanky, Most, Otrokovice, Pardubice, Plzen, Stéti, Velké Hamry, Veseli¢ko, Vir, Ostrava, MC
Praha 7, MC Praha 14.

Projekt prispéje k posileni kompetenci v poskytovani socidlniho bydleni a doprovodnych sluzeb
predevsim v oblasti socidlni prace na strané klicovych aktérd (ministerstva, obce, socialné-zdravotni
a bytové odbory méstskych/obecnich Gfadd, NNO, urady prace, akademickd sféra atp.). V ramci
projektu byly vytvoreny nasledujici expertni skupiny:

e Pracovni skupina A. Socialni prace v socialnim bydleni

e Pracovni skupina B. Poskytovatelé bytového fondu
e Pracovni skupina C. Prevence ztraty bydleni a socialni zac¢leriovani




Zaroven v projektu budou vytvoreny ucelené sady edukaénich a osvétovych aktivit, a to pfedevsim -
vydavani tiskovych zprav, organizace konferenci a workshop, realizace osvétové kampané atd.

Projekt MPSV ,Socialni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti socidlnich agend” se
v souladu s Koncepci socidlniho bydleni CR 2015 — 2025 zamétuje na genderové aspekty socidlniho
bydleni, tedy na specifické problémy Zen ohroZenych bytovych nouzi. Mezi né patfi napf. Zeny

ees

samozivitelky, osaméle Zijici seniorky ¢i rodiny s détmi.

V Cervenci 2016 se uskutecnilo projedndvani navrhu zakona o socidlnim bydleni a o prispévku na
bydleni MPSV se zastupci neziskového sektoru. Tohoto setkani se Ucastnili také zastupci lidi v bytové
nouzi, ktefi jsou sdruZeni v téchto organizacich Aslido — akéni skupina lidi bez domova, Chceme
bydlet, Praha a Chceme bydlet, Ostrava.

MPSV predloZilo vr. 2016 vladé CR material Identifikace problémi v oblasti bydleni, které
vyplynuly pfti poskytovani davek na bydleni, v némz bliZze specifikovalo problémy v oblasti bydleni,
které presahuji plisobnost samotného ministerstva, a proto je potfeba do jejich feseni zapojit dalsi
resorty. Material poskytl ¢lendm VIddy CR informaci o vy$e uvedenych problémech, které byly
prozatim spojovany pouze s vyplacenim davek na bydleni. Vldda CR proto vzala na védomi tento
material a uloZila ostatnim resortlim, aby provedly pfislusna opatreni na reseni téchto probléma.

V roce 2016 MPSV se podilelo na materialu Problémy souvisejici s bydlenim socialné vyloucenych
obyvatel a navrh jejich feseni pro jednani VIady CR, ktery predkladal Urad vlady — ASZ. Material
vychazi z problému diskutovanych s majiteli bytl, obcemi i neziskovymi organizacemi.

Platforma pro socialni bydleni rovnéZ pro MPSV pripravila metodiku pro zapojovani lidi bez
domova do vzniku a pfipominkovani vefejnych socialnich politik. S touto metodikou bude MPSV
pracovat, aby mohlo ziskavat zpétnou vazbu od lidi v bytové a socialni nouzi, pro které jsou uréeny
vybrané socialni politiky a opatieni.

Metodicka pfiruc¢ka participace obyvatel pfi feSeni problematiky bydleni neni v Zadném vztahu
k Metodice hodnoceni dopadi na rovnost Zzen a muz(. Jde o podplrny material pro tvlirce vefejnych
politik pro zapojovani lidi bez domova do tvorby souvisejicich politik a opatieni. Specificky
upozornuje na genderové dimenze problému.

ASZ realizovala v letech 2013-2015 individualni projekt ,Zavadéni systémovych nastroja socialniho
zaclefiovani v socialné vyloucenych lokalitach”, na ktery navazal od roku 2016 systémovym
projektem ,Systémové zajisténi socialniho zaclenovani“. V ramci téchto projektl byl pfipraven a je
implementovan KPSVL, ktery podporuje obce ve strategickém pristupu k reSeni socidlniho vylouceni
véetné vylouceni z bydleni. V ramci KPSVL jsou zpracovavany ve spolupracujicich obcich a regionech
Strategické plany sociadlniho zacdlenovani (SPSZ). Soucasti pfipravy téchto pland je také dukladna
analyza rozsahu a potfeb cilové skupiny osob socidlné vylouéenych a socidlnim vyloucenim
ohrozenych, tj. také osob v riznych formach bezdomovectvi. V rdmci KPSVL vznikne do roku 2020
celkem 70 mistnich SPSZ, které budou obsahovat také analyzu potfeb osob ohroZenych ztratou
bydleni nebo osob bez domova. V priibéhu roku 2016 byla v ramci aktivit na podporu strategického

pldnovani socialniho bydleni pfipravovana také realizace fokusnich skupin s osobami v bytové nouzi



ve meéstech Ostrava, Karlovy Vary a Chodov s cilem zjistit jejich nazory a potreby a vyuzit je pfi navrhu

mistniho feSeni socidlniho bydleni.

Projekt ASZ ,Zavadéni systémovych nastrojl socidlniho zacleriovani v socidlné vyloucenych
lokalitdch” se zaméfuje na problematiku socidlniho vylouceni. Mezi skupiny, které v této oblasti
vykazuji zvySené riziko, patfi i rodiny s détmi ¢i Zeny samozivitelky. Projekt se zamétuje rovnéz na
problematiku zdravi. Analyzy i vyzkumy ukazuji, Ze nositelkami zdravi, zdravotni prevence a péce o
zdravi v domacnostech jsou predevsim Zzeny — matky.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno.

Opatreni 5.1.2f

5.1.2f Pilotni projekty zaméfené na socialni inovace v oblasti prevence a feseni bezdomovectvi
(multidisciplinarni spoluprace, peer support — zapojeni byvalych bezdomovci) véetné zvaieni

vyuziti podpory z fondl EU.

Gestor: MPSV.

Termin: Prabézné.

Popis opatfeni: V obdobi 2014 — 2020 se naskytd prostor odzkouset v CR dosud nerealizované
(pfip. jen v néjakém regionu, misté ¢i jinym zplsobem) nastroje z oblasti prevence a feseni
bezdomovectvi, a to s pfispénim Evropskych strukturdinich a investi¢nich fondd Evropské unie.
Dosavadni podpora smérovala zejména do oblasti socidlnich sluZeb dle zdkona ¢. 108/2006,
o socialnich sluzbach. Dle Koncepce mély vzniknout zejména nastroje s potencidlem udrZitelné
systémové zmény v oblasti prevence bezdomovectvi, zefektivnéni soucasného systému socidlnich,
zdravotnich a dalSich zaclenujicich sluZzeb a nastroje podporujici pfechod osob bez domova do

bydleni.

Kroky:

1. Zjisténi mozZnosti podpory aktivit zamérenych na socidlni inovace v oblasti prevence a reseni
bezdomovectvi v OPZ, prip. v dalSich operacnich programech, vcetné zjisténi poptdvky potencidlnich
realizdtoru.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2014

2. Spoluprdce s prislusnym fridicim orgdnem na vypsdni vyzev na podporu aktivit zamérenych
na socidlni inovace v oblasti prevence a feSeni bezdomovectvi.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 1. pol. roku 2015

3. V pfipadé uspésného vypsani vyzvy dle pfedchoziho kroku poskytovdni podpory pfi predkldddni
projektovych Zadosti a provadeéni a rizeni vybranych projekta.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou
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Termin: Pred a v pribéhu realizace projekti

4. Vyhodnoceni tuspésnosti podporenych projekti (a pripadné plosnd podpora z Prioritni osy 2 OPZ).
Gestor: MPSV odbor 82 ve spoluprdci s 92, 83 a Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Milniky v priibéhu projekti v pripadé podpory z Prioritni osy 3 OPZ (terminy zatim nelze

presné urcit); do roku 2017.

PInéni opatieni:

V roce 2016 ptipravilo MPSV navrh novely zakona €.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist, kterd byla dne 13. bfezna 2017 predlozena k projednani Vladé CR, kde bylo
rozhodnuto o odloZeni materialu a dne 22. bfezna 2017 bylo projednavani tohoto materialu
preruseno. Soucdsti navrhované novely je mj. Gprava vstupu do systému socialnich sluzeb, a to
vymezenim nepfiznivé socialni situace. Vzhledem k tomu, Ze zakon
o socialnich sluzbach je postaven na konceptu nepfiznivé socidlni situace, byla jako vychodisko
Upravy systému socidlnich sluzeb zvolena "nepfizniva socialni situace", kterd je Uzce navazéna
na potfeby osob. Pojem "nepfizniva socidlni situace" je jiz v soucasné prvni Upravé definovan, nové
se vSak navrhuje posun v jeho pojeti. Poskytovatel socidlni sluzby si bude muset vybrat z Ciselniku
nepfiznivou socialni situaci, na kterou dana sluzba reaguje/kterou tesi. Popis realizace pak bude
muset byt navazan na vybranou neptiznivou situaci, tedy mélo by byt popsano, jak poskytované
¢innosti odpovidaji zvolené nepfiznivé situaci. Tento navrh md za cil jasnéji nastavit provazbu
nepfiznivé socialni situace (cilové skupiny) a poskytované sluzby, coz napomuiZe mimo jiné i pfi
planovani socidlnich sluzeb. Socialni sluzby pak budou efektivnéji a adresnéji fesit nepriznivé socidlni
situace klientd.

V ramci vyzvy 024 OP Z ,Socialni inovace v oblasti socidlniho zaclefiovani a pfistupu na trh prace
pro nejohrozenéjsi skupiny" jsou osoby bez pfistfesi jednou z cilovych skupin, na které mohou
byt zamérena inovacni feSeni. V soucasné dobé jsou v realizaci dva projekty zamérené na tuto
cilovou skupinu, a to projekt ovéfujici pfinos modelu prace s cilovou skupinou s vyuZitim tzv. Rapid
Re-housing pro rodiny s détmi; druhym projektem je zapojeni Zen bez domova jako peer pracovnic
v programu prevence bezdomovstvi Zen, vychazejici z anglického modelu Recovery College.
Nékteré dalsi projekty realizované ve vyzvé 024 s problematickou bezdomovstvi Uzce souvisi, nebot
inovativné fesi dalsi faktory, které mohou vzniku bezdomovectvi vést (napf. duSevni nemoc,
dezintegrace po vykonu trestu odnéti svobody, atd.). Specifickym cilem vyzvy je zvysit kvalitu
a kvantitu vyuzivani socidlnich inovaci a mezindrodni spoluprace v tematickych oblastech.
Problematika bezdomovstvi je zdliraznéna také ve vyzvé 124 OP Z ,,Podpora inovacniho prostredi”,
kde je v soucasné dobé pfipravovan projekt znalostni platformy na toto téma. (Cilem znalostnich
platforem je uskupit osoby a subjekty, které se danym tématem zaobiraji a plsobi na rlznych
Urovnich, pricemz platforma by realizovala vyzkum na zakladé znalostnich zdrojl clen( platformy,
vyhodnocovala impakt projektd a intervenci realizovanych v oblasti bezdomovectvi a nasledné
podporovala vyuZiti vysledkd v praxi. Platforma by také predkladala vystupy a doporuceni pro policy
makery v dané oblasti).

V rdmci vyzvy 041 OP Z realizuje narodni stfe$ni organizace Sdruzeni azylovych domG v CR,
z.s. projekt ,Rozvoj sluZzeb pro osoby bez domova pod stfechou”, ktery si klade za cil vytvorit
platformy pro kultivaci sluZzeb clenské zakladny (poskytovatell sluzeb pro lidi v bytové nouzi)
v odborné diskusi a multidisciplindrni spolupraci se zapojenim lidi bez domova, a to jak do
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samotnych pracovnich skupin, tak také do analytickych praci, orientovanych také na jejich Zivotni
zkusenost. Vystupy budou obsahovat metodickda vychodiska a doporuceni ve 4 tematickych
oblastech: podpora v bydleni prostfednictvim socialni prace, participace klientl sluzeb, pravidla
a rezim v azylovych domech, podpora pfilezitosti pro klienty sluzeb k placenému zaméstnani, a déle
tfi vyzkumy: analyzu modeld socidlni prace doprovézejici bydleni v CR, evaluaci efektu
participativnich aktivit s lidmi bez domova na tvorbu socidlnich politik a koncepci sluzeb, a analyzu
zdravi obyvatel azylovych domd.

Co se tyka zohlediovani rovnych pfrileZitosti Zen a muzli v rdmci projektti OP Z, v soucasné dobé
v oblasti sociadlniho zac¢lenovani nejsou takovymto zptsobem vydefinovany, pficemz je predpoklad, Ze
se v nasledujicim obdobi néktery z projektl objevi, jelikoz nékterd témata vyzev jsou takto
uzpUsobena.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je ¢astecné plnéno.

Meziresortni pracovni skupina nesouhlasi s tim, aby za postup sméfujici k "inovacim v oblasti
prevence a reSeni bezdomovectvi" byl vydavan taxativni vycet nepfiznivych socidlnich situaci. Kazdy
takovy postup z logiky véci sméfuje ke standardizaci, nikoli k inovaci.

Opatieni 5.1.2g

5.1.2g Systematizace aktivit a Cinnosti zamérenych na prevenci bezdomovectvi a socidlniho

vylouceni na ORP a krajich zejména v téchto oblastech:

- prevence zadluzovani napf. formou podpory protidluhového poradenstvi, podpory aktivit

obci smérujicich k véasnému feseni dluhti souvisejicich s bydlenim;
- identifikace dtivodti ohroZeni ztraty bydleni a distribuce informaci;
- fungovani jako kontaktni bod pro osoby ohrozené ztratou bydleni;

- zprostifedkovani pomoci vedouci k FeSeni problémi ohrozujicich udrzeni bydleni nebo
jeho opétovného nalezeni z diivodu predluzeni nebo zadluZeni (pFistup k oddluzeni,

pravni pomoc);
- zprostfedkovani odborného socidlniho poradenstvi;

- poskytovani zakladnich informaci o moznostech ziskani socialnich davek a o pravni

pomoci.

Gestor: MPSV ve spolupréaci s obcemi, SMO CR, kraji, AKCR, APSS.

Termin: Termin plnéni opatieni byl ve smyslu usneseni vlady CR ¢. 801 zménén na 31. 12. 2016.
Kroky:

1. Prizkum zaméreny na dostupnost poradenstvi pro reseni potreb bydleni v obcich.

Gestor: MPSV

Termin: Do konce roku 2014

2. VWyhodnoceni prizkumu a ndvrh dalSich opatreni.
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Gestor: MPSV
Termin: Do 30. 3. 2015

PInéni opatieni:

Ministerstvo prace a socidlnich véci zvefejnilo vr. 2016 ,Vyhodnoceni prizkumu FeSeni
bezdomovectvi v obcich rozsifenou pusobnosti“, jeZ obsahuje zavéry z dotaznikového Setfeni,
ve kterém se zaméfilo na bezdomovectvi v obcich s rozsifenou plsobnosti. MPSV realizovalo online
dotaznikovy prizkum v obcich s rozSifenou plsobnosti a ve spravnich obvodech hl. m. Prahy. Cilem
prizkumu bylo predevsim zmapovani aktualni situace v obcich s rozsifenou plsobnosti z hlediska
prevence, vyskytu a feSeni bezdomovectvi. V prlzkumu bylo osloveno celkem 227 obci s rozsifenou
plsobnosti. Dotaznik byl uréen k vyplnéni socialnim pracovnikim obci véetné socidlnich kurator(,
popfipadé i jinych zaméstnancd, jejichZ ndplni prace jsou i aktivity zamérené na problematiku
bezdomovectvi a dostupnosti bydleni. Ra&mcovym zdmérem prizkumu bylo ziskat data, kterd
vypovidaji o aktualnich postojich zaméstnancl obci k feseni problematiky bezdomovectvi i Urovni
zapojeni obci do feSeni a prevence problematiky ztraty bydleni v mistnich podminkach. Vysledky
prizkumu MPSV pouzZije jako podklad k formulaci navaznych krokd v ramci plnéni opatfeni
Koncepce prevence vzniku a feseni bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020, zejména
v oblasti socidlni prace, socidlnich sluzeb a socidlniho bydleni. Prizkum pfinesl poznatky Ze, podle
odhad(i socidlnich pracovniki obci je v €R bez domova 68,5 tisice lidi. Mezi tyto osoby bez domova
fadime jednak osoby na ulici a dale i osoby v rlznych institucich, které nemaji vlastni bydleni

(véznice, nemocnice, pobytova zafizeni socidlnich sluzeb, détské domovy apod.)

Ztratou bydleni je v CR ohroZeno a7 119 tisic osob. Mezi tyto osoby Fadime i osoby v nevhodném

(atypickém, napf. nezkolaudované stavby pro bydleni) a pravné nejistém bydleni.

Podle prizkumu je mezi bezdomovci az 23,6 % Zen, 11,9 % osob do 18 let a 10,3 % tvofi osoby nad
65 let. Nejvyssi odhady poctu osob bez bydleni jsou v Moravskoslezském kraji - témér 14 tisic osob,
a ddle v hlavnim mésté Praze — 9,5 tisice osob. Vétsina osob bez bydleni jsou vsak obcany, ktefi maji
trvaly pobyt v misté, kde se i fakticky zdrzuji, pouze v Praze a Plzeriském kraji odhady hovofi o opaku.
Mezi nejc¢astéjsi dlvody a priciny bezdomovectvi sociadlni pracovnici obecnich uUradl povaZzuji
zadluzeni, dale i zavislost na alkoholu, také vsak nezaméstnanost a chybéjici nizkonakladové bydleni.
Zaroven pres 90% obci uvedlo socidlni praci jako nastroj k feSeni problematiky bezdomovectvi.
NemuZe se vsak jednat o nastroj jediny, podle udajl, které respondenti uvadéli Ize dovozovat
potfebnost spoluprace obecnich uradll v pfenesené plsobnosti se samospravou a potrebu posileni
nastroju bytové politik, respektive potifebnych bytovych kapacit.

Vramci Komise pro socidlni zaclenovani jako stidlého poradniho, iniciativniho a koordinaéniho
organu ministryné prace a socialnich véci v oblasti socidlni politiky se zaméfenim na boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni byla zfizena ve druhé poloviné roku 2016 Mezirezortni pracovni
skupina k posilovani financ¢ni gramotnosti a prevence predluZeni. ZadluZeni a problémy s financemi
jsou dllezitymi faktory zpGsobujicimi ¢ prohlubujicimi socidlni vylouéeni obc¢and Ceské republiky.
Komise si dala za cil jednak identifikovat opatreni vedouci ke zlepSovani postaveni osob s nizkou
financni gramotnosti ¢i ohrozenym predluzenim v oblasti socialni politiky, socidlnich sluzeb a socidlni
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prace, dale analyzovat aktudlni stav kapacity a vybavenosti aktér(l socidlni politiky, socialni prace
a socidlnich sluZzeb dotykajici se prevence predluZzeni a rovnéZ kapacity poskytovateld socialnich
sluZzeb a aktérl socidlnich prace poskytovat tento druh pomoci a téZ navrhnout dalsi mozZnosti feseni
problematiky predluzeni v oblasti socidlni politiky, socidlnich sluzeb a socidlni prace s presahem
k dalSim aktérim statni spravy.

Odborné socialni poradenstvi je jednim z druh( socialnich sluZeb a soucasné je odborné socialni
poradenstvi poskytovano socialnimi pracovniky obecnich ufadl. Zprostredkovanim odborného
socidlniho poradenstvi, které je poskytovano jako socialni sluzba, je v gescsi MPSV. NiZe je doloZena
argumentace k podpofe zprostfedkovani odborného socidlniho poradenstvi poskytovaného
socialnimi pracovniky obecnich uradu.

V roce 2016 byla MPSV vydana Instrukce ¢. 19/2016 Minimalni standard rozsahu socialni prace na
Utadu prace Ceské republiky v kontextu zdkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist. V ramci Instrukce je mimo jiné upravena spoluprace referentl a socidlnich

pracovnik Uradu prace s daléimi subjekty, kterymi jsou zejména socialni pracovnici obecnich Grad( a

poskytovatelé socialnich sluzeb. Timto opatfenim je pfriblizovdno odborné socialni poradenstvi
osobam, které jsou vedeny nebo Zadaji o zarazeni do evidence uchazecl o zaméstnani nebo jim jsou

poskytovany davky statni socialni podpory Ci pfispévek na péci nebo o tyto davky a prispévek zZadaji.

Védecko-vyzkumny ustav ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z. 4., feSil v obdobi zafi 2015 —
Fijen 2016 pro Ministerstvo prace a socidlnich véci za finanéni podpory Technologické agentury Ceské
republiky projekt TBO4AMPSV004 , Vykon socidlni prace z hlediska prevence a feSeni situaci socialniho
vylouceni v rdmci verejné spravy, poskytovatell socialnich sluzeb a ostatnich organizaci®. Jeho cilem
bylo shromazdéni poznatkli o zplsobu implementace agend socidlni prace do praxe povérenych
Uradd obci a dradl obci srozsitenou plsobnosti po zméné persondlniho zajisténi v souvislosti
s pfevedenim agend nepojistnych sociadlnich davek po socidlni reformé v roce 2012. Tento projekt
bude dale zaméren na rizika soucasného stavu pfi vykonu Cinnosti socialni prace ve verejné spravé a
spektra cinnosti ve vykonu agend socialni prace v oblasti koordinace poskytovani socidlnich sluzeb.
Implementace vysledk( projektu bude zamérena na podporu rozvijeni odbornosti socialni prace.

Novelou zakona o socidlnich sluzbdch ¢. 254/2014 Sb. bylo s G¢innosti od 1. ledna 2015 umoznéno
formou ucelové dotace financovani ¢asti socidlni prace a koordinace poskytovani socidlnich sluzeb,
které vykonavaji krajské urady a obecni Ufady obci s rozsifenou nebo prenesenou pusobnosti. Timto
opatfenim je podporen vykon socidlni prace v Gzemich povérenych obecnich tradll a obecnich uradi
s rozSifenou pusobnosti a priblizeni odborného socidlniho poradenstvi osobam bez domova nebo
osobam ohroZzenym ztratou bydleni a nejenom jim. Vroce 2015 byla vramci dotacniho titulu
vyplacena ¢astka 250 mil K€ a v roce 2016 se podafilo tuto ¢astku navysit na 300 mil K¢. Pro rok 2017
je na dotacni titul alokovana ¢astka 400 mil K¢.

v

V roce 2016 MPSV pracovalo na pfipravé novely zdkona ¢. 108/2006 Sbh., o socidlnich sluzbach,
v ramci které byla navriena Uprava ustanoveni § 92 a § 93, které upravuji Cinnost vztahujici se
k vykonu socialni prace poskytované obecnimi Grady s rozsifenou plsobnosti a krajskymi Ufady. Dale
bylo navrzeno nové ustanoveni (novy §), ktery upravuje vykon socialni prace zajistovany povérenymi
obecnimi Urady. Navrzené zmény zpresnuji vykon Cinnosti socialni prace.

V roce 2016 MPSV zahdjilo realizaci projektu , Systémova podpora socidlni prace v obcich”, v jehoz
ramci jsou pilotné ovéfovany typové pozice socidlnich pracovnikd. Cinnost socidlnich pracovnik
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pilotné ovérovanych pracovnich pozic spocivd predevsim v prdci v terénu. Dale projekt podporuje
zvySeni personalni dostupnosti socidlni prace.

Navrh Gpravy zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach i systémovy projekt smétuji k priblizeni
socialni prace, respektive odborného socialniho poradenstvi, osobdm bez domova nebo osobam
ohroZzenym ztratou bydleni a nejenom jim. Vroce 2015 byla v rdmci dotacniho titulu vyplacena
Castka 250 mil K¢ a v roce 2016 se podafilo tuto ¢astku navysit na 300 mil K& Pro rok 2017 je na
dotacni titul alokovana ¢astka 400 mil K¢.

V roce 2016 MPSV pracovalo na pfipravé novely zdkona ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach,
v ramci které byla navrZena Uprava ustanoveni § 92 a § 93, které upravuji ¢innost vztahujici se
k vykonu socialni prace poskytované obecnimi Grady s rozsifenou plisobnosti a krajskymi Urady. Dale
bylo navrzeno nové ustanoveni (novy §), ktery upravuje vykon socialni prace zajistovany povérenymi
obecnimi Urady. NavrZené zmény zpfesnuji vykon Cinnosti socidlni prace.

V roce 2016 MPSV zahdjilo realizaci projektu ,Systémova podpora socidlni prace v obcich”, v jehoz
ramci jsou pilotné ovéfovény typové pozice socidlnich pracovniki. Cinnost socidlnich pracovnik(
pilotné ovérovanych pracovnich pozic spocivd predevsim v prdci v terénu. Dale projekt podporuje
zvyseni personalni dostupnosti socidlni prace.

Navrh Gpravy zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach i systémovy projekt smétuji k priblizeni
socidlni prace, respektive odborného socidlniho poradenstvi, osobam bez domova nebo osobam
ohrozenym ztratou bydleni a nejenom jim.

Socialni pracovnici i referenti klientiim poskytuji v ramci zdkladniho socidlniho poradenstvi i
zakladni poradenstvi v dluhové oblasti. Zaméstnanci UP CR predavaji kontakty na odborniky v dané
oblasti (napt. dluhové poradny, neziskové organizace, organizace pomahajici pti vymahani dluzného
vyZivného aj.), ¢imz naplnuji tzv. distribucni roli. S klienty pracuji zaméstnanci poradenstvi Utvaru
Zameéstnanost, ktefi v ramci individualniho a skupinového poradenstvi poskytuji zaklady Financni
gramotnosti. Klienti jsou rovnéz zapojeni do projektli OPZ, ve kterych je vidy zarazena aktivita
dluhové poradenstvi.

Spolupriace s obcemi v oblasti nepojistnych socidlnich davek vychazi prioritné z § 64 zakona
¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl. Jako sdileny dokument pro
socialni pracovniky obci a UP CR, v souvislosti svykonem cinnosti socialni prace, je k dispozici
Standardizovany zaznam socialniho pracovnika. V souladu s § 35a zakona ¢. 111/2006 Sb., zakona
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis, je nastavena spoluprace s obcemi, ohledné
informace o poskytovani doplatku na bydleni osobé uZivajici jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci
zarizeni.

MPSV v ramci dotaci ze statniho rozpoltu financuje provoz sluieb socidlni prevence a zajistuje
cerpani prostiedktl z ESF. Z pohledu Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi se tak
jednd zejména prdvé o tzv. bezdomovce (Cili osoby bez pfistfesi a ohroZzené extrémnim socidlnim
vylouéenim).

V rdmci dotaci ze statniho rozpoctu MPSV financuje neziskové organizace v oblasti podpory rodiny.
Soucasti dotacnich programl jsou casto i sluzby v podobé poskytovani zakladnich informaci
o0 moznostech ziskani socialnich davek a o pravni pomoci ¢i zprostfedkovani odborného sociadlniho
poradenstvi. V roce 2016 byla v ramci dotacniho programu rozdélena c¢astka pfiblizné 100 mil. K¢.
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| pfima podpora sluzeb péce o déti a sladovani profesniho, rodinného a osobniho Zivota ma pozitivni
dopady na osoby ohroZené ztratou domova a pfispiva k prevenci bezdomovectvi prostifednictvim
zajisténi financnich pfijma ze zaméstnani u rodicd s détmi. Na zacatku roku 2016 byl zahajen projekt
Podpora implementace sluiby pécée o déti od Sesti mésic do étyf let vtzv. mikrojeslich
a pilotni ovéreni sluzby, ktery je dalSim nastrojem pro sladovani rodinného a profesniho Zivota.
Financni prostiedky z ESF sméfuji i do oblasti zajisténi platové rovnosti mezi muZi a Zenami. V roce
2016 byl zahajen systémovy projekt MPSV s nazvem ,,22 % K ROVNOSTI, jehoZ cilem je eliminovat
pfi¢iny nerovného odménovani zen a muil (rozdil v CR &ini pravé 22 %) pomoci zapojeni viech
stakeholdert jevu. Projekt se tedy zabyva dopady nerovhomérného odménovani na jednotlivce,
rodiny, firmy ainstituce i spolecnost jako celek a pfinasi novy pfistup kombinujici prevenci,
informovani, aktivni spolupraci a podporu. Mezi jeho hlavni vystupy patfi osvétova kampan, mzdova
on-line kalkulagka, transformace a pilotni ovéfeni softwaru Logib do CR, manudly pro vyjednavani
o mzdé pro Zeny i muze, metodika kontrol rovnosti Zena a muzl pro statni Grad inspekce prace apod.
Vzhledem k océekdvanému demografickému vyvoji a starnuti populace byla pribéiné realizovana
opatfeni obsaZzend v narodni strategii "Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi
let 2013 aZ 2017" Je mezirezortni dokument pro oblast pfipravy na starnuti. Hlavnim cilem je zména
pristupu lidi a celé spolecnosti ke starnuti, zlepSeni zapojeni starsich obéand do Zivota spolecnosti a
podpora aktivniho starnuti jako prevence socidlnimu vylouceni a zdravotnim problémam.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno. Doporuceni: 1. Zavést chrdnéna pracovni mista nebo tréninkova pracovisté,
nepodminéna zdravotnim handicapem, kde by mohla napf. matka s vice détmi Skolniho véku, ktera
nikdy nepracovala postupné ziskat pracovni navyky a mit redlnou Sanci na zaméstnani na trhu prace.
2. Podpofit vznik a udrZeni pracovnich mist pro osoby ve vyssim véku, rodi¢e samozivitele s vice
détmi a zakladnim vzdélanim, osoby bez domova. Ze strany kraji je navic vnimano jako
problematické, Ze neni stanovena zaru€end minimalni ¢astka pfispévku na vykon socialni prace, coz
socidlnim odborim zplsobuje nedostatecné persondlni zajisténi. Mnohdy ze strany vedeni neni
ochota pfijimat nové socidlni pracovniky nebo nastavit platové podminky tak, aby se vykon této
funkce jevil pro odborniky jako perspektivni.

Opatieni 5.1.2ch

5.1.2ch Zabezpeceni navaznosti nastrojli socialni politiky na odpovidajici nastroje bytové politiky
umoznujici co nejrychlejsi pfechod osob z bezdomovectvi do trvalého bydleni (zejména vytvoreni

systému bydleni s podporou).

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR a UV a Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: v navaznosti na zpracovani Koncepce socidlniho bydleni (11l. Q 2014)

PInéni opatfeni:

Dnem 1. 1. 2016 zahajilo MPSV projekt Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti
socialnich agend, jeho? cilem je zavést a rozvijet systém socialniho bydleni v CR a za timto G&elem
poskytovat patfichou pomoc a odborné konzultace. Zaroven je zfizeno Kontaktni centrum pro
metodickou podporu obci pfi realizaci systému socidlniho bydleni.
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Projekt prispiva k posileni kompetenci v poskytovani socidlniho bydleni a doprovodnych sluzeb
predevsim v oblasti socidlni prace na strané klicovych aktért (ministerstva, obce, socidlné-
zdravotni a bytové odbory méstskych/obecnich uradid, NNO, ufady prace, akademicka sféra atp.).
Propojuje jednotlivé Cinnosti a klicové aktéry na obcich v rdmci jejich socidlni a bytové politiky,
predevsim kooperaci jednotlivych odbor( obecnich Gradl (odbor socidlni, zdravotni, bytovy, Skolsky,
atp.). V souvislosti s tim bude zaji$téna i realizace vzdélavani pracovnikd na obcich a Uradu prace CR
se soucasnym vytvorenim vyukovych materialQ.

Projekt MPSV striktné podporuje tzv. ,housing led” pftistupy (tedy pfistup zaméreny na bydleni
v bytech, nikoli nestandardnich formdch bydleni). Jde o co nejrychlejsi zajisténi bydleni bez podminky
pfipravenosti na bydleni, ptficemz posilovani kompetenci k samostatnému bydleni probiha pfimo v
bytech. Akcentuje se poskytovani socidlni prace, kterd se vidy koncipuje s ohledem na konkrétni
domacnost. Pfi pristupu “housing first” je lidem bez domova okamzité poskytnuto bydleni a
neprerusovand podpora. Z hlediska historického vyvoje systému socidlniho zabezpeceni v Evropé
housing first sleduje rfadu trendl. Jednim z téchto trendd je deinstitucionalizace a decentralizace
poskytovani socialnich sluzeb. Cilem je normalizovat podminky bydleni, jak jen to je moZné. Podobné
jako v radé jinych odvétvi socidlniho zabezpeceni, které se zaméruji treba na lidi s hendikepem nebo
na mentalné postizené.

Pro MPSV pfipravila Platforma pro socidlni bydleni metodiku pro zapojovani lidi bez domova do
vzniku a pfipominkovani verejnych socialnich politik (viz opatfeni 5.1.2c).

Ve mésté Brné jsou realizovany dva projekty vychazejici z pfistupu ,, Housing First“, kterym je
poskytnuta podpora z OP Z. Projekty se zaméruji jak na domacnosti s détmi, tak na samostatné Zijici
jednotlivce v bytové nouzi. Soucasti projektd je také jejich dikladna evaluace ve spolupraci

s akademickou sférou a ASZ. V pribéhu roku 2016 vznikl navrh indikator(, které budou dale
sledovény, a v pribéhu roku 2017 bude publikovana priibézna zprava

o dopadech jednoho z téchto projektl (Rapid-rehousing, ktery se zaméruje na rodiny s détmi),

na verejné rozpocty. Findlni vyhodnoceni projekt bude realizovéno po jejich ukonceni v roce 2018.

Na lokalni drovni ASZ podporuje obce pfi tvorbé jejich koncepci (socidlniho) bydleni, které by
provazani socidlni prace (podpora domacnosti

pri udrzeni bydleni) a bytové politiky (podminek pronajmu obecnich bytl) zajistily na mistni Grovni.
Dobrym pfikladem miize byt napfiklad mésto Ostrava.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfreni je plnéno.

Opatreni 5.1.2i
5.1.2i Vytvoreni opatieni, pfip. téZ metodiky k Feseni zadluZenosti nejchudsich obyvatel, ktefi jiz

ztratili nebo jsou ohroZeni ztratou bydleni (osoby, které nedosahnou na osobni bankrot).

Gestor: MPSV ve spolupraci Meziresortni pracovni skupinou (MMR, MF, MSp, MLP).
Termin: 2015.

Popis opatfeni: Problém zadluZeni na ndjemném a sluzbdch za bydleni a zadluZeni obecné

predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich zdroji ,cest k bezdomovectvi“. Prevence proti bezdomovectvi
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se nemuZe obejit bez reseni této problematiky. Nejsou znamy celkové tdaje o rozsahu téchto dluhi
(ani co do vyse, ani co do poctu dluzniki a jejich skladby.) Proto je treba nejprve zmapovat tuto
situaci. Jde o mnohovrstevny problém, proto je tfeba z néj ucinit i téma pro zkoumdni v sirSich
souvislostech - tedy i za pomoci OP LZZ. Na druhé strané by samy projekty financované z operacnich
programt mély umozZnit dilci reseni v nejaktudlnéjsich situacich. Je uZitecné samostatné resit
problémy dluhi na ndjemném a sluzbdch za bydleni a problémy ostatnich dluhi. Opatreni by mélo
pfispét ke sniZeni ndkladi spojenych s péci o lidi bez domova. Reseni neni mozné bez uzké spoluprdce
s dalsimi resorty (tj. vé. MF, MMR).

Kroky:

1. Provedeni faktické a legislativni analyzy soucasného stavu situace prostrednictvim OP LZZ: Pocet
a skladba osob, které jsou z divodu zadluZenosti ohroZené ztrdtou bydleni nebo bezdomovci, rozsah
a vyse jejich dluhd, analyza funkénosti soucasnych systémi a ndstroji (ddvky SSP, HN, legislativa),

analyza v zahraniéi pouZivanych ndstrojt, dobré praxe obci v CR atd.

Gestor: MPSV, spoluprdce MSp, Meziresortni pracovni skupina (tj. vé. MMR, MF)
Termin: PredloZit projekt v ramci OP LZZ do 3.Q 2014

2. Ndvrh ndstroji reseni nepriznivé situace spojené s bydlenim a) u osob ohroZenych ztratou bydleni
(zejm. z duvodu dluhi na ndjemném a sluzbdch za bydleni), b) u bezdomovci (vietné osob

na ubytovndch).

Gestor: MPSV, spoluprdce MSp, MLP, Meziresortni pracovni skupina (tj. v¢. MMR, MF)

Termin: Vazano na pfijeti zakona o socialnim bydleni (pfedpoklad r. 2016)

Plnéni opatieni:

Ill

V roce 2015 vznikla metodika ,Metodika feSeni pfedluZzenosti nejchudsich obyvatel” v projektu ESF
Podpora socidlniho zaclefiovani na mistni a regiondlni Urovni. Na tuto metodiku navazuje
i Mezirezortni pracovni skupina k posilovani financ¢ni gramotnosti a prevence predluzeni.
Ta je soucasti Komise pro socidlni zaclenovani jako stalého poradniho, iniciativniho
a koordina¢niho organu ministryné prace a socialnich véci v oblasti socidlni politiky se zamérenim
na boj proti chudobé a socialnimu vylouceni. Tato pracovni skupina byla ustanovena, protoze
zadluzeni a problémy s financemi jsou dllezitymi faktory zpUsobujicimi ¢i prohlubujicimi socialni
vylouéeni ob&an( Ceské republiky. Komise se sesla v zavéru r. 2016 na celkem dvou setkdnich. Jejimi
cili je predevsim:
1. identifikovat opatfeni vedouci ke zlepSovani postaveni osob s nizkou financni gramotnosti
¢i ohrozenym predluZzenim v oblasti socidlni politiky, socidlnich sluZzeb a socidlni prace,
2. analyzovat aktudlni stav kapacity a vybavenosti aktérl socidlni politiky, socidlni prace
a socidlnich sluzeb dotykajici se prevence predluZzeni a rovnéZ kapacity poskytovatell
socialnich sluZeb a aktérud socialnich prace poskytovat tento druh pomoci,
3. navrhnout dal$i moZnosti feseni problematiky predluzeni v oblasti socidlni politiky, socidlnich
sluZeb a socidlni prace s presahem k dalSim aktérim statni spravy.
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MPSV hodnoti projekty predlozené do vyzvy 124 OP Z "Podpora inovacniho prostiedi”, jejimz
specifickym cilem je zvysit kvalitu a kvantitu vyuzivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace
v tematickych oblastech OPZ. Jednim z predlozenych projektl je projekt vytvarejici znalostni
platformu v oblasti bezdomovectvi. Pokud bude schvalen a Uspésné zrealizovan, Ize v pfistich letech
ocekdvat, ze by k témto opatfenim mohl zasadné pfispét.

MSp pripravilo vroce 2016 navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢.182/2006 Sb., o Upadku
a zpuUsobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, na jehoZ pripravé
se podilel i ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu tak, Ze na jeho podnét byla do
navrhu zarazena také moznost insolvencniho soudu uloZit na navrh insolvencniho spravce dluznikovi
povinnost vyuzit za ucelem prfedchdzeni budoucimu upadku sluzby odborného socidlniho poradenstvi
v rozsahu nejvyse 100 hodin. Cilem navrhu zidkona je umoznit oddluzeni viem poctivym dluznikiim,
ktefi budou schopni po stanovenou dobu (v navrhu az po 7 let) plnit podminky oddluzeni. Navrhuje
se pfitom vypustit poZzadavek na dosaZzeni urcité miry uspokojeni pohledavek nezajisténych véritell
jako predpoklad pro povoleni ¢i splnéni oddluzeni. Vysledkem bude legislativni feSeni nadmérného
zadluZeni nékterych osob ustici do tzv. dluhové pasti prostfednictvim zpfistupnéni institutu oddluzeni
SirSiho okruhu poctivych dluznik(i za soucasného zapojeni téchto dluzniki do transparentni
ekonomické cinnosti. Navrh byl schvélen usnesenim vlady ze dne 8. Unora 2017 €. 100 a predloZen k
projednani Poslanecké snémovné Parlamentu. Uvedeny navrh zdkona je predkladan v souvislosti
s feSenim excesivniho zadluZeni fyzickych osob, vici kterym jsou pohledavky vymahany zpravidla
exekucéné. Ohledné ¢asti dluznik( pritom plati, Ze své dluhy nemohou nikdy splatit, nebot jsou jejich
dluhy pfilis vysoké a ptijmy pfilis nizké. Znacna ¢ast dluznik(l se pohybuje ve sfére Sedé ekonomiky, a
to se vSemi negativnimi dlsledky z toho plynoucimi (vliv na danové vynosy, socialni systém, apod.).
VySe popsany stav posSkozuje véritele, dluzniky i spolecnost jako celek. Navrhuje se proto umoznit
tém dluzniklim, ktefi maji vlli svou situaci resit, usporadat jejich majetkové pomeéry tak, aby svym
véritelim splatili své dluhy v maximalni mozné mife, a to prostfednictvim zmény procesniho rezimu,
ve kterém jsou pohledavky uplatiovany. Véfiteldm i dluzniklim tak bude umoznéno pouZit procesni
formu, kterd je pro reseni dané situace vhodnéjsi. Uspokojovani véritell probéhne zdsadné pomérné,
¢imz je sledovano rovné zachdzeni s véfiteli. K posileni atraktivity institutu oddluZeni pro véfitele
rovnéz prispiva, zZe srazky z pfijmu dluznika jsou v insolvenci zpravidla vyssi nez v exekuci. Pfedmétny
navrh zakona tak zpfistupruje sanaéni reSeni Upadku pro vSechny poctivé dluzniky, ktefi jsou schopni
ze svych pfijm0 pravidelné uhrazovat alespon naklady insolvencniho Fizeni a ktefi jsou zaroven
ochotni usilovat o co nejvyssi uspokojeni pohledavek svych véfitell. V souvislosti s poZzadavkem na
vynaloZeni veskerého usili, které Ize po dluznikovi spravedlivé poZadovat, se zdUraziiuje vyznam
dohlédaci ¢innosti insolvencniho spravce nad dluznikem.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno.

Opatreni 5.1.20

5.1.20 Podpora obci k vytvareni planii pro fesSeni socidlnich potfeb obcani na uzemi obce
spojenych s bydlenim s vyuzZitim financovani z fonda EU.
Gestor: MPSV ve spolupraci s MV a MMR.

Termin: Prubézné.
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Popis opatieni: V roce 2016 md vzniknout zdkon o socidlnim bydleni, ktery legislativné vymezi role
jednotlivych aktérl v systému socidlniho bydleni. Jiz pri nastavovdni podpory z Evropskych
strukturdlnich a investicnich fondiu Evropské unie na programové obdobi 2014 - 2020 je vsak treba

zajistit aktérum, a to zejm. obcim, pristup k financni podpore pri zavadeéni ndstroji socidlniho bydleni.
Kroky:

1. Zakomponovdni aktivit na podporu socidlniho bydleni do prislusnych operacnich programdi
na obdobi let 2014 — 2020.

Gestor: MPSV, MMR

Termin: 1. pol. 2014

2. Nastaveni vyzev pro obce v Investicni priorité 2.1, 2.2 OPZ.
Gestor: MPSV, MMR
Termin: 2015

Plnéni opatieni:
Dne 9. 9. 2016 byla vyhlasena vyzva €. 128 "Pilotni ovéreni koncepce MPSV v oblasti socidlni prace a

H

socialniho bydleni na trovni obci“ s alokaci 215 mil K&. Celkem 28 obci podalo zadosti v celkové vysi
149 mil K¢. Vyzva je zamérena na ovéreni modelu vykonu socidlni prace a podporu socidlni prace na
Urovni obci s rozsifenou plisobnosti a obci s povéfenym obecnim Urfadem a ddle na ovéreni modeld

socialniho bydleni na Urovni obci v ndvaznosti na Koncepci socidlniho bydleni CR 2015 - 2025.

K danému opatifeni lze vyuZit projekty, resp. prGbéiné vystupy projektd pfimého pridéleni
MPSV, realizované v ramci vyzvy ¢. 03_15 017 - Systémové projekty realizované
MPSV a UMPOD (Utfad pro mezinarodnépravni ochranu déti), napt. Socialni bydleni - metodickd a
informacni podpora v oblasti socidlnich agend, Socidlni prace v obcich, Systémova podpora
profesionalniho vykonu socialni prace Il atd.

Ve vyzvach pro Koordinovany pfistup (vyzva 26 a 42) je jednou z dilcich aktivit propojovani podpory
v oblasti bydleni, zaméstnani, socialni prace prostfednictvim socidlniho pracovnika, véetné vzniku
a rozvoje nastroju na podporu socidlniho zacleriovani v této oblasti. Obdobou jsou soutézni vyzvy
€. 22 a 64 se stejnou aktivitou.

MPSV ve své vyzvé ¢. 03_16_47 pro Komunitné vedeny mistni rozvoj podpofi aktivity zamérené na
rozvoj socialniho/dostupného/podporovaného/prostupného bydleni jako prevence prostorového
vylouceni vzniku socidlné vyloucenych lokalit a bezdomovectvi. Vyzva byla vyhlasena 29. 4. 2016
a je oteviena pro mistni akcni skupiny, které v ndvaznosti na ni vyhlasuji své vyzvy v tzemi.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno.
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Opatieni 5.1.2p

5.1.2p Metodicka podpora obcim pfi feSeni nepftiznivé socialni situace osob spojené s bydlenim.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MLP, UV

Termin: v ndvaznosti na zpracovani Koncepce socidlniho bydleni (11l. Q 2014)

Plnéni opatieni:

Projekt ,,Socidlni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich agend” , ktery si
klade za cil zavést a rozvijet systém socidlniho bydleni v CR a za timto u¢elem poskytovat patfi¢nou
metodickou podporu, zahdjilo MPSV 1. 1. 2016 (reg. ¢.CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539).
K zprostiredkovani metodické podpory ze strany MPSV je zfizeno Kontaktni centrum, které uzce
spolupracuje s obcemi zapojenymi do projektu. Zasadni prednosti tohoto centra je, Ze jeho
pracovnice a pracovnici mohou zprostfedkovat zkusenosti z desitek obci, které realizuji rdzné formy
socialniho bydleni. Rovnéz propojuji téma sociadlniho bydleni se socidlni praci a socidlnimu sluzbami,
které ma MPSV taktéZz v gesci. Mezi dllezZité aktivity projektu patfi i priprava analyz a metodik
dllezitych pro implementaci systému socialniho bydleni.

Jesté pred schvalenim Koncepce socidlniho bydleni pFipravila ASZ metodiku ,Prostupné bydleni“
a soubor prikladl dobrych praxi stejného jména. Materidly jsou k dispozici na webu www.socialni-
zaclenovani.cz. Metodickd podpora obci je realizovana také v ramci KPSVL a vzdalené podpory
dalSich obci, které nejsou soucasti KPSVL. V soucasné dobé je do KPSVL zapojeno 41 lokalit, vycet:
http://www.socialni-clenovani.cz/index.php?option=com k2&id=16&view=item&Itemid=2.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfreni je plnéno.
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3 Oblast socidlnich sluzeb

Vicestupiiovy model socidlniho zaéleriovani lidi bez domova je v CR zalozen predeviim na aplikaci
zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni souvisejicich predpisli. Koncepce si proto
za cil v oblasti socialnich sluZzeb vytycila, Ze socidlni sluzby budou lépe reagovat na potreby lidi
bez domova a osob ohroZenych ztratou bydleni v nepfiznivych socialnich situacich spojenych
s bydlenim. Zasadni pro prevenci a feSeni bezdomovectvi je véasné a cilené plsobeni socialni prace
a funkcni a kvalitni systém socidlnich sluzeb. Dosavadni typologie cilovych skupin v ramci vyse

uvedeného zdkona také nereflektovala Sirokou problematiku bezdomovectvi.

Opatreni 5.2.2a

5.2.2a Otevieni nékterych stavajicich socialnich sluzeb pro cilovou skupinu bezdomovcl (chranéné
bydleni, podpora samostatného bydleni, domovy se zvlastnim reZimem), napf. otevieni domovti
se zvlastnim rezimem cilové skupiné bezdomovci, ktefi jiz nejsou schopni vyuZivat klasické sluzby
pro bezdomovce, napf. azylovy diim, nebo nemohou byt dale umisténi ve zdravotnickém zafizeni.

Viz Pfilohy Koncepce
Gestor: MPSV

Termin: 2016

Plnéni opatieni:

PInéni tohoto opatfeni je spojeno s plnénim opatfeni 5.1.2f. V roce 2016 pfipravilo MPSV novelu
zakona €.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti, dne 13. bfezna 2017
Vlada CR rozhodla o odloZeni tohoto materidlu a dne 22. bfezna 2017 bylo projednavani tohoto
materidlu preruseno. Soucasti navrhované novely je mj. Gprava vstupu do systému socialnich
sluzeb, a to vymezenim nepfiznivé socidlni situace. Vzhledem k tomu, Ze zdkon
o socialnich sluzbach je postaven na konceptu nepfiznivé socidlni situace, byla jako vychodisko
Upravy systému socidlnich sluzeb zvolena "nepfiznivd socialni situace", ktera je Uzce navazana
na potreby osob. Pojem "nepfizniva socidlni situace"” je jiz v soucasné pravni Upravé definovan, nové
se vSak navrhuje posun v jeho pojeti. Poskytovatel socialni sluzby si bude muset vybrat z iselniku
nepfiznivou socialni situaci, na kterou dana sluzba reaguje/kterou fesi. Popis realizace pak bude
muset byt navazan na vybranou nepfiznivou situaci, tedy mélo by byt popsano, jak poskytované
¢innosti odpovidaji zvolené nepfiznivé situaci. Tento ndvrh md za cil jasnéji nastavit provazbu
nepfiznivé socialni situace (cilové skupiny) a poskytované sluzby, coz napomuiZe mimo jiné i pfi
planovani socidlnich sluzeb. Socialni sluzby pak budou efektivnéji a adresnéji fesit nepriznivé socialni
situace klientd.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno castecné. Navrhuje se posunout termin plnéni opatfeni do 31. 12. 2017.
Mezirezortni pracovni skupina nesouhlasi s ,,plnénim" opatfeni pouhou definici neptiznivé socidlni
situace v navrhu novely zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Opatreni 5.2.2b

5.2.2b Prizplisobeni stavajicich kapacit socidlnich sluzeb pro krizové ubytovani celych rodin podle

identifikovanych mistnich potieb.

Gestor: MPSV ve spolupraci se SMO CR, obcemi, svazky obci, kraji, poskytovateli socialnich sluzeb.

Termin: Prubézné.

Kroky: Reseni bude navdzdno na tvorbu ndvrhi zmén v zdkoné & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch,
provddécich vyhlasek a doporucenych postupt. Vznik metodiky bude vdzan na vécné reseni socidlniho
bydlent.

Plnéni opatieni:

Kromé vyse jmenovaného opatfeni uvedena pfinasi novela zakona €.108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti i novou socialni sluzbu - domov socidlni péée (zahrnuje
domov se zvlastnim rezimem), ktera rozsifuje cilovou skupinu o okruh osob vedouci rizikovy zptsob
Zivota. Dopliiujeme, Ze sou€asna pravni Uprava urcitych druh( socidlnich sluZzeb osoby bez pristiesi
nevylucuje.

Vsechna navrhovana opatfeni bylo zamysleno fesit v novele zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl, v provadécich predpisech a doporucenych postupech.
Vsou€asné dobé je zpracovdan navrh novely zdkona o socidlnich sluzbach, kterd prosla
meziresortnim pfipominkovym fizenim a bude po vyporadani pfipominek predloZena k projednani
vladé.

Opatfeni ma snahu narovnavat pristup muzli a Zen, respektive Zen a celych rodin k socialni sluzbé
azylovy ddm. ZvySuje se pravdépodobnost zachovani stability rodinného prostfedi, coz vede
k pozitivnim ekonomickym dopad(im na Zeny.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatreni 5.2.2d

5.2.2d Doporuceni k vytvareni bezprahovych kapacit pro zimni ubytovani bezdomovcl, které
nebudou mit podobu provizorii, ale budou vice vyuzivat stavajici jednoducha ubytovaci zafizeni
(i soukroma), ktera nejsou v zimni sezéné pfiliS vyuzita, a to s podporou pro zajiSténi terénnich
sluzeb pro bezdomovce v téchto zafizenich ze strany poskytovatelli socidlnich sluzeb a mistni

samospravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, kraji, soukromymi ubytovateli a poskytovateli socidlnich
sluzeb.

Termin: Prubézné.
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Kroky: Re$eni bude navazano na tvorbu navrhd zmén v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch,
provadécich vyhlasek a doporucenych postupl. Vznik metodiky bude vazan na vécné reseni

socidlniho bydleni.

PInéni opatieni:

V novele zakona €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti, v provadécich
predpisech a doporucenych postupech bylo s opatfenimi pocitano. Je zpracovan navrh novely
zakona o socidlnich sluzbach, ktera prosla meziresortnim pfipominkovym fizenim a bude po
vyporadani pfipominek predloZena k projednani viadé.

MPSV v r. 2016 ukoncilo projekt TB0O4AMPSV001 s nazvem , VyuZiti kapacit zafizeni poskytovatell
pobytovych socialnich sluzeb z hlediska FeSeni potfreb jejich uZivateli” odevzdanim jeho vysledki
reSitelem QQT, spol. sr.o. Vystupem jsou materialy analytické a metodické povahy, které budou
minimalné z¢asti implementovany v gesci MPSV do praxe do r. 2019. Konkrétni zplsob této
implementace bude predmétem dalSich jednani. Pfredpokladdme vsak, Ze bude navazan predevsim
na rozvijeni odbornosti a kvality u ¢innosti socialni prace a to nejen pfimo v rdmci poskytovani soc.
sluzeb, ale i na drovni vice koordinacni, napt. ve verejné spravé, tedy predevsim na obecnich
uradech. V dopadu spocivajicim v posileni dostupnosti odbornych cinnosti socialni prace lze
spatiovat i pInéni nékterych opatfeni strategickych dokumentt MPSV, napfiklad Strategii socidlniho
zaclefiovani 2015-2020 a Koncepce feseni a prevence vzniku bezdomovectvi. Projekt byl financovan
Technologickou agenturou Ceské republiky.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno. V praxi dochazi k vytvareni bezprahovych kapacit pro zimni obdobi. Konkrétné se
jednd o Prahu, kde v obdobi prosinec aZ brezen je kapacita zimniho ubytovani navySena, véetné
zajisténi nocniho terénniho programu a rozsiteni oteviraci doby nizkoprahovych dennich center. Tato
¢innost je realizovdna za finanéni podpory hl. mésta Prahy se zapojenim a koordinaci vSech hlavnich
organizaci zajistujicich pomoc bezdomovcim (Armada spasy, CSS Praha, Nadéje, Charita). V dalsich
méstech (zejména Brno a Ostrava) dochazi k otevirani nizkoprahovych dennich center v nocnich
hodinach.

Opatreni 5.2.2f

5.2.2f V pripravované upravé systému socidlnich sluZzeb podporovat takové rozdéleni
druhl/¢innosti socialnich sluzeb, které jiz nebude primarné zaméreno na cilové skupiny,
ale na potreby uZivatelli. Cilem je, aby Zadna skupina véetné osob ohroZenych ztratou bydleni
a bezdomovc (dle definice ETHOS) ,,nevypadla“ ze systému.

Gestor: MPSV

Termin: 2016.

PInéni opatfeni:
Jak je uvadéno vyse, pfipravilo MPSV v r. 2016 novelu zakona ¢.108/2006 Sh., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpis, jejiz pfedloZzeni viadé bylo naplanovano na zacatek roku 2017.
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Soucasti navrhované novely je mj. Uprava vstupu do systému socidlnich sluzeb, a to vymezenim
nepriznivé socialni situace. Pojem "nepfiznivd socidlni situace" je jiz v soucCasné pravni Upravé
definovan, nové se vSak navrhuje posun v jeho pojeti. Poskytovatel socidlni sluzby si bude muset
vybrat z ¢iselniku nepfiznivou socidlni situaci, na kterou dana sluzba reaguje/kterou fesi. Popis
realizace pak bude muset byt navazan na vybranou nepfiznivou situaci, tedy mélo by byt popsdano,
jak poskytované cCinnosti odpovidaji zvolené nepfiznivé situaci. Tento navrh ma za cil jasnéji nastavit
provazanost nepriznivé socialni situace (cilové skupiny)
a poskytované sluzby, coZz napomtiZze mimo jiné i pfi planovani socialnich sluzeb. Socialni sluzby pak
budou efektivnéji a adresnéji fesit nepriznivé socidlni situace klientll. Je zpracovan navrh novely
zdkona o socidlnich sluzbdch, kterd prosla meziresortnim pfipominkovym fizenim a bude
po vypordadani pfipominek predloZena k projednani viddé. PInéni konkrétnich navrhovanych opatreni
v rdmci této novely zakona musi byt zhodnoceno vécné prislusnym odborem socialnich sluzeb.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno ¢astecné. Navrhuje se posunout termin plnéni opatifeni do 31. 12. 2017.

Cilem je, aby Zadna skupina vcetné osob ohroZzenych ztratou bydleni a bezdomovcl
(dle definice ETHOS) ,nevypadla“ ze systému. V soucasné dobé, pokud jsou osoby bez domova
uzivateli sluZeb, kde c¢astecné hradi pobyt, napt. azylovy diim, vypadavaji v okamziku, kdy vypadnou
ze systému hmotné nouze (obvykle neplnéni povinnosti uchazece o zaméstnani). Do azylového domu
nemohou byt pfijaty. Zvysit pfijem praci neni zejména u rodic¢ s malymi détmi reédlné. Davky SPP na
Uhradu bydleni a obZivy obvykle nepostacuiji.

PInéni opatieni vychazi z predpokladu feseni taxativnim vyctem nepfiznivych socialnich situaci (pres
zfejmy rozdil mezi nimi a potfebami). Nedomnivdme se, Ze opatfeni mlze byt naplnéno vioZzenim
odstavce do novely zdkona "Rizika socialniho vylouéeni spojena s bydlenim" - 1. ztrata bydleni,
2. riziko ztraty bydleni".
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4 Oblast pristupu ke zdravotni péci

Koncepce zdravotni péce o lidi bez domova se na zakladé usneseni vlady ze dne 28. srpna 2013
¢. 666 stala soudasti ,Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020“. Vychazi z dlouhodobého prizkumu a zkusenosti v této oblasti. Jeji hlavni myslenkou
je dostupnost zakladni péce lidem bez domova. Vymezuje tfi slozky péce: terénni, ambulantni
a respitni péci.

Problematika zdravi osob bez domova je Uzce spjata se socialnimi problémy. Dobra spoluprace
terénniho pracovnika, socidlniho pracovnika a zdravotnika je pfedpokladem tuspéchu. Ze zkusenosti
zterénu vyplyva, Ze nizkoprahové ubytovani pro nemocné osoby bez domova vede nejen
ke zlepseni zdravotniho stavu, ale také poskytuje prostor pro efektivni Feseni socialnich probléma.

Opatreni 5.3.2a

5.3.2a Hledat varianty v zapojeni zdravotnich pojistoven, kraja a obci pfi mapovani zdravotniho

stavu bezdomovcu.

Gestor: MPSV + spoluprace Mz, zdravotni pojistovny, kraje a obce
Termin: prabézné (2014 — 2020)

Popis opatieni: Dostupné poznatky o zdravotnim stavu lidi bez domova existuji v sou¢asné dobé
predevsim u poskytovatell specializovanych socialnich sluzeb. Cilem opatreni je nastavit systém,
jehoz aplikaci bude moZno zjistovat a vyhodnocovat zdravotni stav lidi bez domova k dalsSimu
praktickému vyuZiti. Je nutno, aby se do tvorby tohoto systému zapojili vSichni relevantni aktéri

(vedle poskytovateld socidlnich sluZzeb zejména zdravotni pojistovny, kraje a obce).

Kroky:

1. Analyza soucasnych legislativnich a financ¢nich nastroja pro realizaci opatfeni a navrh postupu.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zari 2015

2. Otevreni diskuse mezi MPSV, MZ, zastupci poskytovatell socidlnich a zdravotnich sluzeb
(pro bezdomovce) a akademickou oblasti, nalezeni konsensu realizace, vytvoreni planu, rozhodnuti
o zpUsobu financovani.

Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zati — prosinec 2015

2. Diskuse se zdravotnimi pojistovnami a jejich seznameni s planem mapovani zdravotniho stavu
bezdomovcu s cilem ziskat je pro realizaci.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zati — prosinec 2015
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3. Seznameni kraji a obci srozsifenou plsobnosti s planem mapovani zdravotniho stavu
bezdomovcU s cilem ziskat je pro realizaci.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: zati — prosinec 2015

4. Vyhodnoceni a formulace doporuceni pro pripadné systémové zmény.
Gestor: MPSV + spoluprace MZ, zdravotni pojistovny, kraje a obce

Termin: ¢erven 2016

PInéni opatieni:

MZ vramci Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci, Zdravi 2020,
vypracovalo akéni plan Zvyseni kvality, dostupnosti a efektivity nasledné, dlouhodobé a domaci
péce a zdroven probihala intenzivni jednani s MPSV ohledné tématu zdravotné socidlniho pomezi
(viz pIlnéni bodu 5.2.2e). Vystupy obou aktivit nastavi ramec, ve kterém by mély byt zfetelné dané
moznosti zapojeni jak zdravotnich pojistoven, tak krajii a obci mimo jiné pravé do problematiky
mapovani zdravotniho stavu bezdomovci. V roce 2016 probéhl sbér dat a Setfeni realizované UZIS,
zavéry tohoto Setfeni bude mit MZ k dispozici na zac¢atku roku 2017. Nasledné z tohoto Setfeni budou
vypracovany prvni vystupy — navrhy metodik pro definovani oblasti nasledné, dlouhodobé a domaci
péce. Uvedené Setfeni a metodiky jsou soucasti aktivit AP €. 8 Zvyseni kvality, dostupnosti a efektivity
nasledné, dlouhodobé a domaci péce. (Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci je rAmcovym souhrnem opatteni pro rozvoj verejného zdravi v CR a zarovefi je nastrojem
pro implementaci programu WHO Zdravi 2020. U¢elem Nérodni strategie je predeviim stabilizace
systému prevence nemoci a ochrany a podpory zdravi a nastartovani Ucinnych a dlouhodobé
udrzitelnych mechanism ke zlepSeni zdravotniho stavu populace. Rozpracovava vizi systému
verejného zdravi jako dynamické sité zainteresovanych subjekt(l na vSech urovnich spolecnosti
a je tedy urcena nejen institucim verejné spravy, ale také vsem ostatnim slozkdm — jedincim,
komunitam, neziskovému a soukromému sektoru, vzdéladvacim, védeckym a dalSim institucim.)

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je ¢aste¢né plnéno. Informace nejsou zcela konkrétni. Nejsme si jisti, zda uvedené kroky
budou mit néjaky vliv na nasi cilovou skupinu.

Opatreni 5.3.2b

5.3.2b Hledat moZnosti zabezpeceni zdravotni péce v terénu vcetné zapojeni kraji a obci
a mozZnosti zapojeni ze strany zdravotnich pojistoven; zména systému vykazovani a administrace
(péée vterénu pojistovnam Setii velké mnoistvi finanénich prostfedki), zjisténi moZnosti

legislativnich aprav.

Gestor: MZ ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami a Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: PribéZné. Zahijit jednani s pojistovnami do konce roku 2013.
Kroky:

1. MZ vyzve VZP CR a SZP CR, aby jmenovaly své zdstupce do Meziresortni pracovni skupiny.
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2. MPSV, MZ ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou ndsledné projednaji se zdstupci
pojistoven moznosti zabezpecleni zdravotni péce v terénu.

Gestor: MZ ve spoluprdci s MPSV

Termin: 2014

Plnéni opatieni:

MZ podpofrilo opakované i v roce 2016 v ramci dotacniho fizeni Programu grantové podpory projekt
organizace Nadéje pod nazvem ,Zdravotni péce o bezdomovce” ve vysi 700 000 Kc. Jedna
se o tradi¢ni projekt s dlouholetou podporou. Cilem projektu je zajistit dostupnost primarni péce
bezdomovclm prostfednictvim ordinace praktického lékare nedaleko Hlavniho nadrazi Praha, kde
se soustfeduji lidé bez domova z celé Ceské republiky. Cast vykond v ordinaci je moiné hradit
i prostfednictvim VSeobecné zdravotni pojistovny, kde se podafilo uzavfit smlouvu.

MPSV a MZ uskuteénilo jedndni se zastupci zdravotnich pojistoven, kraja, socidlni partneri a
poskytovatelli socialnich sluZeb (viz bod 5.2.2e a 5.3.2a).

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno ¢astecné. V zdlezitosti legislativy péce v terénu: zatim se nic nezménilo. Na Urovni
zdravotnich pojistoven nedoslo k posunu. Popis poukazuje na jedinou podpofenou organizaci
namisto systémovych opatfeni.  DalSi opatfeni v oblasti zdravi jsou navazana na ndvrh feseni
nasledné a dlouhodobé péce v oblasti poskytovani zdravotni péce. Je nutné podpofit systémové
Fedeni na Gzemi celé CR

Opatreni 5.3.2c

5.3.2c Iniciovat jedndni a hledat cestu k zapojeni Ministerstva zdravotnictvi, zdravotnich
pojistoven, kraji a obci o moZnosti o fungovani a spolufinancovani ordinaci pro lidi bez domova
obsahujici jejich specifické vymezeni a alternativy v oblasti financovani. Na zakladé situace v
jednotlivych regionech a priizkumu stanovit potfebny pocet ordinaci na velikost regionu. (Ordinace
neznamen3, Ze zde bude slouZit kazdy den lékaF, mlzZe se zde stfidat prakticky lékaF s odbornym,
nékteré dny zde muze slouZit registrovana vseobecna sestra.)

Gestor: MZ ve spolupraci s obcemi a kraji a Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: Termin plnéni opatieni byl ve smyslu usneseni vlady CR ¢. 801 zménén na 31. 12. 2016
Kroky:

1. MZ provede ve spoluprdci s VZP CR, SZP CR a Meziresortni pracovni skupinou analyzu dostupnosti
zdravotnich sluZeb pro pojisténce bez domova, a to s ohledem na Casovou a mistni dostupnost
zdravotnich sluZeb.

Gestor: MZ, VVZP CR, SZP CR, Meziresortni pracovni skupina

Termin: 1. pol. 2015

2. MZ bude v ramci svych dotacnich programt podporovat modelovou ordinaci pro osoby bez domova
v Praze.

Gestor: MZ, MPSV, Meziresortni pracovni skupina

Termin: Od 2015
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PInéni opatfeni:

MZ zpracovalo v roce 2016 projektovy ndmét, nasledné projektovy zamér v ramci prioritni osy EF —
Socialni zaclenovani a boj s chudobou. Pfredmétem projektu je zavedeni vybudovani a vybaveni
ordinaci pro osoby bez domova a osoby nemajetné (osoby bezdomovectvim ohrozené).

Ordinace pro osoby bez domova budou alokovany v nejvétsich méstech CR — v Praze, Brné, Ostravé,
kde bude zavedena pilotaZ projektu. Provoz téchto ordinaci bude zajistovat Nadéje v Praze (zde
bude dovybavena jiz fungujici ordinace praktického lékare a gynekologa) a Armada spasy v Brné a
Ostravé. Pro kazdé toto pracovisté bude rovnéZ pofizen sanitni viz. Sanitni viz zajisti prfitomnost
zdravotnického personalu ve vlastnim socidlnim prostredi pacient(l (zpravidla ulice) a jejich pfipadny
prevoz do zdravotnického zatizeni. Prakticky |ékat bude v terénu pfitomen v ramci navstévni sluzby.
Cinnost sanitniho vozidla bude personalné zajisténa zdravotni sestrou, zdravotnickym zachranaifem
(v Praze), fidicem-sanitafem a lékafem v ramci navstévni sluzby.

V prabéhu projektu bude zahdjena spolupridce s ostatnimi poskytovateli socidlnich sluzeb
pro bezdomovce a budou navazovdny funkéni vztahy se zafizenimi zdravotni a socidlni péce
v regionu. Projektovy zamér byl schvdlen 19. 10. 2016. V soucasné dobé je Zadost pfipravena
k predloZeni a ke schvaleni na MPSV. Zahdjeni projektu pro schvaleni je pldnovdno na uUnor, bfezen
2017.

Aktuadlni stav pfripravovaného projektu ,,Ordinace pro chudé”

A) Ministerstvo zdravotnictvi (dale MZ)

MZ je ve fazi predkladani projektu. Dle sdéleni pracovnika MZ se posuzuji partnerské smlouvy, po

odsouhlaseni je moZné je uzavfit a poté predlozit projekt ke schvaleni. Schvdleni je individualni,
protoZe se jedna o systémovy projekt ministerstva.

B) Armada spasy (dale AS)

AZ bude projekt zahajen, bude zapocato vybérové fizeni na rekonstrukci prostor ordinaci. Tedy

zahdjeni cinnost ordinace mlizeme predpokladat pal roku od zacatku projektu. Vybérové tizeni na
persondl zavisi na dobé zahajeni.

Nové ordinace maji vzniknout v Brné a Ostravé. Zaroven do tohoto projektu ma byt také zapojena
dlouho fungujici ordinace v Praze, kterou provozuje Nadéje.

Stav pfiprav novych ordinaci v uvedenych méstech:
1) Brno
e Jsou pripraveny prostory pro ordinaci, které se budou rekonstruovat, je vypracovany
predbézny navrh architekta pro rekonstrukci.
e Je zajiSténa garance praktického Iékare a jeho pfislib ¢aste¢ného uvazku v ordinaci.
e Jsou zajistény kontakty na mistni Iékare specialisty, ktefi se zajimaji o projekt.
e Je zajistén prostor pro parkovani terénniho vozu.
o Probéhlo setkdani na Krajském ufadé s ndméstkem hejtmana a zdstupcem odboru
zdravotnictvi, projektu byla vyjadfena podpora.
2) Ostrava
e Z4dost na mésto Ostrava o vypUjcku budovy ve vylouéené lokalité, kde by méla byt ordinace.
e Prostory ordinace bude nutné jesté zrekonstruovat.
e Na tuto lokalitu je pfislibena spoluprace se tfemi zdravotnimi pojistovnami.
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e Je domluvena spoluprdci s praktickou lékarkou, kterd je zaméstnankyni a ¢lenkou Armady
spasy, dale je spoluprace se zdravotni sestrou.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno castecné.

Opatieni 5.3.2d

5.3.2d Vytvoreni kratkodobych nizkoprahovych pobytovych sluzeb pro lidi, ktefi nemaji moznost
doléceni (napf. po hospitalizaci ¢i akutnim onemocnéni), se zvaZienim vyuZiti vicezdrojového
financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraji a MZ

Termin: 2016.

Kroky:

MPSV se v soucasné dobé zabyvd moznou implementaci opatfeni do praxe. Reseni bude navdzdno
na tvorbu ndvrhi zmén v zdkoné ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluZbdch, provddécich vyhldsek
a doporucenych postupti. MZ zahdji jedndni se SZP CR a VZP CR ohledné moznosti financovdni

nizkoprahovych sluZeb pro lidi, ktefi nemaji mozZnost doléceni.

PInéni opatieni

Strategie rozvoje psychiatrické péce schvalend ministrem zdravotnictvi v roce 2013 pocita
s postupnym zavedenim nového pilife poskytovani sluZzeb osobam s dusevnim onemocnénim. Jedna
se o centra dusevniho zdravi, kterych by postupné mélo vzniknout celkem sto, aby bylo rovhomérné
pokryto Gzemi Ceské republiky moderni siti ambulantnich a terénnich sluieb. Zakladem centra
dusevniho zdravi je tym, ktery je schopen poskytovat zdravotni i socidlni sluzby podle pfislusné
legislativy. V roce 2016 pracovalo MPSV na vytvoreni "doporuc¢eného postupu pro socidlni ¢ast
"Center dusevniho zdravi", ktera budou v ramci systému socialnich sluzeb fungovat v ramci sluzby
socialni rehabilitace. Cilem materidlu je popsat socidlni ¢ast tymu — zasady prace, kompetence
pracovnik(l i typologii zakladnich cinnosti v souladu s platnou legislativou. Strategie reformy
psychiatrické péce je v gesci MZ. Zastupci MPSV se aktivné ucastnili pracovnich skupin k reformé
psychiatrické péce, které byly pofadané Ministerstvem zdravotnictvi. Ministerstvo prace a socidlnich
véci ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi v roce 2016 vytvofilo navrh Doporuceného postupu
k Centrdm dusevniho zdravi (CDZ) pro oblast socialnich sluZeb a socidlni rehabilitace. Material byl v
roce 2016 vypracovan, na zacatku roku 2017 se planuje jeho schvaleni.

v

Realizace opatfeni bude navazana na tvoru navrhi zmén vzakoné ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, provadécich vyhlasek a doporucenych postupt. MZ na pfipravé novely
zakona o socialnich sluzbach aktivné spolupracuje jako ¢len mezirezortni pracovni skupiny v ramci
mezirezortniho pripominkového fizeni, zminény zakon by méla vlada projednavat zacatkem roku
2017. Na novele zdkona MZ spolupracuje v rezimu pripominkového Fizeni.
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Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno ¢astecné. Navrhuje se posun opatieni do 31. 12. 2017. Pro sluzby pro lidi bez
domova je nutné zfizeni lGZek pro doléceni Neni stale vyjasnéno, zda se jedna o zafizeni socialni nebo
zdravotnické. Azylovy dim s oSetfovatelskou sluzbou, ktery funguje v Praze, je socidlni zafizeni a
funguje pouze pro pacienty propusténé z nemocnice. Stale ovsem zUstava problém s umisténim osob
pfimo z ulice.

Opatieni 5.3.2e

5.3.2e Zjistovani zakladnich socidlné-zdravotnich potfeb bezdomovctl, ktefi nejsou schopni
zaclenéni do obvyklého zplisobu Zivota mj. z diivodu nediagnostikovanych dusevnich poruch. Toto
je podminka pro dlistojné zabezpeéeni uvedenych potieb a pro prevenci Zivotnich situaci majicich
nepfriznivy vliv na dusevni zdravi i socialni zaclenéni osoby v budoucnu.

Gestor: MPSV ve spolupraci s Mz, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socidlnich
a zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.

Termin: 2015.

Popis opatfeni: DlleZitou podminkou Uspéchu socidlniho zaclenéni lidi bez domova je uspokojiva
Uroven jejich zdravotniho stavu. Zkusenosti poskytovatell sociadlnich sluZzeb prokazuji vedle jinych
onemocnéni také vyznamny podil neidentifikovanych dusSevnich poruch u cilové skupiny lidi
bez domova. Ty jsou castou prekdzkou jakéhokoliv dalSiho rozvoje osobnosti. Cilem tohoto opatreni
vytvofit podminky pro zajisténi pé&e o dusevni zdravi pro bezdomovce na Gzemi celé CR.

Kroky:

1. Analyza situace, véetné legislativy, vyuZiti dobrych zkusenosti z CR i zahraniéi.

Gestor: MPSV, MZ, SMO, Zdravotni pojistovny

Termin: zari 2015

2. MPSV ve spoluprdci s MZ navrhne program psychiatrického screeningu populace lidi bez domova
zaméreny na nediagnostikované dusevni poruchy.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s MZ, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socidlnich
a zdravotnich sluZeb, kraji a obcemi.

Termin: 2016

3. Formulace ndvrhu na rozsireni zdravotni péce o lidi bez domova s dusevnimi poruchami.

Gestor: MPSV, MZ, ve spoluprdci se zdravotnimi pojistovnami a Meziresortni pracovni skupinou
Termin: od r. 2016

4. Pilotni ovéreni poskytovadni psychiatrické péce o lidi bez domova ve 3 — 4 krajskych méstech vcetné
Prahy.

Gestor: MZ ve spoluprdci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socidlnich a
zdravotnich sluzZeb, kraji a obcemi.

Termin: 2017

5. Po vyhodnoceni pilotnich ovéfovdni stanovit pravidla a metodiku odbornych zdravotnich sluZeb pro

lidi bez domova.
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Gestor: MZ ve spoluprdci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou, poskytovateli socidlnich a
zdravotnich sluzeb, kraji a obcemi.
Termin: 2018

PInéni opatieni:

MPSV vroce 2016 vypracovalo vytvoreni "doporuceného postupu pro socidlni cdst Center
dusevniho zdravi", ktera budou v ramci systému socidlnich sluzeb fungovat v ramci sluzby socialni
rehabilitace, jak je uvedeno v plnéni pfedchoziho opatieni. Zakladem centra dusevniho zdravi je tym,
ktery je schopen poskytovat zdravotni i socidlni sluzby podle pfislusné legislativy.

Jednim z pfedloZenych projektt do vyzvy 124 OP Z ,,Podpora inovaéniho prostiedi“, kde v sou¢asné
dobé probiha proces hodnoceni , je projekt k vytvoreni znalostni platformy v oblasti bezdomovectvi.
Pokud bude schvalen Uspésné zrealizovan, Ize v pfistich letech ocekavat, ze by k témto opatienim
mohl zdsadné pfrispét.

MZ byla koncem r. 2013 schvalena Strategie reformy psychiatrické péce (dale ,strategie”). Jejim
zakladnim poslanim je zvysit kvalitu Zivota dusevné nemocnych. Reformu ma tfi faze:

I. Zahdjeni a zajisténi podminek (vypracovani a schvaleni standard(l a metodik) - jiZ je realizovano,

Il. Realizace (pfipraven vznik sité Center dusevniho zdravi, podpora vzdélavani a zajisténi financovani
akutnich lGzek),

lll. Vyhodnoceni a evaluace.

Ustavuje se i platforma na vytvoFeni samostatného zakona o dusevnim zdravi (Mental Health Act),
coZ je v ramci legislativy rovnéz vyznamny posun.

V roce 2016 byl pfipraven na MZ projektovy zamér OP Zaméstnanost, zaméfeny na ,,ZlepSovani
pristupu k dostupnym, udrZitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, vcetné zdravotnictvi a socialnim
sluzbam obecného charakteru, a to predevsim podporu zavedeni multidisciplinarniho pfistupu
k dusevné nemocnym. Zvysenym dlrazem na komunitni péci lze o¢ekavat také zvyseny zachyt osob
s dusevnimi poruchami, které Ziji na ulici, tj. bezdomovcU. Projektovy zamér je pfipraven na pocatku
roku 2017 (leden, Unor) ke schvaleni PROP.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno castecné. Neni jasné, zda Centra dusevniho zdravi zahrnou i bezdomovce. Je
nutné motivovat psychiatry délat tuto praci i slidmi bez domova. Doporucujeme zvazit i
protialkoholni terapii.

Opatreni 5.3.2f

5.3.2f Osvéta a vzdélavani pracovnikii ve zdravotnictvi (klicova témata jsou, eticky pohled
na bezdomovce, socialni aspekty zdravotnické prace, prava pacientt atd.). Podpora vyuky, ktera by
odborné pripravovala lékafe na setkani s bezdomovci a jejich zdravotnimi specifiky v ramci
pregradudlniho i postgradudlniho vzdélavani, spoluprace s lékarskymi fakultami, s vysSSimi
odbornymi Skolami zdravotnickymi apod., zafazeni témat do ucebnich osnov, CeloZivotni
vzdélavani zdravotnickych pracovnikl prostfednictvim ,funkénich nebo certifikovanych kurzi“.

Gestor: MZ ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou.
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Termin: 2015.
Kroky: Ministerstvo zdravotnictvi prostifednictvim Odboru oSetrfovatelstvi a nelékarskych povolani

zadalo na zacatku roku 2014 vypracovani vzdéldvaciho programu inovacniho kurzu ,Vzdélavani
pracovnikl ve zdravotnictvi — priprava na setkani s bezdomovci“ a zajisténi nabidky tohoto
inovacniho kurzu pro zdravotnické pracovniky. Naplni programu bude informace o etickém pohledu
na bezdomovce, socidlnich aspektech zdravotnické prace, dale prava pacient(, finan¢ni gramotnost,
atd.

PInéni opatfeni:

V oblasti vzdélavani lékaFskych pracovnikd: V pripadé lékard, zubnich 1ékard a farmaceutl plati, Ze
MSMT garantuje pregradudlni vychovu, MZ pak pouze &ast postgradudlniho vzdélavani, konkrétné
specializa¢ni vzdélavani uvedenych zdravotnickych povolani (viz zadkon ¢. 2/1969 Sb.,,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist). V materidlu uvadéna vyhlaska ¢. 187/2009 Sb. sice spada do gesce MZ, nicméné touto
vyhlaskou byla implementovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani
odbornych kvalifikaci tak, aby v rdmci vSech ¢lenskych statl EU bylo zaru¢eno béhem pregradudlni
vyuky splnéni minimalnich poZadavkld (konkrétné stanovenych v¢l. 24 citované smérnice),
a to za ucelem wvykonu povolani a pfipadného uzndvani kvalifikaci vramci EU. V souladu
s ustanovenim § 79 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o vysokych $kolach”), MZ na zakladé vyhlasky ¢. 187/2009 Sb. vydava
pouze stanovisko tykajici se potvrzeni, zda absolventi budou opravnéni vykonavat zdravotnické
povolani.

MZ ma jiz ve vzdélavacich programech jednotlivych oborli specializacniho vzdélavani lékara,
zubnich lékaFd a farmaceutl stanovenou povinnost absolvovat teoreticky kurz ,Zaklady lékaiské
etiky, komunikace, managementu a legislativy“. Cést tohoto teoretického kurzu je vénovéna pravé
oblasti etického chovani a komunikace s pacientem. V ramci specializaéniho vzdélavani, které je
primarné vzdélavani praktickym (tzn. uskutec¢novanym zvétsi casti pfimo ve zdravotnickych
zafizenich, kde probihaji pfislusné praktické vykony), se domnivame, Ze ptipadné hlubsi teoretické
vzdélavani pro praci s etnickymi mensSinami a osobami ze socidlné vyloucenych lokalit by mélo byt
spise soucasti pregradudlni vyuky spadajici, jak jiz bylo vyse uvedeno do gesce MSMT.

Oblast vzdélavani nelékarskych pracovniku:

V rdmci kvalifika¢niho vzdélavani v oboru VSeobecna sestra je nedilnou soucasti studia:

e predmét Multikulturni oSetfovatelstvi. Pfedmét se zabyva kulturou minoritnich skupin.
ZdUraziuje transkulturni pfistup sestry v oSetfovatelském procesu.

o predmét Komunitni péce, ktery je koncipovan jako teoreticko-prakticky. Zamértuje
se na zdravi lidi v komunité. Naudi se oSetfovani pacientl/klientd ve vlastnich socidlnich
podminkach.

e predmét Komunikace, tento predmeét je koncipovan jako teoreticko-prakticky. U¢i zasadam
a dovednostem adekvatni komunikace nejen s pacienty, ale i se spolupracovniky, s rodinnymi
pfislusniky a dalSimi osobami.

V ramci postgradualniho vzdélavani jsou nelékaisti zdravotnicti pracovnici vzdélavani ve vzdélavacich
programech specializa¢niho vzdélavani, které jsou tvoreny zédkladnim a odbornym modulem. Zakladni
modul obsahuje témata z oblasti pedagogiky a andragogiky, filozofie a etiky, fizeni oSetfovatelské
péce apod. Obsahuje nasledujici konkrétni predméty:
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e Interpersonalni dovednosti specialisty” — naplni jsou interpersonalni dovednosti s ohledem
na pacienta a socialni prostredi, podplirné techniky ke zvladani pracovni zatéze a komunikace
s agresivnim pacientem, komunikaci se zvlastnimi skupinami pacientl, etickému pfistupu
k pacientim a jejich blizkym sohledem na vék a charakter onemocnéni, techniky
k identifikaci faktor( ovliviiujicich kvalitu Zivota pacientd.

o ,Edukace”— naplni je mimo jiné vztah mezi zdravotnickymi pracovniky a pacienty ze socidlné
vylouéeného prostredi, specifiky edukace déti, seniorl, cizincd a zvlastnich skupin
nemocnych. Dale je moZné vramci celoZivotniho vzdélavani se zucastnit celé tady
vzdélavacich akci, které jsou uréeny pro vSechna nelékafska povolani. Naptiklad vzdélavaci
kursy: Péce o bezdomovce. Naplni vzdélavaci akce je predstavit fenomén bezdomovectvi,
vysvétleni zdravotnich a socidlnich aspektl péce o bezdomovce, dale je kladen diraz
na oblast pravni problematiky a bezdomovcl.

MZ informuje na svych webovych strankach v ramci naplné vyse uvedenych kurz(l o mozZnosti vyuzit
pfi prednasce klicové dokumenty a podklady.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je ¢astecné plnéno. Z praxe neni ziejmé, zda se kurzy opravdu vénuji socidlni problematice
a bezdomovectvi. Je tfeba zaméfrit edukaci i na Iékare, ktefi jiz vykonavaji praxi. Navrhujeme poradat
kurzy ve spolupréci s Ceskou lékafskou komorou a vydat informaéni letacky pro zaméstnance
nemocnic.

Opatieni 5.3.2g

5.3.2g Realizace vzdélavacich seminafli se zdravotnickou tématikou pro socidlni pracovniky
(pracovnici nizkoprahovych sluzeb pro osoby bez domova, terénni pracovnici apod.). Podpora
a rozvoj spoluprace s organizacemi, které pracuji s touto skupinou (vyména dobré praxe
a zkusSenosti v oblasti poskytovani zdravotni péce). Zvaieni moznosti financovani vybranych
opatieni z fondi EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ, s kraji, AKCR.

v

Termin: Prubézné.

Kroky: Re$eno v ndvaznosti na opatfeni 5.3.2h.

Plnéni opatieni:

MZ pfipravilo v roce 2016 (6. a 13. fijna 2016) dva semindafe: ,Zdravotni péce
a zdravotni pojisténi“, kterého zucastnili terénni pracovnici (pracujici v socidlné vyloucenych
lokalitdch) a krajSti koordinatofi pro romské zaleZitosti. Cilem bylo pfedat zdkladni informace
v oblasti zdravi a zdravotniho pojisténi s dirazem na lidskou dUstojnost a ochranu pfed diskriminaci.
V socialné vyloucenych lokalitach Zije vétSina osob ohrozena ztratou domova, chudobou a socidlnim
vyloucenim. V roce 2016 byl rovnéz pripraven seminaf zaméfeny na zdravi, zdravotni pojiSténi a
praci s osobami bez domova, uréen pro pracovniky neziskovych organizaci, ktefi pracuji v terénu
s osobami bez domova. Realizace seminare je planovana na kvéten 2017.
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Pro plnéni opatfeni slouZi systémové projekty vyzvy ¢.03_15_039. Obsahové je v souladu se SC 2.2.2
OPZ, ktera zahrnuje opatieni ke sniZzeni nerovnosti ve zdravi, zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel a
jejich Zivotniho stylu s primarnim zamérenim na osoby nejvice ohrozené socialnim vyloucenim,
nerovnostmi ve zdravi a omezenym pristupem ke zdravotnim sluzbam a projekty do ni zarazené
maji plsobit na osoby, které se aktivné neticastni nebo nemaji pfistup k programim podpory zdravi
a nevyuzivaji zdravotni péci tak, aby doslo ke zvysSeni povédomi o zdravotnich rizicich
a odpovédnosti za zdravi. Jednim z téchto projektd ma byt napf. systémovy projekt MZ regionalnich
center zdravi. Ridici organ OP Z byl v roce 2016 seznamen s projektovym zamérem.

MZ dopracovalo navrh feSeni nasledné a dlouhodobé péce v oblasti poskytovani zdravotni péce.
Vyreseni kompetenci MPSV a MZ v této oblasti je nutnym predpokladem pro plnéni tohoto opatreni.
Tato problematika je feSena v ramci Meziresortni pracovni skupiny k feSeni problematiky socialné
zdravotniho pomeazi.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno.

Opatieni 5.3.2h

5.3.2h Realizace spoleénych odbornych a vzdélavacich setkani pracovnikdi socialnich sluzeb
a zdravotnickych zafizeni. Podpora a spoluprace partnerstvi rGznych subjektl v oblasti Feseni
problematiky bezdomovectvi. ZvaZieni moznosti financovani vybranych opatieni z fondi EU
a pfipadné vytvoreni mechanismt pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZ.

Termin: Prabézné.

Kroky: Odborna setkdvdni pracovniki socidlnich sluZeb a zdravotnickych zafizeni jsou realizovdna
zejména v pracovnich skupindch, které sestavuje MPSV k riznym tématim vztahujicim
se ke zdravotné socidlnimu pomezi (napriklad koordinace rehabilitace, dlouhodobd péce).

V oblasti vzdélavani je cinny Fond dalsiho vzdélavani (statni prispévkova organizace MPSV), ktery
za timto ucelem realizuje riizné projekty.

Pripadnou podporu opatreni je mozné taktéZ zahrnout do vyzev v ramci investicni priority 2.1 a 2.2
OPZ (vyhldseni vyzev - do 1. pol. 2015).

Plnéni opatieni:

V roce 2016 MPSV vypracovalo "doporuceny postup pro socidlni ¢ast "Center dusevniho zdravi",
ktera budou v ramci systému socialnich sluzeb fungovat v ramci sluzby socidlni rehabilitace
(viz téZ pInéni opatfeni 5.3.2d).

Ve druhé poloviné roku 2016 probéhla tfi vzajemna setkani odpovédnych pracovnic a pracovnikd

za tuto oblast v rezortu MPSV a rezortu MZ, jejichz predmétem byly ndvrhy na prakticka feseni.

MZ administruje Svycarsky program finanéni pomoci ke zmirnéni hospodaiskych a socialnich

rozdilG v rozsifené Evropské unii, a to na zakladé bilateralnich rdmcovych dohod podepsanych
20. prosince 2007. Globdlnim cilem programu je posilit primarni a sekunddrni zdravotni péci
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na regionalni a narodni Urovni se zvlastnim dlrazem na seniory, znevyhodnéné obcany a umirajici -
jedna se o zlepseni kvality a dostupnosti téchto segmentl zdravotni péce. Konkrétné jde o podporu
specificky znevyhodnénych a dlouhodobé nemocnych obdan(, vcéetné dlouhodobé systematické
geriatrické péce v geografickém zaméreni, podporu kvality péce o osoby s navazujicim zdravotnim
handicapem a podporu péce poskytované NNO. Jednd se o péci, kterd je v oblasti zdravotnictvi
poskytovana zdravotnickymi zatizenimi typu lécebna dlouhodobé nemocnych (LDN), hospic, odborny
|écebny Ustav.

Specifické cile:

1. Modernizace a obnova infrastruktury potiebné k zajisténi dostupnosti a kvality péce v ramci
zdravotnickych zatizeni a zajisténi zdravotni péce pro osoby dlouhodobé nemocné, v oblasti
paliativni a geriatrické péce v daném geografickém zaméreni (Moravskoslezsky a Olomoucky
kraj).

2. Modernizace a obnova terapeutickych zdravotnickych prostfedk(l vcetné vybudovani
technického zazemi pro jejich instalaci a pouZivani za Ucelem podpory rozvoje domdci
oSetrovatelské péce se zvlastnim ddrazem na oblast geriatrické a paliativni péce v daném
geografickém zaméreni (Moravskoslezsky a Olomoucky kraj).

3. Podpora institucionalniho zajisténi nestatniho neziskového sektoru v CR v oblasti zdravotni
péce o dlouhodobé nemocné a umirajici, véetné geriatrické péce.

V rdmci programu jsou podporovany jak poskytovatelé zdravotnich, tak socialnich sluzeb.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

Opatieni 5.3.2ch

5.3.2ch Vyhodnoceni vyuziti Fondu evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam

pro poskytovani potravinové pomoci jako prevence podvyzZivy a zhorseného zdravotniho stavu.

Gestor: MPSV.

Termin: Prubézné.

Kroky:

V zajmu vyssi kvality a lepsiho vypracovani kazdého operacniho programu a posouzeni Ucinnosti
a efektivity Fondu evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam (ddle jen ,,FEAD*) pro poskytovani
potravinové a zakladni materidlni pomoci budou vypracovana predbézna a ndsledna vyhodnoceni
(prlibézné a zavérecné). Tato vyhodnoceni budou zaloZena na relevantnich udajich a ve vhodnych
pripadech doplnéna prizkumy provadénymi u nejchudsich osob, jez Cerpaji pomoc z operacniho
programu. Pro Ucely prabézného a zavérecného vyhodnoceni vypracuje Evropska komise metodiku.
PFi vyhodnoceni FEAD a vypracovavani metodiky vyhodnoceni bude zohlednéna skutecnost, Ze pojem
deprivace je znacné sloZity avicerozmérny. Vyhodnoceni budou rovnéZ respektovat soukromi
konecnych pfijemcli abudou provadéna takovym zplUsobem, aby nejchudsi osoby nebyly
stigmatizovany.

Vyhodnoceni vyuZiti financnich prostiedk( z FEAD bylo vramci implementace provedeno pred
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schvalenim operaéniho programu ze strany Evropské komise (ex-ante evaluace),
a to jiz vroce 2014. Zpodnétu Evropské komise bude provedeno vyhodnoceni v pribéhu
implementace FEAD (do 31. 12. 2018) a po ukonceni operacniho programu (do 31.12. 2024).
Pro vypracovani vyhodnoceni ze strany Komise provede clensky stat vyhodnoceni mezi ptijemci

pomoci, a to dle metodiky schvalené Komisi (v roce 2017 a 2022).

PInéni opatfeni:

MPSV na svych webovych strdnkach zvefejnilo Operacni program potravinové a materidlni pomoci
(OP PMP): http://www.mpsv.cz/cs/25990, ktery ma tfi specifické cile:

Specificky cil | — Potravinovd pomoc détem v hmotné nouzi - Obédy do skol.

Opravnéni piijemci dotace jsou viechny kraje CR véetné HI. m. Prahy, do programu jsou zapojeny
Jihomoravsky kraj, Liberecky kraj, Kraj Vyso¢ina a Hl. m. Praha. Ocekavané doprovodné pfinosy
pro podporené déti predstavuji zlepSeni jejich Skolni dochazky, prospéchu a rovnéz postaveni
v kolektivu, jak dokazuji vysledky obdobnych opatfeni, ktera zajistuji nestatni neziskové organizace

Specificky cil Il - Potravinova deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi.

Specificky cil lll. — Materidlni deprivace osob a domdcnosti ve vazné socidlni nouzi.

U specifickych cil( 1l a lll patfi lidé bez domova a lidé v nevyhovujici bytové situaci k nejcastéjsim
cilovym skupindm. Béhem roku 2016 probihala realizace projektu I. vyzvy pro oba specifické cile
s rozpo¢tem dohromady 70 mil. K¢ (projekt bude ukonéen 04/2017). V 10/2016 zapocala realizace
projektu 2. vyzvy, ktery rozsifil sortiment pomoci. Druha vyzva byla vyhlasena 20. 4. 2016.

Vyzva byla vyhlasena 20. 4. 2016, datum ukonceni 31. 12. 2017 na oba specifické cile s finan¢ni
alokaci vyzvy: 102.772.000 K¢.

Alokace pro oblast intervence ,Potravinova deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi” ¢ini
51.386.000,- K&. Vzhledem k tomu, Ze byla jiZz vyerpdna, planuje se dalsi navySeni rozpoctu o desitky
milién K&. Bude se navysovat alokace na stavajici vyzvu s vyuZitim soucasné sité subjektl, pficemz se
zaroven prodlouzi datum ukonceni vyzvy.

V soucasné dobé neni nastavend legislativa pro jednotné poskytovani potravinové a materidlni
pomoci.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno. Byla zahajena realizace opatreni FEAD. Potravinova a materidlni pomoc sméfuje
do organizaci pracujicich s cilovou skupinou skrz potravinové banky, anebo prostfednictvim velkych
poskytovatell, zapojenych do 1. i 2. Vyzvy (Charita, Armada spasy, Nadéje,...).

Doporucujeme, aby byly potraviny uznatelnym nakladem sluzby.

1. Pozitiva projektu:

Velmi vitana pomoc vSemi klienty. V mnoha ptipadech doslo k preklenuti kritické financni situace
(napf. opozdéné soc. davky), do které se tito lidé kratkodobé dostali. Pozitivem je i nabidka
doprovodnych opatfeni, které mohou lidem pomoci Ffesit Spatnou socidlni situaci z dlouhodobého
hlediska. Vydavani pomoci neni zatizeno velkou administrativou a hlavni vyhodou je, Ze pomoc je do
velké miry anonymni, nedochazi ke stigmatizaci podporenych osob a tak si pro pomoc pfichazeji i
lidé, ktefi by se jinak stydéli pfijit.

2. Negativa projektu:

Ve velmi vyjimecnych pfipadech mize dochazet ke zneuziti pomoci. Pausalni platba na administrativu

a provadéni doprovodnych opatfeni (10% z poskytnuté pomoci) je nizkd, nicméné toto procento je

37



http://www.mpsv.cz/cs/25990

ddno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 o Fondu evropské pomoci
nejchudsim osobam.
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5 Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace

Zaklad efektivniho feSeni bezdomovectvi spocivd v porozuméni problematice a ve znalosti
o moinostech jejiho feseni. Problematika bezdomovectvi je véak v CR poznamenana poznatkovym
deficitem, a to jak na strané verejnosti, tak u tvlrca politik. Chybi pfesnéjsi empirické poznatky, které
umoznuji efektivni tvorbu a realizaci vefejnych politik zamérenych na jeji feSeni a prevenci. Fakt,
Ze Udaje o bezdomovcich nejsou detailnéji znamy, znesnadniuje také mezinarodni srovnani.
Problémem je také popirani existence problému z divodu nedostate¢né informovanosti o jeho
existenci.

Mezi cile, které Koncepce v oblasti informovanosti stanovuje, patfi vyhodnoceni vytvoreni
provazaného informacniho systému, ktery bude splfiovat podminky pro statistiku, evidenci,
komunikaci, mobilitu bezdomovcl i vyuZivani socidlnich sluzeb. Dale koncepce jako duleZity
cil stanovi aplikaci evidence-based policy a spolupraci resortG/utvar(/drovni verejné spravy
pri tvorbé politik vedoucich k prevenci a feSeni bezdomovectvi. V neposledni fadé je velmi dileZité
zavést ucinny systém primarni prevence prostiednictvim vzdélavani a osvéty.

Opatieni 5.4.2d

5.4.2d Vyhodnocovani existujicich zahraniénich i domacich vyzkumG v oblasti bezdomovectvi
a jejich aplikace do politik CR. Realizace a financovani vyzkumti zamérenych na ziskani chybéjicich
klicovych dat o bezdomovectvi se zvaienim spoluprace s vysokymi Skolami. Spoluprace
se zahrani¢nimi partnery v oblasti ziskavani, vyvhodnocovani a aplikace dat a nastroju pfi zvazeni
moznosti financovani vybranych opatieni z fondt EU.

Gestor: MPSV ve spolupraci s VUPSV, Sociologickym tstavem, UV.

Termin: Prubézné.

Popis opatreni: Zdsadni bariérou pro reseni problematiky bezdomovectvi je nedostatek relevantnich
dat o problematice bezdomovectvi. Problémem je dostupnost informaci o bezdomovcich dle ETHOS, o
fungovani existujicich sluZeb, jejich financovdni a dostupnosti, absence hodnoceni dosavadnich politik
ve vztahu k bezdomovectvi. Pro tvorbu efektivnich politik v oblasti prevence a reseni bezdomovectvi je
zdsadni systematické, pravidelné a dlouhodobé sledovdni dat o osobdch dle ETHOS v rédmci CR. V
soucasnosti jsou duleZitym zdrojem informaci dosud mdlo prozkoumané zahranicni zdroje. Potrebné

je téZ ziskavani dat srovnatelnych v ramci EU (stdty, které pouZivaji definici ETHOS).

Kroky:

1. Zaddni a vypracovdni analyzy zamérené na vyhodnoceni existujicich a chybéjicich dat (VUPSV).
Gestor: MPSV ve spoluprdci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou
Termin: 2015

2. Nastaveni spoluprdce VUPSV a Meziresortni pracovni skupiny, vzdjemné pravidelné setkdvdni
nad pribéznymi vystupy analyzy, planovadni dalsiho postupu.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s VUPSV a Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 2014-2015
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3. V rdmci pravidelnych setkdni Meziresortni skupiny vyhodnocovdni potreb realizace analyz/vyzkumu
zamérenych na doplnéni chybéjicich dat a pordaddni vyzkumnych konferenci, financovanych z OPZ.
Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Priibézné

PInéni opatfeni:

V roce 2016 realizovalo MPSV v rdmci Technologické agentury CR dva vyznamné vyzkumné projekty.
Prvni z nich se zamé&fil na zmapovani podporovaného a socialniho bydleni v obecnim majetku CR.
Cilem vyzkumu bylo zjistit kapacitu socialniho a podporovaného bydleni v CR, jeho cilové skupiny a
koncepcéni zaramovani. DalSim projektem byla analyza nevyhovujiciho bydleni (prelidnéné byty,
hygienicky a kvalitativné nevhodné bydleni, substandardni formy, casté stéhovani atp.) na déti, jejich
studijni vysledky a dalsi profesni uplatnéni. Vystupy obou vyzkumnych zamérd budou zvefejnény
v roce 2017.

1. Analyza struktury obecnich byt v CR (TBO5MPSV008) - pro MPSV realizovala spole¢nost
PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o.
Cilem tohoto projektu je ziskat podrobné statistické udaje o slozeni obecniho bytového fondu dle

velikostni struktury a dle ucelu jeho uziti. Pfedmétem feSeni projektu je rozsahly kvantitativni
vyzkum za Géelem zji$téni struktury obecnich byt@ v CR a jejich vyuZivani. Specifickou sou¢asti analyzy
je potom zaméreni se na byty vyuZivané pro zajisténi socidlnich potfeb obcand. Vyzkum je také
zaméren na to, jak obce a mésta definuji a vnimaji socialni bydleni, jak Siroka je definice na obecni
urovni a jakym cilovym skupindm tento dany typ bydleni poskytuji. Nedilnou soucdsti vyzkumu je
i zjiSténi poznatkd o obecnich bytech z hlediska segregace. Celkem se do realizovaného vyzkumu
zapojili zastupci 2 229 obci, coz je 35,6 % celkového poéctu obci v CR. Predpokladanymi uZivateli jsou
MPSV, obce a mésta a neziskové organizace.

2. Déti vyrustajici v nevyhovujicim bydleni - dopady bydleni na jejich studijni perspektivy a

socialni uplatnéni (TBO5SMPSV009) — pro MPSV realizovala spole¢nost Median, s.r.o.

Projekt byl realizovan 6 mésicl v obdobi ¢erven — listopad 2016

Vyzkum se zaméruje na problematiku déti vyristajicich v nevyhovujicim bydleni a vlivu zminéného
faktoru predevsim na vzdélanostni charakteristiky ditéte. Projekt si klade za cil analyzovat zde
zminéné vyzkumné otazky:

a) Pocet a vék déti vyrustajicich v nevyhovuijici prostfedi - Gvodni kapitola souhrnné popisuje dany
problém. Vysledné hodnoty budou zobecnény na celou populaci Ceské republiky. Pomoci
zakladnich deskriptivnich metod jsou definovany pocty déti vyrlstajicich v nevyhovujicich
podminkach.

b) Studijni vysledky, vychovné a rodinné problémy déti vyristajici v nevyhovujicim prostredi -
studie zamérend na porovnani studijnich vysledkd, preference dosazeného vzdélani déti, které
Zily v nevyhovujicich bytovych podminkdch a déti, které v téchto podminkdch neZily. Kromé
ziskaného vzdélani poméruje Skolni vysledky formou kazenskych problémi ve skole, ztratou
socidlnich kontakt(, ale i neschopnosti rodi¢li motivovat ¢i zajistit vhodné prostiedi pro studium.
Samotny fakt nevyhovujiciho bydleni by mohl byt zakladnim motivem, ktery vytvati neptiznivé
prostredi pro studijni Zivot.
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c) Studijni a pracovni charakteristiky déti vyristajicich v nevyhovujicim prostiedi (retrospektivni
pohled) - studie analyzuje, zda dospivani v nevyhovujicim prostfedi ma vliv na dosazené
vzdélani, vybér studia a nasledné pracovni uplatnéni na trhu prace z pohledu najiti vhodného
zaméreni i oboru studia. V negativnim smyslu se studie zaméruje, zda po ukonceni studia mély
déti vyrastajici v nevyhovujicim prostfedi problémy s hledanim zaméstnani.

d) Moznosti feseni situace déti v nevyhovujicich bytovych podminkach - samotna prace si neklade
za cil jen popsat danou situaci, ale najit vychodiska ze zjisténych poznatk(. V prvé radé
navrhnout systémové nastroje, které mohou predchazet propadu ¢asti rodin do piijmové
chudoby, kterd pak nutné vede k volbé nevyhovujiciho bydleni pro svoji rodinu. Dale navrhnout
postup, jak rfesit problémy rodin s détmi, které jiz v nevyhovujicich bytovych podminkach bydli.
Dané shrnuti by mélo byt ve formé tzv. best practises nebo navrhi politiky v dané oblasti.

ASZ v roce 2016 vydala publikaci Prostupné bydleni: Evaluace, ktera je zaloZzena na vyzkumech
prezentovanych a diskutovanych s odbornou vefejnosti vroce 2015. V elektronické podobé
je publikace dostupna na internetovych strankdch ASZ'. V priibéhu roku 2016 byl ve spolupraci
s méstem Brnem a Platformou pro socialni bydleni ptipravovan k vydani cesky preklad publikace
,Housing First Europe Guide*, ktery Utad vlady CR vyda v prvnim pololeti roku 2017.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatieni je plnéno.

Opatieni 5.4.2e

5.4.2e Siteni informaci a dobré praxe o fe$eni problematiky bezdomovectvi mezi tviirci socialnich
politik na vSech drovnich spravy.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MV, Agenturou pro socialni zaélefiovani, SMO CR, AK CR,
Meziresortni pracovni skupinou.

Termin: Pribézné.

Kroky: Re$eno v ndvaznosti na 5.4.2i (viz nize).

Plnéni opatieni:

Zastupci a zastupkyné MPSV se v roce 2016 ucastnili nékolika desitek akci, které byly zacileny na
téma socidlniho bydleni a socidlniho zalenovani. Tyto aktivity byly realizovany jednak vetejnou
spravou, obcemi nebo neziskovymi organizacemi. Nejcastéjsi formou byly konference, kulaté stoly a
seminare. Vyznamnou aktivitou byla také spoluprace se Sdruzenim mistnich samosprav. Zastupci
MPSV se zucastnili 6 regiondlnich setkani tohoto sdruzeni obci, kde prezentovali téma socidlniho
bydleni a jeho dopadl na socialni zacleriovani. Hlavnimi aktéry téchto setkani byli starostové obci.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno.

! http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy
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Opatreni 5.4.2f

5.4.2f Socialni zaclefiovani bezdomovctl s podporou podnikatelského sektoru (podpora socialniho
podnikani zaméieného na bezdomovce nebo osoby ohroZené ztratou bydleni, programy
zaméstnavani cilové skupiny, vefejné prospésné ¢innosti podnikll) a zvaZzeni moznosti financovani

vybranych opatfeni z fondl EU a ptripadné vytvoreni mechanismu pro jejich financovani.

Gestor: MPSV ve spolupraci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli.
Termin: Od 1. pol. roku 2014.
Kroky:

1. Pri realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (ddle jen ,,APZ“) reflektovat bezdomovectvi jako socidlni
znevyhodnéni vedouci k socidlnimu vylouceni ¢i ohroZeni socidlnim znevyhodnénim. ad Podpora

socidlniho  podnikdni zaméfend na bezdomovce a osoby ohroZené bezdomovectvim:

Na useku politiky zaméstnanosti je rozhodnd podpora zejména konkrétnich znevyhodnénych osob,
nikoliv podnikatelskych subjekti, a v zdsadé i v pripadé mozné podpory socidlni ekonomiky (spise
na bdzi ucelné vytvdrenych pracovnich mist) bude probihat v ramci podpory znevyhodnénych osob

prostrednictvim ndstroju APZ, tedy dle vyse uvedeného bodu.

Gestor: MPSV

Termin: priibézné

2. Podpora socidlniho podnikdni bude resena prostrednictvim OPZ (investicni priority 2.1, specificky cil
2 - rozvoj sektoru socidlni ekonomiky). Bezdomovci jsou v sou¢asném obdobi jednou z cilovych skupin,
na kterou mohou byt zaméreny podniky v ramci podpory socidlniho (integracniho) podnikdni. V OPZ
je predpoklad, Ze budou opét explicitné uvedeni ve vyhlasovanych vyzvdch jako cilovd skupina pro

tento typ projektd.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s MPO, podnikatelskymi subjekty a zaméstnavateli

Termin: V roce 2014 probéhne priprava vyzev, predpoklddany termin vyhldseni 1. pol. roku 2015.

Plnéni opatieni:

V soucasné dobé MPSV ani GR UP nerealizuje program &i projekt, jehoz cilovou skupinou by byli
pouze lidé bez domova, nicméné tato skupina osob se mlize mnoha projektli ucastnit na zakladé
jiného znevyhodnéni, které casto sbezdomovectvim Uzce souvisi (napf. dlouhodoba
nezaméstnanost). Urady prace spolupracuji se socidlnimi podniky v ramci APZ pfi umistovani napt.

dlouhodobé nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani.

Program Restart@Siemens spolu s nevladnimi organizacemi vybira jednotlivce, ktefi chtéji pracovat
a maji odpovidajici schopnosti i vzdélani. Nasledné dotyénym vybird nebo nové vytvari pracovni
pozice, poskytuje rocni zaméstnaneckou smlouvu a zajistuje ubytovani. Nabizi rovnéz zazemi
v podobé podplrnych skupin dobrovolnikd k hladSimu procesu socializace. Expertni tymy pomahaji
s formalnimi a odbornymi zaleZitostmi. Pokud se pracovnici v programu osvédci, mlze se jejich ro¢ni
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smlouva prodlouzit na dobu neurcitou. Program bézi pod zastitou ministryné prace a socialnich véci
Michaela Marksova, jeho partnery jsou neziskové organizace Armada spasy, Charita CR a Nadéje.
Tento projekt je vzorovym prikladem kvalitni spolecenské odpovédnosti firem. Prehled
registrovanych socidlnich podnikl je uveden v rejstiiku www.ceske-socialni-podnikani.cz.

MPSV pripravilo projekt registraéni ¢islo €Z.03.2.60/0.0/0.0/15_016/0006098 , Podpora socialniho
podnikani v CR pokracuje!“ k zachovani aktivit na podporu socialniho podnikéni. Projekt byl zahajen
na konci roku 2016. Vramci projektu jsou poskytovany v jednotlivych regionech CR bezplatné
konzultace a staze v socidlnich podnicich pro zdjemce o socialni podnikdni. V projektu bude zapojeno
az 20 lokalnich konzultant(, zkusenych socialnich podnikateld, ktefi poskytnou informace o socidlnim
podnikani, zprostiedkuji kontakty se stakeholdery a dobrou praxi. V ramci projektu budou rovnéz
realizovany skupinové kurzy s nejriznéjsim zamérenim (zahajeni podnikani, pfiprava podnikatelského
pldanu apod.). Z hlediska osvétové cinnosti budou vramci projektu rozSifovany webové stranky
www.ceske-socialni-podnikani.cz, které fungovaly i po skonceni predchoziho projektu a stale prinasi

aktualni informace zoblasti socidlniho podnikani. Ddle budou v rdmci projektu realizovany
mezinarodni aktivity (tematické sité, konference). V cervnu 2016 byla vyhldSena druha vyzva
€. 03_16_067 Podpora socidlniho podnikani OPZ, ktera byla opét zamérena na podporu vzniku
a rozvoje novych socidlné podnikatelskych aktivit.

V ramci IP 2.3 OPZ Vyzvy pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného mistniho rozvoje ¢.
03_16_047 bude podporovan vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti
socidlniho podnikdni - integracni socidlni podnik a environmentalni socialni podnik. Na IP 1.1 OPZ
byly vyhlaseny dvé vyzvy ¢. 03_16_053 ac.03_16_068 na podporu zaméstnanosti osob
znevyhodnénych na trhu prace. Mezi cilovymi skupinami projekti podpofenych v téchto vyzvach
jsou napi. osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody, osoby opoustéjici institucionalni
zarizeni, osoby dlouhodobé nezaméstnané, osoby ohroZené zavislostmi, tzn. skupiny, u nichz je
zvySené riziko bezdomovectvi.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno castecné. Podpora socidlniho podnikdni zaméfena na bezdomovce a osoby
ohroZzené bezdomovectvim z OP Z je komplikovdna nastavenim nékterych vyzev ¢i jejich hodnoceni -
zejm. se jedna o naroky kladené na finan¢ni plan a pozadavek hodnotitelll prokazat predem
nasmlouvané zakazky v rozsahu nesplnitelném pro Zadatele (podminka neni obsazena ve vyzve,
projevuje se v hodnoceni) a dale pozadavek vyzvy, aby cilova skupina byla zapojena uz do vzniku
a tvorby socialniho podniku.

Opatreni 5.4.2g

5.4.2g Podpora vzdélavacich programiG a projektl realizovanych v ramci zakladnich skol
zamérenych na problematiku bezdomovectvi (zafazeni informaci do vyuky o tom, co je to
bezdomovectvi, jak vznika, kdo je bezdomovec, prevence).

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV, Meziresortni pracovni skupinou a SMO CR.

Termin: 2015.
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Kroky: Rdmcovy vzdéldvaci pldn zdkladniho vzdélévdani (RVP ZV) v soucasnosti obsahuje
problematiku, kterd zahrnuje problematiku prevence bezdomovectvi v ¢dstech vénovanych rozvoji
aktivniho obcanstvi, financni gramotnosti a socidlniho citéni, nicméné je vhodné posoudit jeji
aktudlnost po pfijeti Koncepce bezdomovectvi.

V roce 2015 dojde k aktualizaci dlouhodobého zdméru regiondiniho skolstvi a v ndvaznosti

na to se otevre prostor pro hlubsi revizi kurikula (RVP).

PInéni opatfeni:

Ramcovy vzdéldvaci program pro zakladni vzdélavani (RVP ZV) v soucasnosti obsahuje zavazné
ocekdvané vystupy, které obsahuji témata prevence bezdomovectvi, zejména v ¢astech vénovanych
rozvoji aktivniho obcanstvi, finan¢ni gramotnosti a socidlniho citéni. K vyznamnéjsi obsahové revizi
vzdélavaciho obsahu RVP ZV dojde v horizontu 2 let, kdy bude text RVP ZV posouzen i z pohledu

Koncepce bezdomovectvi.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno castecné. S ohledem na obsahovou revizi vzdélavaciho dokumentu RVP ZV, k niz
ma dojit béhem 2 let i z pohledu Koncepce bezdomovectvi, navrhuje se posunout termin plnéni
opatreni do 31. 12. 2018.

Opatreni 5.4.2h

5.4.2h Navrh doporuceni pro stfedni, vyssi odborné a vysoké skoly socidalniho a humanitniho sméru

ohledné vyuky a vzdélavani v oblasti bezdomovectvi a praci s bezdomovci

Gestor: MPSV + spolugesce MSMT, Mezirezortni pracovni skupina

Termin: PInéni v navaznosti na zpracovani Koncepce socialniho bydleni (pdvodné lll. Q 2014).

Popis opatreni: V oblasti odborného a vysSiho vzdélavani je klicové seznameni se se situaci
bezdomovcu, jejich Zivotem nebo divodech vzniku jejich situace, coZ pozitivnhé prispiva nejen
k prevenci vzniku bezdomovectvi, ale zejména k nestereotypnimu vnimani bezdomovcl ze strany

Siroké a odborné verejnosti.

Kroky:

1. Ve spoluprdci s MSMT zmapovat a zhodnotit aktudini stav odborného a vyssiho vzdéldvdni v této
oblasti a dohodnout dalsi kroky

Termin: 2016

PInéni opatieni

Ramcové vzdélavaci programy (RVP) obor( vzdélani stfednich Skol obecné wvytvareji prostor
pro pochopeni problematiky bezdomovectvi, zejména pro prevenci bezdomovectvi u mladé generace
v rdmci prifezovych témat: Obcan v demokratické spoleénosti, Clovék a Zivotni prostiedi, Clovék
a svét prace a v oblastech vzdélani: Spolecenskovédni vzdélavani, Vzdélavani pro zdravi, Ekonomické
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vzdélavani. RVP sice explicitné termin , bezdomovectvi” neuvddéji, ale implicitné tuto problematiku
zahrnuji kompetence, které jsou RVP jako dil¢i vystup vzdélani stanoveny.

V rdmci revizi RVP je planovdno explicitné uvadét v prirezovych tématech Obcdan v demokratické
spole¢nosti, Clovék a Zivotni prostiedi, Clovék a svét prace a v oblastech vzdélavani Spolec¢enskovédni
vzdélavani, Vzdélavani pro zdravi, Ekonomické vzdélavani problematiku bezdomovectuvi.
Bezdomovectvi v R@dmcovych vzdéldvacich programech (RVP) oborti vzdélani 75-41-M/01 Socidlni
innost a 75-41-E/01 Pecovatelské sluzby’

V RVP oborl vzdélani 75-41-M/01 Socialni ¢innost neni explicitné termin ,bezdomovectvi“ uveden,
ale implicitné problematika bezdomovectvi zasahuje do pozadovanych kompetenci. Skoly maji
kompetenci k tomu, aby problematiku bezdomovectvi zapracovaly do svych skolnich vzdélavacich
programl podle vlastniho zamérfeni a potfeb daného regionu. Bezdomovectvi jako zavainé
spoleenské téma lze promitnout zejména do obsahovych okruhd: Rizeni socidlnich sluZeb, Socidlné
vychovna cinnost, Socidlni vztahy a komunikace. Bezdomovectvi lze ptfimo akcentovat v ramci
disponibilnich hodin. Obdobna situace je u RVP oboru vzdélani 75-41-E/01 Pecovatelské sluzby.
Vramci revizi RVP je pldnovano explicitné uvadét u pozadovanych kompetenci absolventd
a v obsahovych okruzich Rizeni socidlnich sluzeb, Socidlné vychovna ¢&innost, Socidlni vztahy
a komunikace tématiku bezdomovectvi.

Vyssi odborné vzdélavani obsahuje danou oblast v akreditovanych vzdélavacich programech
predevsim ve skupiné oborl 75 Pedagogika, uditelstvi a socialni péce, konkrétné obor vzdélani 75-32-
N/. Socidlni prace a socidlni pedagogika. Programy uvedeného oboru vzdélani jsou akreditovany
na zakladé souhlasného stanoviska Akredita¢ni komise pro vyssi odborné vzdélavani, kterd disponuje
odborniky na ptislusnou problematiku; navic programy se zamérenim na socialni praci pIni minimalni
standard vzdélavatell v socialni praci.

Problematika bezdomovectvi je i soucasti rliznych predméti/modull, napf. socidlni patologie,
metody prace s vybranymi cilovymi skupinami, socidlni deviace, cizi jazyk v odpovidajicim rozsahu
atd. a tim je zajisténo pozadované plnéni ukolu.

S ohledem na autonomni postaveni vysokych $kol MSMT nemdZe ovliviiovat obsah studijnich
program( na vysokych skolach. Rozhodnuti o akreditaci studijnich programd vydava Narodni
akreditaéni Grad pro vysoké $kolstvi, ktery je nezavislym organem. MSMT tak neni ges¢né prislusné k
vydavani rozhodnuti o akreditaci studijnich program( a tedy ani o jejich konkrétnim obsahu.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatfeni je plnéno cdastecné, navrhuje se posunout termin plnéni opatfeni do 31. 12. 2018.
Mezirezortni pracovni skupina navrhuje zvazit doplnéni i vysokoskolského vzdélavani,
soucasné poukazat na snizeny zdjem absolventd vSech kvalifikacnich drovni k praci s cilovou
skupinou (v praxi jsou znaéné problémy v obsazovani pracovnich pozic kvalifikaéné VOS a VS),
jejich pripravenost je pres deklaraci MSMT nizka. Navrhujeme doplnit vybrané evropské vyzvy jako
prilezitost k "bottom-up" vedenému rozvoji spoluprace praxe a vzdélavacich instituci, ktera
jednoznaéné ma potencial napliiovat zdmér opatfeni seznamovat "se situaci bezdomovcd, jejich

Zivotem nebo dlvodech vzniku jejich situace, coZ pozitivné prispivd nejen k prevenci vzniku

2 Absolvent oborii vzd&lani 75-41-M/01 Sociélni &innost a 75-41-E/01 Peovatelské sluzby se uplatni jako
pracovnik socidlnich sluzeb v riiznych ambulantnich nebo pobytovych zatizenich a v terénnich sluzbach.
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bezdomovectvi, ale zejména k nestereotypnimu vnimani bezdomovc(", mlizeme zminit napt. velmi
Uzkou spoluprdci SdruZeni azylovych domi a Ostravskou univerzitou (spojeni ve vyzkumnych

aktivitach, spole¢na publikacni ¢innost atd.) v oblasti bezdomovstvi.

Opatieni 5.4.2i

5.4.2i Provadéni osvétovych aktivit v oblasti bezdomovectvi zamérenych na Sirokou verejnost
informujicich také o specifikach jednotlivych skupin bezdomovcl (starSi osoby, mladi, Zeny,

prislusnici ndarodnostnich mensin, osoby se zdravotnim postiZzenim, LGBT osoby).

Gestor: MPSV ve spolupraci se SMO CR, AK €CR, MV, MLP, Meziresortni pracovni skupinou.

v

Termin: Prubézné.

Popis opatieni: Ve spolecnosti prevlada velice kriticky a stereotypni nazor na bezdomovce. Zménit
tento pohled je otazka dlouhodobé prace skrze zviditelfiovani prikladl pripad( dobré praxe a cilené
informacni, osvétové a vzdéldvaci aktivity. Problematika bezdomovectvi nemd jednoduché teseni
a vyzaduje vicerozmérny pristup se zapojenim verejné spravy, obcanské spolecnosti, vyzkumné
a védecké verejnosti i bezdomovcl samotnych (zde se nabizi prezentace samotnymi bezdomovci
— divadlo, sportovni utkani, soutéZe, Casopisy, apod. jako soucast socidlniho zaclenovani). Zasadni
pro predchazeni bezdomovectvi je osvéta, tj. cilené plsobeni na celou verejnost. Nezbytné je také
cilené dlouhodobé plisobeni na instituce a osoby, které s bezdomovci pracuji, ¢i se zabyvaji
bezdomovectvim. Vyznamnou roli zde hraje koordinovana spoluprace a vyména informaci mezi

vo

aktéry (napf. ve formé poradani seminar, skoleni a riznych kurz().

Kroky:

1. Zavedeni spoluprdce aktér(i se zastresujicim subjektem verejné sprdvy v oblasti socidlniho
zaclefiovani a propojeni teoretického rozméru akci s praktickymi zkusenostmi.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: 2014

2. Vytvoreni webové strdanky (MPSV) s aktudlnimi informacemi a priklady dobré praxe, Sifeni
informaci  prostrednictvim odbornych semindrii zamérenych na tvirce socidlnich politik
na vsech urovnich spravy.

Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Prubézné

3. Propojeni s kampani osvéty pro verejnost.
Gestor: MPSV ve spoluprdci s Meziresortni pracovni skupinou

Termin: Prubézné

Plnéni opatieni:
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Ukol je vramci gesce MLP Fesen aktivitami projektu Kampané proti nasili z nenavisti (Hatefree),
ktery probiha s finan¢ni podporou Fondt EHP/Norsko od roku 2014. Cilem kampané je snizit napéti
ve spolec¢nosti a radikalizaci mladych lidi prostfednictvim komunikaéni kampané, kterd aktivné
vyvraci dezinformace a myty, poskytuje argumentacéni vybavu, nabizi alternativy k nasilnym fesenim
problém( a ziskdva vétsi prostor v médiich pro obéti a ohroZzené skupiny, posiluje schopnosti
klicovych aktér( (Skoly, zastupci obci, policie, mistni iniciativy) nasili predvidat, preventivné pUsobit
a profesionalné a kvalitné jej zvladat a ve chvilich eskalace konfliktu, poskytovat podporu obétem
a posilit schopnosti klicovych aktér vyuZit medialni komunikaci jako prostfedek zmirfiovani napéti
a obhajobu integracnich opatfeni. Soucasti kampané je také vyvraceni mytl o bezdomovcich nebo
osobdch v bytové nouzi.

V souladu s plnénim ukold vyplyvajicich z aktivit MV v oblasti policejni prace s mensinami, které
jsou ulozené ve Strategii pro praci Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi 2015-2017, byly
zpracovany nové metodické materidly pro potteby Policie CR v oblasti interkulturnich kompetenci,
jejich? cilem je prohloubit povédomi a znalosti pfisludniki Policie CR o kulturnich &i jinak socidlné
podminénych vzorcich chovani pfislusnikli mensin, se kterymi se pfi vykonu sluzby dostéavaji
prisludnici Policie CR do kontaktu. V prabé&hu I. pololeti 2016 byly tyto metodické materialy
distribuovany na jednotlivd krajska teditelstvi Policie CR a policejni $koly k vyuziti pro vzdélavaci
ucely; materiadly jsou vyuZitelné jednak pro prubéiné vzdélavani — celoZivotni i specializované,
tak i v ramci zékladni odborné pfipravy policist(.

Metodické materidly obsahuji 6 zfilmovanych zatéZovych situaci (videospotl), z nichZz je jeden
zaméfen na specifika Fedeni konfliktni situace pfi kontaktu Policie CR s bezdomovci. Sou&asti
materialQ je rovnéz Vyukovy metodicky manudl k vyuZiti videospotu, ktery obsahuje jak informace
pro samotné lektory, tak odkazy na souvisejici literaturu a sociokulturni aspekty souvisejici
s jednotlivymi zatéZovymi situacemi. VesSkeré zatéZové situace byly identifikovany na zakladé
vstupniho vyzkumu, ktery probéhl v roce 2015. Samotné videospoty zahrnuji vlastni zatéZovou situaci
a navazné doporuceni pro feseni této situace ze strany Policie CR.

Stanovisko Meziresortni pracovni skupiny:

Opatreni je plnéno.
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Priloha €. 1: Seznam zkratek

ASZ Agentura pro socialni zac¢lefovani

CR Ceska republika

EK Evropska komise

ESF Evropsky socidlni fond

GR UP CR Generalni feditelstvi Uradu prace Ceské republiky

IOP Integrovany operacni program 2007 - 2013

IROP Integrovany regiondlni operacni program 2014 — 2020
KPSVL Koordinovany pfistup k socialné vylouc¢enym lokalitdm
MD Ministerstvo dopravy

MK Ministerstvo kultury

MLP ministr pro lidska prdva, rovné pfilezitosti a legislativu
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemedélstvi

Mzv Ministerstvo zahranicnich véci

OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013
(0124 Operacni program Zameéstnanost 2014 — 2020

SPZ CR Svaz zdravotnich pojistoven Ceské republiky

Up CR Utad prace Ceské republiky

Uv CR Urad vlady CR

vUPsV Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
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Tabulka hodnoceni dopadul na rovnost Zen a muzi
Tabulka hodnoceni dopadti na rovnost Zen a muzi Nazev a jednaci &islo materialu

Zprdva o plnéni Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 za rok 2016

Strucény popis materialu

MPSYV predklada v souladu s pInénim usneseni viady ze dne 28. srpna 2013 ¢. 666 ,,Zpravu o
pinéni Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 za rok 2016“ (dale jen: Zprava o plnéni Koncepce). Usneseni viady, kterym byla
Strategie schvalena, uklada ministryni prdace a socialnich véci ve spolupraci s dalSimi resorty
jednou roéné, a to vidy do 30. éervna, predlozit viddé CR pro informaci zpréavu o plnéni
jednotlivych opatfeni Koncepce za uplynuly kalendaini rok. Predlozena Zprava byla
vypracovana na zakladé obdrZzenych podkladiu od vsech gestoru jednotlivych opatreni.
Zprava obsahuje stanoviska ,,Meziresortni pracovni skupiny k monitorovani plnéni opatreni
Koncepce“ (ddle jen ,,Meziresortni pracovni skupina“), ktera je na zakladé bodu Il. 2 usneseni
viady ze dne 28. srpna 2013 ¢. 666 monitorovacim organem uvedené Koncepce. Material
prindsi naplriovdni Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020 za rok 2016.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

x ANO o NE

Hodnoceni

Materidl se netyka postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost Zen a muzd.
Analyza a popis stavajiciho stavu — odlvodnéni dopadu na fyzické osoby

Dopad na rovnost postaveni Zen a muZii jako fyzickych osob se tyka nékterych opatfeni ve Zprdvé o plnéni
Koncepce. Tato opatreni jsou zejména v oblasti pristupu k bydleni, oblasti socidlnich sluzeb a oblasti
pfistupu ke zdravotni péci.

Tato opatieni maji na postaveni Zen a muZzii jako fyzickych osob neutrdlni dopad.

Jedno opatreni, a to 5.1.2g je pfimého i nepfimého charakteru.

Doplnéni neni navrhovdno.

2. Je postaveni Zen a muzi v oblasti, které se material dotyka, rovné?

x ANO - 3a o NE - 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Shrnuti vychoziho stavu, kterého se predkladany materidl tykd s ohledem na rovnost Zen a muzi, pokud
neni v materidlu dostatecné, navrhuje se jeho doplnéni.

Opatreni uvedena ve Zpravé o plnéni Koncepce maji neutralni dopad na rovnost postaveni

Zen a muzu.

3a. Je-li postaveni Zen a muza v dané oblasti 3b. Je-li postaveni Zen a muzi v dané oblasti
rovné, pfinasi material zhorseni vychoziho stavu? nerovné, pfinasi material zlepSeni vychoziho
stavu?
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o ANO NE x NE o ANO o NE o NE
Material Material Postaveni zen Material Postaveni zen Material
pfindsi pfinasi a muzl se pfindsi a muzl se pfinasi
zhorseni. zlepseni. nemeéni. zlepseni. nemeéni. zhorseni.
Hodnoceni

Material ma Material ma Material ma Material ma Material ma Materidl ma
negativni pozitivni neutralni pozitivni neutralni negativni
dopad na dopad na dopad na dopad na dopad na dopad na

rovnost Zen a
muzd.

rovnost Zen a
muzdl.

rovnost Zen a
muzdl.

rovnost Zen a
muzl.

rovnost Zen a
muzd, neresi

rovnost Zen a
muzU.

vsak stavajici

nerovnosti a

tim pfispiva k

zachovani

nezadouciho

stavu.
Analyza a popis pfipadnych zmén materialu

Vsechna opatfeni by méla byt urena muZim i Zendm bez rozdilu a svym zadmérem podporuji lidskou
distojnost, véetné prdva na rovny pfFistup k muZim a Zendm. K nerovnovdze nedochdzi ani v radmci
interakce s dalsimi osobami, zejména pFi poskytovdni ¢innosti socidlni prdce klientiim, a to s ohledem na
zakladni hodnoty a etické principy socidlni prdce, kterymi jsou demokracie, dodrZovani lidskych prav a
socidlni spravedinosti.

Dalsi poznamky a pfipominky

Otazkou ziistava, zda pri praktické realizaci opatreni dochazi k dislednému zachovani rovnosti
Zen a muzu. | kdyZ Zen je ve skupiné lidi bez domova méné, jejich pocty rostou. Je nutné
v praxi této problematice vénovat podstatné vétsSi pozornost nez doposud, tak aby nebylo
ignorovano téma feminizace chudoby.

Opatreni by méla pfispivat k narovnani postaveni zen bez domova, reagovat na jejich zvlastni
zranitelnost a odliSné zachdzeni, kterym se snazZi prekonat existujici prekazky, s nimiz se Zzeny
bez domova setkavaji.

Snahou obsahu opatreni 5.2.2b je pokusit se narovnat pristup muzid a Zen, respektive Zen a
celych rodin k socialni sluzbé azylovy dim. Opatreni usiluje o zvyseni pravdépodobnosti
zachovani stability rodinného prostredi, coZ vede k pozitivnim ekonomickym dopadiim na
Zeny.

V oblasti bezdomovectvi jsou stejnou mérou slozité a krizové situace zasaZzeni muzi a Zeny.
Problematika bezdomovectvi se vSak vyznacuje zcela stéZejnimi genderovymi aspekty, kdy
muzi a Zeny jsou ve stejnych situacich zasahovani odliSné a jejich problémy maji odlisné
dimenze. Analyzy a vyzkumy na to poukazuji napfr. v oblasti trajektorii bezdomovectvi ¢i
dopadech z hlediska matefstvi a rodi¢ovstvi, kdy v ceské spolec¢nosti poskytuji péc¢i o déti
pfedevsim Zeny. Genderové aspekty se promitaji také do oblasti nasili na lidech bez domova.
Specificky je pak nutné zminit problematiku domadciho nasilii To je jednou z pFi¢in
bezdomovectvi Zen, které jsou obéti nasili ve své vlastni, ptivodni domdcnosti. Obétmi této
situace jsou pak také ¢asto déti.
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