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Uvod

Dne 12. fijna 2015 schvalila vlada usnesenim €islo 810 Koncepci socialniho bydleni
Ceské republiky 2015 — 2025 (dale ,Koncepce socialniho bydleni). Hlavni vizi
Koncepce socialniho bydleni je vytvofeni nového systému, ktery bude navazovat
na soucCasny systém intervenci ze strany statu, kraju a obci v oblasti bydleni,
socialnich sluzeb a socialnich davek.

VySe uvedené usneseni uklada ministryni prace a socialnich véci ve spolupraci
s dalSimi ministrynémi a ministry vypracovat jednou za rok ,Zpravu o pInéni

Koncepce®, nasledné do 30. ervna informovat viadu o tomto plnéni.

Vzhledem k tomu, Ze Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 byla
schvalena koncem roku 2015, byly vroce 2015 aktivné zapoCaty prace sméfujici
k plnéni jednotlivych cill, které byly v tomto dokumentu ulozeny. Tato zprava se tedy
vénuje plnéni jednotlivych cili za sledované obdobi poslednich dvou mésicu roku
2015, pfiemz tyto cile jsou plnény nebo CasteCné plnény a jejich plnéni pokracuje
i vroce 2016.

Téma socialniho bydleni ma i sv(j genderovy rozmér. Realizace a pInéni opatfeni
Koncepce socialniho bydleni bude mit pozitivni dopady na rovné pfilezitosti Zen
a muzu ve spole¢nosti. Koncepce socialniho bydleni reflektuje v analytické i navrhové
gasti postaveni zen a muz( v Ceské republice. Specificky se jedna o identifikaci
a stanoveni bytové nouze jako predpokladu pro intervence prostfednictvim socialniho
bydleni ve formé socialnich a dostupnych bytd. Definice bytové nouze podle Koncepce
socialniho bydleni je zalozena na evropské typologii bezdomovectvi ETHOS
a vydajovém kritériu v oblasti nakladd na bydleni. To umoziiuje zaméfit se na zvlast
ohroZené cilové skupiny bezdomovectvim v SirSim slova smyslu. Mezi né patfi
osaméle Zzijici seniofi a seniorky, kdy seniorky disponuji nizSimi dichody nez muzi.
Mezi dalSi skupiny, které hraji vyznamnou roli z hlediska postaveni zen a muzd, patfi
rodiny s détmi, které ziji na ubytovnach nebo v azylovych domech. Vyznamnou ¢ast
tvofi i domacnosti samozivitelek a samozivitelll se zavislymi détmi. NedUstojné
a chybégjici bydleni ma v téchto pfipadech zvlast negativni dopady na déti. DalSi
specifickou skupinou jsou obéti domaciho nasili, tato skupina je pfi feSeni nepfiznivé
a Casto velmi nasilné rodinné situace limitovana pravé moznostmi pfi zajisténi nového

bydleni. V tomto smyslu maji navrhovana opatfeni jednoznacné pozitivni vliv na posun
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v oblasti rovnych pfilezitosti Zen a muzi. Koncepce socialniho bydleni rovnéz

reflektuje prekérni postaveni samostatné Zzijicich muzd v produktivnim véku Zijicich
na ubytovnach (Casto z ekonomickych dlvod() nebo nedostatek bydleni €i socialnich
a zdravotnich sluzeb pro muze 50+, ktefi jsou dlouhodobé bez domova, v extrémnich

Ty

pfipadech Zijicich na ulici.



PInéni ukold vyplyvajicich z Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky za rok
2015

1 Cil I: Legislativni pfiprava zajisténi prava na socialni bydleni

I.IV Specificky cil: ZFizeni dostateéného poctu systemizovanych mist pro zajisténi
agendy socialniho bydleni u fidiciho organu (MPSV, Ufadu prace) v navaznosti
na upravu rozpoc¢tu kap. 313-MPSV na rok 2015 a naslednou upravu
rozpocétového vyhledu a zajisténi prisluSné systemizace pracovnich mist v
resortu MPSV.

Odpovédnost: MF, MPSV, MV, GRUP

Termin: od 1. Q 2015, prubézné

PInéno c¢astecné.

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale ,MPSV) a Generalni feditelstvi Ufadu prace
jednaji o zfizeni dostate¢ného poctu pracovnich mist pro agendu socialniho bydleni,
tato jednani zapoCala vroce 2015 a nadale pokracCuji vroce 2016 v souladu
s postupnym zpfesfiovanim a konkretizaci potfeb agendy socialniho bydleni, pficemz

tato jednani bude mozno uzavfit az po pfijeti zakona o socialnim bydleni.

GR UP CR pfipominda, ze ma-li byt Uradem prace CR vykonavana nova, ptipadné
obménéna, agenda, je tfeba soubézné s pfipravou materialt legislativni povahy,
pracovat na materialech nelegislativni povahy. Materidly feSici zajisténi rozpoctové
prostfedky na nasledujici roky, zménu systemizace sluzebnich mist na dotéenych
Uradech, vznik novych pracovist, jsou pfipravovany v horizontu mnoha mésicua az let.
Nasledné jsou teprve feSena vybérova fizeni dle sluzebniho zakona v horizontu
mnoha mésicd. Cas vyzaduje rovné&z dodrzeni vdech postupti dle zakona o vefejnych

zakazkach.

Dal8i moznosti je pochopitelné odlozena ucinnost pfijatych novych Uprav nebo
dostateéna prechodna ustanoveni, ktera provadéni nékterych Cinnosti odsunou az

na dobu, kdy bude zajisténo finan¢ni a personalni kryti agendy.




Ministerstvo vnitra (dale ,MV*) se na pInéni tohoto opatfeni podili pouze v rozsahu
vymezeném zakonem ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé (dale jen ,zédkon o statni
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sluzbé®). Dle § 17 odst. 2 zakona o statni sluzbé navrh systemizace vypracuje
Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem financi (dale ,MF“) na zakladé navrha
sluzebnich organu, které mu je v terminu stanovém Ministerstvem vnitra predkladaji

prostfednictvim pfisluSnych ustfednich spravnich ufada.

Ministerstvo financi je pfipraveno ke spolupraci pfi plnéni tohoto cile.



2 Cil ll: Podpora socialni prace na obcich souvisejici se systémem socialniho
bydleni

Il.I Specificky cil: Alokovat dostate€nou vysi finanénich prostredka pro dotac¢ni
titul na financovani socialni prace na obcich a krajskych uradech

Odpovédnost: MPSV, MF, MV

Termin: 2. Q 2015

Cil je plnén.

Novelou zédkona o socialnich sluzbach €. 254/2014 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2015
bylo umoznéno formou ucelové dotace financovani €asti socialni prace a koordinace
poskytovani socialnich sluzeb, které vykonavaji krajské urady a obecni ufady obci
s rozSifenou nebo pfenesenou plsobnosti. Tuto u¢elovou dotaci rozdéluje MPSV.

V roce 2015 bylo v ramci dotatniho titulu rozdéleno 250 mil. K¢,
ve statnim rozpoctu pro rok 2016 bylo alokovano na dotaéni titul 300 mil. korun.
Redlna potfeba finanénich prostfedkll na uUhradu socialni prace na obecnich a
krajskych ufadech vyplyvajici z pozadavki opravnénych subjektd byla vycCislena
v optimalni vySi na 1,4 mid. K& Cilem navySeni finanCnich prostfedkd na vykon
socialni prace je posileni prevence ztraty bydleni a moznosti pro udrzeni stavajiciho

bydleni.

Socialni pracovnici na obecnim ufadé provadéji depistdz v uzemi za ucelem zjisténi
jeho aktualniho stavu z hlediska socialni prace, mapuiji situaci v socialné vylou¢enych
lokalitach, vychazeji za klienty do jejich pfirozeného prostiedi. Krajsti socialni
pracovnici pak zajistuji metodické vedeni, koordinaci a koncepci.

Jedna se o vysoce kvalifikované odborniky, ktefi kromé obsahlého souboru znalosti a
dovednosti splfuji i velké osobnostni naroky. Klienty socialnich pracovniku jsou lidé
v socialné nepfiznivé situaci, lidé ohroZeni socialnim vylou€enim, cCasto FeSici
multikomplex problému vzajemné provazanych v soubéhu anebo naslednych v fetézci,

ktery Ize bez uc€inné pomoci predikovat.

Role socialnich pracovnikd pfi obecnich a krajskych ufadech je v socialni oblasti
klig¢ova. Socialni pracovnici jsou na Ufadech témi, koho maji krajské pobocky Uradu

prace povinnost kontaktovat s podnétem k zahgjeni vykonu Cinnosti socialni prace pfi




feSeni bytové situace u konkrétnich osob. Ostatné socialni pracovnici musi zadit

jednat i v pfipadé, Ze by lidé vystéhovani z ubytoven méli zistat Uplné bez pristiesi.

Novelou zakona o socidlnich sluzbach €. 254/2014 Sb. bylo s ucinnosti od 1. ledna
2015 umoznéno formou ucelové dotace financovani ¢asti socialni prace a koordinace
poskytovani socialnich sluzeb, které vykonavaji krajské urady a obecni ufady obci
s rozSifenou nebo pFenesenou pusobnosti. Pfi splnéni kvalifikaCnich pozadavk
na socialniho pracovnika v souladu s § 110 z. &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich prepisu, Ize ¢astecné uhradit z dotace vydaje na osobni naklady
koordinatora soc. bydleni, a to na vykon socialni prace ve smyslu § 109, tedy napf.
depistaze, feSeni bytovych potfeb obyvatel (socialni bydleni), tvorbu koncepc&nich
materiall a spolupraci s navazujicimi organizacemi apod., tyto €innosti je nutno vyjadrit
pomérem uvazku, nejlépe v procentualnim vymezeni. Na pfislusny podil platu pak je

mozno pouzit prostfedky z dotace.

Ministerstvo vnitra poZaduje, aby vesSkeré vydaje, které pfijetim zadkona o socialnim
bydleni izemnim samospravnym celkim vzniknou, byly témto hrazeny od samého

pocatku ucinnosti zakona v plném rozsahu.

Problematika pfipravy zakona o socialnim bydleni, jehoz paragrafové znéni je
koncipovano v ramci MPSV, byla projednavana na zasedani Rady vlady pro vefejnou

spravu (RVVS) dne 15. 4. 2016, ktera k nému mimo jiné pfijala usneseni, v némz:
- bere na védomi informace k problematice socialniho bydleni

- uklada tajemnikovi RVVS zajistit svolani Rady ve stadiu pfipraveného paragrafového

znéni zakona o socialnim bydleni

- doporucCuje zavést legislativni opatfeni ve véci socialniho bydleni pouze v pfipadé
adekvatniho zajisténi financovani predpokladanych ukoll v pIné vySi na vSech

urovnich verejné spravy

- doporucuje predkladateli pozadat o zménu terminu pfedlozeni zakona do vlady (tento
zakon by mél byt po vnittnim a vnéjSim pfipominkovém fizeni predlozen vladé
do Cervna 2016.)

MV bude i nadale disledné provadét koordinaéni roli ve vztahu k vefejné spravé a je

pfipraveno problematiku socialniho bydleni projednat na dalSich jednani RVVS a
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dalSich odbornych platformach, které garantuje. Opatfeni spocivajici v alokaci
dostate¢né vySe finanCnich prostfedkl je primarné v gesci Ministerstva prace a

socialnich véci, resp. Ministerstva financi.

GR UP CR se pripojuje se zadosti, aby zprava o plnéni Koncepce obsahovala revizi

termind, a to v navaznosti na tkoly, které pro UP CR z Koncepce maji vyplynout.



3 Cil lll: Provazani socialni prace s dalSimi nastroji socialni a bytové politiky,
které zajisti efektivni pomoc cilové skupiné socialniho bydleni

lll.I Specificky cil: Na zakladé definice socialniho bydleni bude vytvorena
metodika spoluprace ORP a dalSich subjekti na lokalni urovni zamérena na
provazani jednotlivych nastroji bytové a socialni politiky za ucelem trvalého
reseni situace cilové skupiny.

Odpovédnost: MPSV, GRUP, MMR, SMO, MV

Termin: 4. Q 2015

Cil je plnén.

Jednani o spolupraci obci s rozSifenou pusobnosti (dale ,ORP“) a dalSich subjektd
na lokalni Urovni zaméfena na provazbu nastroji bytové a socialni politiky pokracduji

i vroce 2016.

MPSV certifikovalo ,Metodiku prevence ztraty bydleni“ CR, osv&déeni MPSV CR
o uznani certifikované metodiky ma ¢&.j. 015/71625-312. ,Metodika prevence ztraty
bydleni byla vytvofena s finanéni podporou Technologické agentury Ceské republiky,
programu OMEGA.

Ugelem metodiky je navrhnout komplexni systém na konkrétni cile vazanych opatfeni,
jejichz ucCelem je predchazet ztraté bydleni domacnosti (v€etné domacnosti
jednotlivcu), které dosud bydli ve standardnim bydleni na zakladé pravniho vztahu
(zejména  najemnim, ale také vlastnickém); toto bydleni je vhodné
k dlouhodobému bydleni, ale vzhledem k jejich pfijmové situaci, socialni situaci Ci
pfitomnosti rizikovych faktorl by mohly toto bydleni v dohledné dobé bez adekvatni

nahrady ztratit a ztratit ho zaroven samy nechtéji.

Metodika prevence ztraty bydleni predstavuje komplexni systém
na konkrétni cile vazanych opatfeni, jejichz ucelem je pfedchazet ztraté bydleni
a navrhuje postupy, jak tyto cilové skupiny systematicky oslovovat a vyhledavat; tim
vytvari zakladni podminku v€asného, tedy v pravém smyslu preventivniho pusobeni.
Na narodni urovni byla Metodika zavedena do praxe jejim zvefejnénim na webu

MPSV. Zavedeni Metodiky do praxe na regionalni urovni, tedy obcemi s rozSifenou
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pusobnosti a obcemi s povéfenym obecnim ufadem se doporucuje provadét postupné,
v roce 2016 probéhnou prvni Skoleni zaméfena na socialni pracovniky a vedouci

socialnich odbort obci.

V roce 2015 byl Ministerstvem prace a socialnich véci realizovan projekt Socialni
zaclenovani na mistni a regionalni urovni (CZ.1.04/3.1.00/04.00016), ktery byl
realizovan jako individualni projekt v ramci Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. Realizatorem projektu bylo Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky a fesitelem Fond dal$iho vzdé&lavani.

Cilem projektu bylo vytvofeni nastroje, jehoz prostfednictvim bude MPSV moci
zajistit metodickou podporu mistnim aktérim, a to zejm. obcim a krajim mimo jiné
k vytvofeni informacniho bali¢ku, ktery poskytuje konkrétni navody, co délat
v nepfiznivé situaci spojené s bydlenim pro osoby ohrozené ztratou bydleni a osoby
bez domova a pro subjekty poskytujici pomoc v této oblasti a zpracovat navrh feSeni

1) vybranych ekonomickych aspektd problematiky bezdomovectvi s vazbou

na regionalni a mistni specifika.

2) vybranych zdravotné-socialnich aspektl problematiky bezdomovectvi s vazbou

na regionalni a mistni specifika.

Vystupy projektu pfispivaji k dosazeni narodniho cile redukce chudoby a socialniho
vylougeni, ke kterému se CR zavazala v ramci pInéni evropského cile vytyéeného
ve Strategii Evropa 2020, jehoz plnéni je monitorovano v Narodnim programu

reforem Ceské republiky.

V projektu ,Socialni bydleni — metodickda a informaéni podpora v oblasti
socialnich agend“, ktery MPSV realizuje od ledna 2016, ale ktery byl pfipravovan jiz
v roce 2015, je klicovou aktivitou provazani socialni prace s dalSimi nastroji socialni a

bytové politiky.

Tato klicova aktivita si dava za cil vytvofit metodiku pro spolupraci organu verejné
spravy pfi realizaci socialniho bydleni a metodiku provazani socialniho bydleni
s dalSimi nastroji socialni politiky tak, aby byla zjist€éna maximalné efektivni pomoc
cilové skupiné socialniho bydleni. Kromé& samotnych metodik budou organizovany

i workshopy pro neziskové a cirkevni organizace, pracujici s jednotlivymi
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podskupinami cilové skupiny socialniho bydleni o vyuziti novych moznosti podpory
klientd na zakladé implementace systému socialniho bydleni. V kazdém kraji je
planovana organizace jednoho workshopu. Dale bude navrZzena aplikace novych
moznosti v oblasti prevence ztraty bydleni, udrzeni bydleni a zajiSténi daného stupné
bydleni pro opravnéné cilové skupiny socialniho bydleni. Vystupy aktivity budou

zejména tyto:

e Metodika pro spolupraci organt vefejné spravy pfi realizaci socialniho
bydleni,

e Metodika provazani socialni prace a bytové politiky s dalSimi nastroji socialni
politiky, které zajisti efektivni pomoc pro cilové skupiny socialniho bydleni

e Workshopy pro neziskové a cirkevni organizace a aktéry socialniho bydleni

mimo statni instituce.

Ministerstvo vnitra spolupracuje s MPSV v ramci pfipravovaného zakona o socialnim
bydleni a je pfipraveno spolupracovat na vytvoreni metodiky vuci uzemi. Z pohledu
Ministerstva vnitra Ize uvést, ze podstatou metodiky by mélo byt napomoci efektivnimu
vykonu socialni prace s cilovou skupinou naplfiujici podminky potfebnosti socialniho

bydleni ve spravnim obvodu obce s rozsSifenou pusobnosti.

Z pohledu MV neni nezbytné zasahovat do zakonl o uUzemnich samospravnych
celcich, nebot se nejedna o vhodny nosi¢ vécnych agend (pficemz pfedmétné zakony
jiz obsahuji dostate€nou provazbu na pInéni povinnosti obsazenych ve zvlastnich
predpisech z hlediska urCeni kompetentnich organd danou agendu provadéjici).
Z hlediska postaveni obci s rozSifenou pusobnosti je zejména nutné, aby se
na problematiku socialniho bydleni alokovaly ve statnim rozpoc€tu dostatec¢né zdroje
(viz vySe cil 1. 1), nebot jiz tak napjaté rozpocty uzemnich samospravnych celkd nelze
zatézovat pridavanim dalSich povinnosti v prfenesené pulsobnosti vyzadujici
vynakladani finan¢nich prostfedkd (viz z posledni doby problematika vefejného
opatrovnictvi nebo zajisténi zkousek zvlastnich jizdnich ukonu — tzv. polygony).

Svaz mést a obci k plnéni tohoto cile uvadi, Ze mezi zalezitosti obce, které tradicné
nalezi do samostatné plsobnosti, patfi i uspokojovani potfeb bydleni svych ob&an
v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 a § 35 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Pfes pretrvavajici potize s realizaci socialni reformy vétSina obci realizuje sluzby
socialni prevence, které akcentuji cilové skupiny osob vkrizi a osob socialné
vylou€enych. Obce provozuji napf. nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, terénni
programy a socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, pomahaji také
s poskytovanim splatkovych kalendaftl. Skala riznych socialnich sluzeb se vak odviji
od obecniho rozpoétu té které obce. Obce vramci svych rozpoctl také buduji a
rekonstruuji byty ve svém vlastnictvi. VySe najmu se odviji od ceny v misté obvyklé,
z Cehoz plyne, Ze obce poskytuji svym obanum tzv. ,socialni byty“. Podporu obce
sméfuji zejména osamélym matkam s détmi, mladym rodinam, seniorim. V sou€asné
dobé je otazka pomoci seniorim, zejména v oblasti bydleni velmi aktualni. Tato
problematika bude v budoucnu prioritni také vzhledem k demografickému vyvoiji

v Evropé.

Ministerstvo prace a socialnich véci ktomu uvadi, Ze pfistup municipalit je
diferencovany, néktera mésta a obce problematiku socialniho bydleni, v€etné bydleni
socialné vylou€enych lidi, feSi aktivné a realizuji rGzné projekty jak z vlastnich
prostfedku, tak prostfedkl strukturalnich fondu. Existuje vSak fada mést a obci, které
socialni bydleni nerealizuji ani nepodporuji, a v této oblasti jim chybi zkuSenosti
a kapacity. Néktera mésta a obce vSak nadale upfednostiuji politiky vytlaCovani

s

specifickych skupin lidi, zejména zijicich v socialné vylou€enych lokalitach.

Spoluprace mezi Ministerstvem prace a socialnich véci a Svazem mést a obci
probihala vroce 2015 formou ucasti zastupcl Svazu mést a obci v pracovnich
skupinach, které se podilely na pfipravé Koncepce socialniho bydleni, v roce 2016

probihaji bilateralni jednani.
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4 Cil IV: Uprava davkové podpory zaméfené na bydleni v souladu se
zakonem o socialnim bydleni

V oblasti davkové podpory je potfeba zpresnit vyklad ustanoveni upravujicich davky
na bydleni v souvislosti s vytvofenim nového systému socialniho bydleni a zabezpecit
tak jednotny postup organu verejné spravy. Je tfeba provazat s novymi podminkami
danymi zakonem o socialnim bydleni tak, aby nedochazelo k duplicitni podpore
provozu socialnich bytu (ze socialnich davek a pfipadné vyrovnavaci platby ¢i jiné
vefejné podpory), nebo k jejich neodivodnéné vysSi. Zaroven je nutné dofeSit pfip.
finan¢ni podporu osob a rodin Zijicich mimo socialni byty.

V pfipravovaném zakoné o socialnim bydleni se mlze objevit provazba na zakon

108/2006 Sb.

Tento cil bude v souladu s harmonogramem plnén v roce 2016.
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5 Cil V: Uprava standard pro socialni bydleni

V.l Specificky cil: Pripravit navrh na upravu specifickych standardi v oblasti
socialniho bydleni a nasledné promitnuti do provadécich predpisti k zakonu
o socialnim bydleni.

Odpovédnost: MPSV, MMR, MZ, MPO

Termin: 3. Q 2015

Cil je plnén.

V roce 2015 byla ve spolupraci s Fakultou architektury Ceského vysokého udeni
technického zpracovana studie ,Modely socialniho bydleni®, vcetné zakladniho
prostorového a technického standardu. Tato studie byla vypracovana v souladu
s Koncepci socialniho bydleni jako vystup Pracovni skupiny technickych standard
pfi MPSV.

,<Analyza typologickych a stavebné technickych standardu“, ze které studie Modely
socialniho bydleni vychazi, byla zpracovana na podnét Pracovni skupiny technickych
standardt pfi MPSV v fijnu 2014.

Material Modely socialniho bydleni je vypracovan s cilem vysvétlit na pfikladech
prostorovych modelll a jejich technického standardu kliCové pojmy Koncepce
socialniho bydleni, material tedy mapuje mozné prostorové, typologické a technické

dasledky kategorizace socialniho bydleni dle Koncepce.

GR UP CR piipomind nutnost spoluprace resorttl ve véci standardd pro socialni
bydleni. Prostory, do kterych (na bydleni v nichZ) jsou poskytovany nepojistné socialni
davky ze statniho rozpoCtu musi dle naseho nazoru mit specifické standardy.
Zaméstnanci UP CR vnimaji v rdamci provadéni Setfeni mnohdy kritickou troven téchto

prostor.

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale ,MPQO®) bylo v roce 2015 prostfednictvim svych
zastupcl zapojeno v pracovni skupiné Standardy a urbanismus. Spoluprace mezi
resorty mistniho rozvoje a prace a socialnich véci probihaji soustavné. Ministerstvo
pro mistni rozvoj (dale ,MMR) ktomu uvadi, Zze navrh na upravu specifickych
standardu je zavisly na budouci dikci zakona o socialnim bydleni.
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| nadale fungovala vroce 2015 pracovni skupina Standardy socialniho bydleni
pfi MPSV, ktera se seS$la v listopadu 2015 a hodnotila pravé vystupy CVUT
k technickym standardim socialniho bydleni. Realizované materidly jsou vyuzivany pfi

pfipravé zakona o socialnim bydleni.

Ministerstvo zdravotnictvi nebylo oficialné pozadano o spolupraci a nedostalo
k posouzeni navrhy standardi. Jako €len meziresortni pracovni skupiny pro feSeni
problematiky socialniho bydleni se zastupce MZ zuc€astnil jednani o koncepci
socialniho bydleni. V lofiském roce byly posuzovany materialné technické standardy
pro:

e domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim a tydenni stacionare;

e domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem;

e preventivni pobytové sluzby.

V téchto pfipadech se jednalo o stavebné technické zalezitosti posuzované z pohledu

organu ochrany vefejného zdravi.
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Ve

6 Cil VI: Zvyseni a rozsireni ucinnosti investicni i neinvesticni podpory
socialniho bydleni

VI.I Specificky cil: V ramci pripravy programového obdobi 2014-2020 zajistit
finanéni prostiredky na podporu vystavby socialniho bydleni z IROP.
Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: do 4. Q 2015

Cil je plnén.

Schvaleny programovy dokument Integrovaného regionalniho opera¢niho programu
(dale ,IROP“) obsahuje vramci specifického cile 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti
sluzeb vedouci k socialni inkluzi aktivitu zaméfenou vyhradné na podporu socialniho
bydleni. Bude podporovano pofizeni bytl, bytovych dom(, nebytovych prostor a jejich
adaptace pro potieby socialniho bydleni a pofizeni nezbytného zakladniho vybaveni.
Celkova alokace vyc¢lenéna pro programové obdobi 2014+ je v aktivité socialniho
bydleni 7,5 mid. K&.

Ministerstvo prace a socialnich véci se prostfednictvim svych zastupcu intenzivné
podilelo na pfipravé programoveého dokumentu, mezi resorty probihala spoluprace
na urovni expertd. MPSV navrhovalo napf. koncepci cilové skupiny ¢i definice

prostorové segregace v ramci socialniho bydleni.

VIII Specificky cil: Zajistit provazanost investi¢nich a neinvesti¢nich programi
z fonda EU véetné narodnich zdroji v obdobi 2014-2020 pfi realizaci investi¢ni
podpory socialniho bydleni, zejm. navazné socialni sluzby a socialni prace.
Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: 2. Q 2015 - 3. Q 2015

Cil je pInén.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvadi, Zze vramci priorithni osy 2 Socialni
zaclenovani OP Zaméstnanost byly v roce 2015 vyhlaseny tyto vyzvy, které souvisi
s podporou socialniho bydleni:

Vyzva €. 03_15_017 Systémové projekty realizované MPSV, vyhlasena v obdobi
od 8/2015 do 6/2018. V ramci vyzvy je mozné podporovat napfiklad projekty zaméfené
na podporu systému socialniho bydleni a s nim spojenych preventivnich, naslednych

a doprovodnych sluzeb, na podporu aktivit k rozvijeni a zkvalitnéni vykonu ¢€innosti
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socialni prace, projekty zaméfené na rozvoj novych sluzeb komunitniho typu,
ambulantnich a terénnich sluzeb a novych typu péce v navaznosti na transformaci
a deinstitucionalizaci pobytovych socialnich sluzeb. V ramci této vyzvy byl ze strany
MPSV v 5/2016 podan projekt ,Socialni bydleni - metodicka a informacni podpora
v oblasti socialnich sluzeb®.

V navaznosti na systémovy projekt MPSV ,Socialni bydleni - metodicka a informacni
podpora v oblasti socidlnich agend“ byla do harmonogramu vyzev pro rok 2016
dodatecné zafazena vyzva pro obce pro pilotni ovéfeni systému socialniho bydleni dle
Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. Tato vyzva bude
vyhlasena v 9/2016.

Vyzva €. 03_15 005 Pribézna vyzva pro kraje - podpora vybranych socialnich sluzeb
v navaznosti na krajské stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb, vyhlasena
v obdobi od 6/2015 do 12/2019. Vramci vyzvy je mozné podporovat dostupnost
poskytovani a rozvoj vybranych socialnich sluzeb v souladu se schvalenym
sttednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb pfislusného kraje. Obdobna vyzva
byla taktéz vyhlasena pro Prahu pod Cislem 03_15 006.

Vyzva €. 03_15 22 Podpora aktivit a programi vramci socialniho zaclefiovani,
vyhlaSena v obdobi od 9/2015 do 11/2015. Mezi podporované aktivity vyzvy patfi:
propojovani podpory v oblasti bydleni, zaméstnani, socialni prace a zdravotni péce;
podpora partnerskych projektll v socialni oblasti propojujici rizné urovné veiejné
spravy a dalsi instituce; posilovani informovanosti a efektivni komunikace
o problematice socialniho vylou€eni u vSech relevantnich aktér(; podpora planovani
socialni bytové politiky obci, vznik a rozvoj nastrojl
socialniho/dostupného/podporovaného bydleni jako prevence prostorového vylouceni,
vzniku socialné vylouCenych lokalit a bezdomovectvi (napf. aktivity k zabranéni
nedobrovolnému vystéhovani osob z bydleni, podpora novych metod socialni prace
zaméfenych na prevenci ztraty bydleni a znovu zaclenéni do bydleni); podpora
komunitni socialni prace, podpora specifickych nastroju k prevenci a feSeni problémd,
zejména komunitni prace v€etné podpory koordinacni role obci v této oblasti; podpora
profesionalni realizace socialni prace jako aktivity zaméfené na pomoc jednotliveiim,

skupinam ¢&i komunitam zlepsit nebo obnovit jejich schopnost socialniho fungovani
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v jejich pfirozeném prostfedi. Vyzva byla urena pro Zadatele: NNO, poskytovatele

socialnich sluzeb, obce, organizace zfizované obcemi apod.

Planované vyzvy IROP na podporu aktivit socialniho bydleni z operacniho programu
Zaméstnanost vgesci MPSV jsou podle Ministerstva pro mistni rozvoj
komplementarni. Ve specifickém cili 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci
k socialni inkluzi jsou podporovany dalSi aktivity tykajici se socialni prace a podpory
rozvoje socialnich sluzeb. Podpora socialniho bydleni je v IROP podminéna zajisténim
socialni prace pro cilovou skupinu pfijemcl podpory, minimalné po dobu udrzitelnosti

projektu 5 let.

Pracovnici Ufadu vlady, Odboru pro sociélni zadlefiovani (Agentura) jsou aktivné
zapojeni do aktivit sméfujicich k naplnéni specifickych cild VLI a V.1, které jsou
zaméfené na propojeni investiCnich a neinvesti¢nich programd podpory socialniho
bydleni, a na podporu propojeni socialniho bydleni a komunitnich sluzeb v obcich.
Odbor pro socialni zaclefiovani (Agentura), ktery je soucasti mého ufadu, aktualné
zajistuje tuto podporu v 37 lokalitach (obce a svazky obci) v ramci Koordinovaného
pFistupu k socialné vylouCenym lokalitam. V téchto obcich vznikaji Strategické plany
socialniho zaclenovani, které analyzuji mistni potfeby v fadé oblasti, a stanovuiji cile
intervenci, ve kterych jsou na mistni drovni provazovany investi¢ni prostfedky
z Operatniho programu Zaméstnanost a Integrovaného regionalniho operacniho
programu. Vyznamnou soucasti lokalnich strategii jsou také témata socialniho bydleni,
socialnich sluzeb a komunitni prace, které jsou timto mechanizmem na mistni urovni
propojovany. Na centralni urovni se zaméstnanci Agentury podileji na praci pracovnich

tymu pro pfipravu pfisluSnych vyzev z uvedenych operacnich programda.

VLIl Specificky cil: Zajistit propojeni socialniho bydleni s rozvojem komunitnich
sluzeb v obcich v ramci programi z EU v obdobi 2014-2020

Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: 2. Q 2015

Cil je pInén.

V dobé pfipravy koncepce nebyly schvaleny programové dokumenty a alokace

jednotlivych fondu EU. V soucasné dobg jiz je podpora komunitnich sluzeb v IROP dle
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Ministerstva pro mistni rozvoj podporovana. Jedna se o podporu aktivit vedoucich

k socialni inkluzi.

Ministerstvem prace a socialnich véci byly vyhlaSeny vyzvy v ramci koordinovaného
pFistupu k socialné vylou€enym lokalitam. V roce 2015 byly vyhlaseny 2 vyzvy
(03_15_026 a 03_15 042) celkem pro 25 obci vybranych Monitorovacim vyborem
Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny pro cinnost Agentury pro socialni
zaclenovani. Aktivity téchto vyzev byly také mimo jiné zaméfeny na podporu komunitni
socialni prace, propojovani podpory v oblasti bydleni, zaméstnani, socialni prace a
zdravotni pécCe prostrednictvim cinnosti socialniho pracovnika pfi praci s cilovou
skupinou; podpora partnerskych projektl v socialni oblasti propojujici rizné urovné
vefejné spravy a dalSi instituce; posilovani informovanosti a efektivni komunikace
o problematice socialniho vylou€eni u vSech relevantnich aktérl; vznik a rozvoj
nastroji na podporu socialniho zaclefiovani jako prevence prostorového vylouceni,
vzniku socialné vylou€enych lokalit a bezdomovectvi; podporu profesionalni realizace
socialni prace jako aktivity zaméfené na pomoc jednotlivelim, skupinam ¢i komunitam
ZlepSit nebo obnovit jejich schopnost socialniho fungovani v jejich pfirozeném
prostfedi, atd. Vyzvy jsou urCeny pro zadatele: NNO, poskytovatele socialnich sluzeb,

obce, organizace zfizované obcemi apod.

VLIV Specificky cil: Ve vyzvach z operacnich programii EU v obdobi 2014-2020
zajistit dostatecné finanéni prostiredky, jak na vystavbu, rekonstrukci, tak
na nakup socialnich byti nebo demolici stavajicich nevyhovujicich bytovych
domu pro oblast socialniho bydleni.

Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: 2. Q 2015 - 4. Q 2020

Cil je plnén.

Ministerstvo pro mistni rozvoj k tomuto specifickému cili uvadi, Ze celkova alokace
pro aktivitu socialni bydleni je vIROP 7,5 mld. K& Uznatelnym nakladem je v IROP
mj. demolice (nikoli ve vyzvé €. 35, poznamka MPSV), za pfedpokladu, Ze dojde v obci
k pofizeni nového socialniho bydleni. Na praci skupiny pfipravujici vyzvu pro demolice

se podileli zastupci Ministerstva prace a socialnich véci.

V roce 2015 byl pfipravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj program Demolice budov

v socialné vylou€enych lokalitach, tento program byl vyhlasen 26. unora 2016
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a na jeho realizaci bylo alokovano 100 miliént K¢ ro¢né po dobu tfi let. Na pfipravé
programu se podilelo Ministerstvo prace a socialnich véci prostfednictvim svych
zastupcu, spoluprace mezi resorty bude dale probihat v ramci Ucasti v hodnotitelské

komise programu.

VL.V Specificky cil: Realizace programu investi€ni podpory socialniho bydleni.
Odpovédnost: MMR
Termin: prabézné

Cil je pInén.

Na podzim roku 2015 byly v ramci Programu podpory bydleni vyhlaseny Ministerstvem
pro mistni rozvoj vyzvy pro rok 2016 na podporu vystavby podporovanych bytu.
Alokace pro jednotlivé podprogramy (PecCovatelsky byt — 130 mil. K&, Vstupni byt — 70

mil. K& Komunitni dam seniort — 200 mil. K&, celkem 400 mil. K&) byly vyCerpany.

Nejedna se o podporu socialniho bydleni jako takového, ale jeho ur€itého segmentu.
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7 Cil VII: Zajisténi evaluace a aktualizace koncepce socialniho bydleni

VII.I Specificky cil: Vytvoreni a zajiSténi plnéni evaluaéniho planu koncepce
socialniho bydleni.

Odpovédnost: MPSV

Termin: pravidelné

Cil je plnén.

Koncepce socialniho bydleni byla schvalena v fijnu 2015, jeji evaluace je planovana
pravidelné. PfedevSim dochazi k hodnoceni ¢asového harmonogramu v souvislosti
s pripravou zakona o socialnim bydleni a navaznosti podkladd a ukoll nutnych

pro jeho zpracovani.

V projektu ,Socialni bydleni — metodicka a informacéni podpora v oblasti socialnich
agend” realizovaného Ministerstvem prace a socialnich véci od roku 2016 je
planovana velmi intenzivni evaluace systému socialniho bydleni navrzeného
Koncepce socialniho bydleni. Evaluace socidlniho bydleni v CR bude probihat
z hlediska souladu s Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025
a rovnéz bude evaluovana dopad pilotniho testovani

v obcich.

V ramci aktivit projektu bude vyhotovena evaluacni studie, rozdélena na ¢ast procesni
(s cilem zhodnotit nastaveni procesu realizace a implementace aktivit) a vysledkovou
(s cilem zhodnotit dosazené vysledky a kratkodobé dopady). Evaluaéni aktivity a
zpracovani studie budou probihat béhem projektu a cilem bude doporuceni

jednotlivych &asti evaluace implementovat jiz v pribéhu tohoto dlouhodobého projektu.

Vystupem bude evaluacni studie, slozena ze zpravy vstupni, dvou zprav prabéznych
a zpravy zaverecné. Jednotlivé zpravy i celkova studie budou planovany s ohledem

na postupny nabéh a ukon€ovani jednotlivych aktivit projektu.

V ramci projektu Socialni bydleni — metodickd a informaéni podpora v oblasti
socialnich agend bude také probihat aktualizace zprav o pInéni Koncepce socialniho
bydleni o nové poznatky plynouci z projektu. Tyto aktualizace budou vychazet
z externich evaluaci, vystupl ostatnich aktivit projektu a budou zapracovavat
zkuSenosti z jednotlivych pilotnich ovéfeni, aby se systém socialniho bydleni rozvinul

na zakladé praktickych zkuSenosti obci a dalSich dotéenych aktérd.
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Na aktualizaci zprav o plnéni Koncepce socialniho bydleni a hodnoceni kliCovych
aktivit budou spolupracovat experti a odborné skupiny, které se osvedcCily pfi pfiprave
Koncepce socialniho bydleni. Za timto uelem bude zfizena hlavni expertni skupina
projektu a rovnéz budou projektové vystupy a poznatky konzultovany s dalSimi
odborniky. Tato pracovni skupina bude slozena ze zastupcl obci, akademické sféry,
odborné verejnosti, statni spravy, NNO a dalSich aktérl v oblasti socialniho bydleni.
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8 Zaveér

Hlavni vizi Koncepce socialniho bydleni schvalené vladou usnesenim Cislo 810 v fijnu
roku 2015 je vytvofeni nového systému, ktery bude navazovat na souCasny systém
intervenci ze strany statu, kraju a obci v oblasti bydleni, socialnich sluzeb a socialnich

davek v podobé zakona o socialnim bydleni.

Tato Koncepce socialniho bydleni byla schvalena az na konci roku 2015, v roce 2015

tedy doSlo predevsim k zahajeni pInéni cil této koncepce.

Vroce 2016 budou hlavnimi ukoly Koncepce socialniho bydleni pfiprava
paragrafovaného znéni zakona o socialnim bydleni, ktery definuje samotné socialni
bydleni, opravnéné cilové skupiny a poskytovatele socialniho bydleni. Hlavnimi aktéry
zdkona o socialnim bydleni maji byt obce, kterym zakon specifikuje jejich povinnosti
v socialni oblasti a zaroven poskytne nové nastroje pfi feSeni bytové nouze u jejich
ob&and. Cilem zakona je rovnéz zajistit financovani socialniho bydleni, které pfispéje
k efektivnéjSimu Cerpani finan¢nich prostfedkd a k rozvoji fondu socialniho bydleni

v Ceské republice.

Pro zajisténi uspésSného plnéni ukoll vyplyvajicich z Koncepce socialniho bydleni je
nutné zajistit intenzivni a konstruktivni spolupraci mezi rezorty, které se zaméfuji

na socialni bydleni, bydleni a aspekty souvisejici s t€mito problematikami.

Na zakladé sdéleni resortl a pfipominkovych mist Ize konstatovat, Ze cile z Koncepce
socialniho bydleni jsou plnény, nebo plnény cCaste¢né. Celkové bylo vroce 2015
realizovano 10 opatfeni, devét jich bylo plnéno a jedno plinéno ¢asteCné. Ke zpozdéni
plnéni cill doSlo vramci hledani konsensu vSech zuCastnénych aktérd vramci
pfipravy paragrafovaného znéni zakona o socialnim bydleni a samotné Koncepce

socialniho bydleni.
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9 Priloha 1: Seznam zkratek

ASZ Ufad vlady, Sekce pro lidska prava, Odbor socialniho
zaclenovani - Agentura pro socialni zaclenovani

ESF Evropsky socialni fond

GR UP CR Generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky

IROP Integrovany regionalni operacni program 2014 — 2020

Koncepce socialniho bydleni Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015
— 2025

MLP ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

MMR Ministerstvo pro mistni rozvo;j

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp Ministerstvo spravedInosti

MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

SVL socialné vyloucena lokalita

uv Ufad Vlady CR

UP CR Utad prace Ceské republiky

VUPSV Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
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10 Ptiloha: Tabulka plnéni opatieni ,,Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025" — priibéznych a
s terminem plnéni do 31. 12. 2015

Cil: Legislativni priprava zajisténi prava na socialni bydleni

Termin plnéni: Gesce - resort Plnéni

PInéno
L.IV Specificky cil: Zfizeni dostateéného poctu systemizovanych

mist pro zajiSténi agendy socialniho bydleni u fidiciho organu Castecne.
(MPSV, Ufadu prace) v navaznosti na upravu rozpoctu kap. 313-
MPSV na rok 2015 a naslednou upravu rozpoc¢tového vyhledu a

zajisténi pfislusné systemizace pracovnich mist v resortu MPSV. od 1.Q 2015, MF, MPSV, MV,

pribézné GRUP
Cil ll: Podpora socialni prace na obcich souvisejici se systémem socialniho
bydleni

Termin plnéni: Gesce - resort Pinéni
I.I Specificky cil: Alokovat dostateénou vysi finan¢nich prostiedki PInéno.
pro dotacni titul na financovani socialni prace na obcich a
krajskych ufadech 2.Q 2015 MPSV, MF, MV
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Cil lll: Provazani socialni prace s dalSimi nastroji socialni a
bytové politiky, které zajisti efektivni pomoc cilové skupiné
socialniho bydleni

Termin plnéni: Gesce - resort PInéni
e L X A ; Plnéno
lll.I Specificky cil: Na zakladé definice socialniho bydleni bude
vytvofena metodika spoluprace ORP a dalSich subjektd na lokalni
urovni zaméfena na provazani jednotlivych nastroju bytové a .,
socialni politiky za ucelem trvalého feSeni situace cilové skupiny. MPSV, GRUP,
4.Q 2015 MMR, SMO, MV
Cil IV: Uprava davkové podpory zaméfené na bydleni v souladu se zakonem o
socialnim bydleni
Cil V: Uprava standardt pro socialni bydleni
Termin plnéni: Gesce - resort PInéni
e L o o . P PInéno
V.l Specificky cil: Prfipravit navrh na upravu specifickych
standard( v oblasti socialniho bydleni a nasledné promitnuti do
provadécich predpist k zakonu o socialnim bydleni. MPSV, MMR,
3.Q 2015 MZ, MPO
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Cil VI: ZvysSeni a rozSireni u€innosti investiéni i neinvestiéni podpory socialniho bydleni

Termin plnéni: Gesce - resort PInéni
VIl Specificky cil: V ramci pfipravy programového obdobi 2014- PInéno
2020 zajistit financni prostfedky na podporu vystavby socialniho
bydleni z IROP. do 4. Q 2015 MPSV, MMR
VLII Specificky cil: Zajistit provazanost investi¢nich a
neinvesti¢nich programd zfondd EU vcéetné narodnich zdrojl
v obdobi 2014-2020 pfi realizaci investicni podpory socialniho
bydleni, zejm. navazné socialni sluzby a socialni prace. 2.Q2015-3.Q
2015 MPSV, MMR PInéno.
VLIl Specificky cil: Zajistit propojeni socialniho bydleni
s rozvojem komunitnich sluzeb v obcich v ramci programl z EU
v obdobi 2014-2020. 2. Q2015 MPSV, MMR | PIn&no.
VLIV Specificky cil: Ve vyzvach zoperaCnich programi EU
v obdobi 2014-2020 zajistit dostateCné finan¢ni prostfedky, jak na 2. Q 2015 — 4. Q
vystavbu, rekonstrukci, tak na nakup socialnich bytd nebo demolici 2620 '
stavajicich nevyhovujicich bytovych domua pro oblast socialniho
2Rl MPSV, MMR | PIn&no.
VL.V Specificky cil: Realizace programu investicni podpory
socialniho bydleni. pribézné MMR Plnéno.
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Cil VII: Zajisténi evaluace a aktualizace koncepce socialniho bydleni

Termin plnéni:

Gesce -resort

Plnéni

VIIL.I Specificky cil: Vytvofeni a zajisténi plnéni evaluacniho planu
koncepce socialniho bydleni.

pravidelné

MPSV

PInéno.
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