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Uvod

Cilem predkladaného materidlu je podrobné zmapovani zplsobu plnéni opatieni obsazenych
ve ,Strategii socidlniho zaclenovdni 2014 — 2020“ (déale jen ,Strategie”) ze strany jednotlivych
gestorl pro rok 2015 a opatfeni priibéznych.

Ucelem vyse uvedené Strategie je pfispét k plnéni narodniho cile redukce chudoby a socidlniho
vylouéeni, ke kterému se CR zavazala v rdmci evropského cile strategie Evropa 2020 (desetileta
strategie pro inteligentni a udrzitelny rlist podporujici zac¢lenéni) pro tuto oblast: ,UdrZeni hranice
poctu osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech s nizkou
pracovni intenzitou do roku 2020 na urovni roku 2008.“ CR se soucasné zavazala vyvinout Usili
vedouci ke sniZzeni poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
v domdcnostech s nizkou pracovni intenzitou o 30 000 osob. PInéni uvedeného cile je monitorovdno
predev$im prostiednictvim Narodniho programu reforem CR, vychézejiciho ze strategie Evropa 2020.

Uvedena Strategie zastfeSuje hlavni oblasti vyznamné pro socidlni za€lenovani osob socidlné
vylouéenych nebo socidlnim vylouéenim ohroienych, stanovuje prioritni témata CR
v oblastech dileZitych pro socidlni za¢lefiovani a financovani ze zdroji CR i EU a obsahuje piehled
opatteni majicich vliv na socidlni zaclefiovani a boj s chudobou. Dale ukazuje smér, kterym se feseni
socidlniho vylouceni maji ubirat, prosazuje spolecensky odpovédné hodnoty vztahujici se
k socialnimu vylouceni, upozoriiuje na nedostatky pfi hledani feseni socialniho vylouéeni a zasazuje
se o sifeni principu mainstreamingu socialniho zac¢leriovani na vSech spravnich arovnich.

Zakladnim nastrojem pro feSeni socidalniho zaclenovani osob je z pohledu této Strategie socialni
prace. Vedle opatfeni zaméfenych na rozvoj socialni prace se Strategie zaméfuje na nasledujici
oblasti, a to pfi uplatiovani prifezovych principl rovnych pfilezZitosti, podpory socidlniho
zatlefiovani na mistni Urovni, posilovani socialni soudrinosti a mainstreamingu® socialniho
zaclefiovani:

e Podpora pfistupu k zaméstnani a jeho udrzZeni;
e Socidlni sluzby;

e Podpora rodiny;

e Podpora rovného pfristupu ke vzdélani;

e Pfistup k bydleni;

e Podpora pfistupu ke zdravotni péci;

e Zajisténi slusnych Zivotnich podminek;

e Podpora dalSim zacleriujicim sluzbam.

! Mainstreaming socialniho zaclefiovani znamena zahrnuti této agendy nejen do socidlni politiky, ale i do politik
ovliviiujicich dalsi stranky lidského Zivota a Zivota spolecnosti.
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Na zpracovani i vyhodnocovani plnéni opatfeni Strategie se vyznamné podili Komise pro socialni
zaclenovani (dale jen ,KSZ“), ktera je stalym poradnim, iniciativnim a koordinaé¢nim orgdnem MPSV
v oblasti socidlni politiky se zaméfenim na boj proti chudobé a socidlnimu vylouéeni.> Komise
se sklada ze zastupcl subjektl, které jsou zapojeny do feSeni problematiky chudoby a sociadlniho
vylouceni, tj. ze zastupcl statni spravy a samosprdvy, akademické obce, zastresSujicich nevladnich
organizaci zabyvajicich se touto problematikou a dalsich socialnich partnerd.

Usneseni vlady, kterym byla uvedend Strategie schvalena (usneseni ze dne 8. ledna 2014 ¢. 24),
ukladd ministryni prace a socialnich véci ve spolupraci s dalSimi resorty jednou ro¢né predlozit viadé
CR pro informaci zpravu o pInéni jednotlivych opatieni Strategie za uplynuly kalendafni rok.

Na zakladé podkladd od jednotlivych gestorti byla zpracovana tato souhrnna ,Zprdva
o plnéni opatreni Strategie socidlniho zaclefiovani za rok 2015“. Zprava vramci jednotlivych
opatteni obsahuje srovnani s rokem 2014, ptip. lety predchdazejicimi, a zhodnoceni vlivu v oblasti
rovnych prileZitosti Zen a muzu.

Zprava je clenéna podle jednotlivych oblasti Strategie. Na zacatku kazdé podkapitoly je uveden cil,
kterého ma byt realizaci opatfeni dosazeno a strucny popis situace a rizik k jeho dosazeni. U kazdého
jednotlivého opatteni (¢islovanych dle Strategie) je uveden souhrn plnéni od vSech odpovédnych
resortll a instituci. V pfipadé, Ze se na realizaci opatieni podili vice resorti, odpovidaji za jejich plnéni
spolecné. U kazdého opatreni je nasledné uvedeno stanovisko KSZ. V pripadé, Ze opatreni bylo jen
Castecné naplnéno, je navrzen dalsi postup.

V rdmci monitoringu plnéni opatfeni Strategie je situace ve vSech prioritnich oblastech pravidelné
sledovana. Ke zvyseni efektivity ve sledovani pokroku v oblasti boje s chudobou a socidlnim
vyloucenim ve vztahu ke Strategii je vyuZivana metodika Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci
(dale jen ,VUPSV“) ,Indikatory strategie potlacovani chudoby a socidlniho vylouéeni v Ceské
republice®

posledni znama data.

. Aktualni vyhodnoceni bylo provedeno v dubnu 2016. Ve Zpravé jsou uvedena vidy

Tato Zprava je druhym vyhodnocenim uvedené Strategie. Monitorovano bylo plnéni 96 opatieni,

u kterych bylo uloZzeno pribéiné plnéni nebo jez méla byt splnéna do 31. prosince 2015.

Obecné lze zhodnotit, Ze opatieni se dafi prubéZné plnit. Zcela splnit se podafilo 2 opatfeni.

Castecné bylo plnéno 5 opateni. U téchto opatfeni jsou navriena doporuéeni KSZ k jejich naplnéni.

Situace v oblasti socidlniho zacleriovani bude v prlibéhu roku 2016 dale vyhodnocovana, coz bude
smérovat k lepSimu pInéni opatfeni Strategie.

> KSz je ziizena na zékladé usneseni vlady CR ze dne 19. kvétna 2003 &. 476 ke zfizeni meziresortni Komise
pro pripravu Spoleéného memoranda o socidlnim zacleriovani a Narodniho akéniho planu socialniho
zaclenovani.

* Dostupna na http://www.mpsv.cz/files/clanky/17713/Metodika_strategie_potlacovani_chudoby.pdf.
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1 Obecna situace v indikatoru podil osob ohrozenych chudobou a socialnim
vyloucenim

Pocet a podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou€¢enim v populaci vsouladu
s metodikou Eurostatu udava stejnojmenny souhrnny indikator, ktery zachycuje procento osob

v populaci ohrozenych rizikem chudoby a/nebo silné materidlni deprivace a/nebo Zijicich
v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou.

Ve sledovaném obdobi se do roku 2012 zvySoval mirné podil osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim. V roce 2013 vsak jejich podil poklesl o 0,8 procentniho bodu na 14,6%, v roce
2014 se mirné zvysil na 14,8 %. Mira ohrozeni chudobou a socialnim vylouéenim v CR je tak nadale
vyrazné pod evropskym priimérem (24,4% za EU-28)".

Je ovSem potieba vénovat pozornost nékterym kategoriim populace, kde je koncentrace rizika
chudoby nebo socidlniho vylouceni setrvale vysoka. Nejvyraznéji ohroZzenou skupinu predstavuji
nezameéstnani, u nichZ navic zaznamenavame od roku 2010 relativné vysoky narust rizika o 6 p. b.
(na 59 % osob v této kategorii). To indikuje posileni vazby mezi nezaméstnanosti na jedné strané
a chudobou a socidlnim vylouéenim na strané druhé, odrazi to mj. i relativné vysoky podil
dlouhodobé nezaméstnanosti. DalSi vyrazné ohroZenou skupinou jsou osoby v netplnych
domacnostech s détmi, u nichZ v roce 2013 doslo k poklesu rizika socialniho vylouceni (na 35%), ale
hodnota za rok 2014 je vyrazné vyssi (48,1%). Domacnosti se tfemi a vice détmi predstavuji dalsi

ohroZenou kategorii (podil ohroZenych je skoro 30%). Vyssi je i ohrozZeni jednotlivcl v aktivnim véku
(asi 25%) a déti i jednotlivcti nad 65 let (obé kategorie 20%).

Podobné se ukazuji i regionalni rozdily. Region Severozapad vykazuje hodnotu 21,2% (je to ale proti
roku 2013 sniZeni o 4 procentni body). Region Moravskoslezsko dosahuje setrvale hodnoty témér
23%.

Jak je uvedeno vyse, narodni cil v oblasti boje s chudobou a socidlnim vylou¢enim byl stanoven takto:
yUdrZet hranici poctu osob ohroZenych socidlnim vyloucenim do roku 2020, oproti roku 2008“
a ,soucasné vyvinout usili vedouci ke sniZeni poctu téchto osob o 30.000“. Hodnota souhrnného
indikdtory v roce 2008 ¢inila 15,3 %, tedy 1.566 tis. osob. Hodnota roku 2013, tedy 14,6% a 1.508 tis.
osob aktudlné znamend prekroceni tohoto cile, hodnota v roce 2014 stale jesté znamena naplnéni
tohoto cile: 14,8 % a 1.532 tis. osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim.

Vzhledem k pottebé vypracovat $irsi okruh indikatorq, jez lIépe charakterizuji vyvoj situace i vyvoj
opatieni v oblasti socidlniho zaclefiovani, je v rdmci Zprdv o plnéni Strategie socidlniho zaclefiovani
2014 — 2020 vyuzivdna metodika vypracovana VUPSV pro MPSV ,Indikatory strategie potlacovani
chudoby a socidlniho vylouéeni v Ceské republice”, v ramci jejihoz vyhodnocovani jsou zahrnuty
indikatory od roku 2010 aZ po aktudIné dostupnd data’. Uvedend data jsou obsazena v ramci kapitol,
ke kterym byly indikatory zpracovany.

4 Podrobnéji viz tabulka v Priloze 2 této Zpravy.

> Jde o data zjistitelna k dubnu 2016. Podklady (data) a zpracovani udaji podle metodiky soustavy indikatord
zajistili: Cesky statisticky Gfad, MPSV (odbor statistik a analyz, odbor socidlnich sluZeb), Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy, Ceska narodni banka a VUPSV.



2 Podrobny popis plnéni opatfeni v roce 2015

V pravnim tadu Ceské republiky (zadkon € 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisl) je socialni zaéleriovani definovano jako proces, ktery zajistuje, Ze osoby socidlné vyloucené
nebo socidlnim vylou¢enim ohroZené dosahnou pfileZitosti a mozZnosti, které jim napomahaji plné
se zapojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spolec¢nosti a Zit zplUsobem, ktery je
ve spolecnosti povaZzovan za bézny. K obecnym cilim socialniho zac¢lefiovani tak patii:

zajisténi Ucasti v zaméstnani a rovného pfistupu ke vSem zdrojum, pravim, zbozi
a sluzbam;

- prevence rizika socidlniho vylouceni;

- pomoc nejvice zranitelnym;

- mobilizace vSech relevantnich aktért.

Nasledujici podkapitoly shrnuiji situaci v socidlnim zaclefiovani podle oblasti Strategie v roce 2015
na zakladé:

- podkladl jednotlivych gestord,

- vyjadreni Komise pro socialni zaclenovani, monitorovaciho organu této Strategie,

- avyse uvedené metodiky ke sledovani a vyhodnocovani indikator( socidlniho zacleriovani.



2.1 PInéni opatreni v oblasti socialni prace

Zakladnim nastrojem pro socialni zaclenovani osob socialné vyloucenych nebo socidlnim
vyloucenim ohroZenych je socialni prace. Socialni prace je profesionalni aktivita zamérena na pomoc
jednotlivedm, skupinam ¢i komunitam zlepsit nebo obnovit jejich schopnost socidlniho fungovani
v jejich pfirozeném prostredi. Pro aktivni socialni zaclefiovani je dullezZita predevsim €innost instituci
(vykon socialni prace) na mistni Grovni a koordinace jejich ¢innosti.

Mezi nejvétsimi riziky v CR byla ve Strategii identifikovana predeviim persondlni a finanéni
poddimenzovanost (nedostatek Uvazk( socidlnich pracovnik(), nevyjasnénost a nejednotnost cill
socialni prace, nevyjasnénost roli jednotlivych aktér(i socidlniho zacleriovani na mistni drovni
a nedostatecna spoluprace a koordinace aktérd pfi vykonu socialni prace.

Cil: Nastaveni a rozvoj socidlni prace

Opatfeni:

2.a Zajistit a podporovat vzajemnou spolupraci aktéri verejné spravy a ostatnich subjektt
pfi vykonu socidlni prace

Termin: pribézné
Gestor: MPSV ve spoluprdci s MV, kraji a obcemi

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

K posileni spoluprace obci a UP €R doslo v roce 2015 zejména v oblasti doplatku na bydleni
poskytovaného ze systému davek v HN. Prostfednictvim zdkona ¢. 252/2014 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisl, byla k 1. 1. 2015
nastavena spoluprace mezi obcemi a UP CR za tcelem FeSeni situace pfijemci doplatku na bydleni,
ktefi uzivaji substandardni formy bydleni (ubytovny, jiné nez obytné prostory). Obec je
informovéna UP CR o tomto novém piijemci, aby mu nasledné v ramci socialni prace pomohla najit
vhodnéjsi bydleni (v byté, socidlni sluibé). UP CR takté? spolupracuje s obcemi pfi hodnoceni
pfipadu hodného zvlastniho zretele pro narok na doplatek na bydleni do substandardnich forem

bydleni.

Spoluprace takté? probiha i na Grovnich jednotlivych Gtvar@ UP CR a jsou tak vyuZivany synergické
efekty této instituce. V tomto smyslu byla pfipravena Smérnice generalni feditelky UP CR €. 2/2016,
ktera stanovuje pravidla spoluprace utvarl zaméstnanosti a Utvard nepojistnych socidlnich davek
(agendy davek pomoci v hmotné nouzi). Na zakladé této smérnice utvary nepojistnych socialnich
davek vybiraji pfijemce davek pomoci v hmotné nouzi (zejména ty dlouhodobé nebo s podezienim
na nelegalni zaméstnani), kterym je v ramci Utvaru zaméstnanosti vénovana zvySena péce
pfi zprostfedkovani zaméstnani (s vyuzitim nastroju aktivni politiky zaméstnanosti).




Opatieni MPSV plnilo téZ prostfednictvim pilotaze certifikované , Metodiky integrace socialni prace
s prijemci davek v hmotné nouzi“ (déle jen ,Metodika“), zaméfené na spolupraci poboéek UP CR
a obecnich Gfadi v oblasti vykonu ¢innosti socialni prace. Zminéna metodika pfedstavuje metodicky
nastroj urceny pracovnikim agendy pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,,HN“), ktefi jsou v pfimém
kontaktu s lidmi, jeZz se nachazeji v situaci HN nebo jsou HN ohroZeni. Cilem Metodiky je podpofit
zménu v soucasnosti prevladajiciho pojeti pomoci lidem v HN tak, aby se neomezovalo na vyplaceni
davek pomoci v HN, ale bylo doprovazeno socidlni praci. V pribéhu pilotaze byla metodika, ktera
se zaméFuje na rozvijeni spoluprace obci a UP CR na fe$eni hmotné nouze, aplikovana na pfipadovou

praci cca u 500 klientl. Socidlni prace ma reagovat na Sirsi skalu problém( osob v HN nebo
ohroZenych HN s cilem dosdahnout stavu:

e kdy pracovnici kontaktnich pracovist UP CR a socidlni pracovnici obci v procesu pomoci lidem
v HN a ohroZenym HN vyuZivaji takové postupy socialni prace, které jejich klientdm umozni
zvladat problémy, které je do situace HN pfivedly ¢i jim brani se z ni vymanit,

e tim sniZovat riziko dlouhodobé zavislosti klientl na davkach v HN a

o zlepsit schopnost lidi v HN a ohroZzenych HN Fesit vlastni Zivotni situaci samostatné.

MPSV dale porada pravidelnd metodicka setkani metodikl socidlni prace a prevence krajskych
urada v oblasti socialni prace.

Spoluprace pti vykonu socialni prace byla v roce 2015 rovnéz podporovana prostrednictvim projektu
»Systémova podpora profesiondiniho vykonu socidlni prace“, v rdmci kterého probéhly v roce 2015
aktivity a akce, kterych se ucastnili socidlni pracovnici ze vSech oblasti socidlni prace. Nejcastéji Slo
o pracovniky ze socidlnich sluzeb, nasledné vefejné spravy (krajské urady, obecni Grady, UP CR),
ale téZ ze zdravotnictvi, Skolstvi a justice. Nejvétsi vzadjemna podpora byla 87 socidlnim pracovnikim
poskytnuta na Jarni Skole 20. — 24. dubna 2015 (v roce 2014 probéhla Podzimni $kola), kde probéhly
prednasky k tématdim role socidlniho pracovnika, typologie, specializace a celoZivotniho vzdélavani.®
Jarni Skola pfispéla k sitovani socidlnich pracovnikd. MPSV déale usporadalo Mezinarodni odborny
seminar (15. zafi 2015). Seminar byl dalsi z akci tohoto projektu, kterd umoznila setkani sociadlnich
pracovnikd z rliznych oblasti za ucelem posilovani profesni identity, vzajemné spoluprace a sdileni
dobré a $patné praxe.” V ramci vy$e uvedeného projektu bylo dale vytvofeno pét druhi letakd
o dobré praxi socialni prace.® U¢elem téchto péti letaka je oslovit socialni pracovniky ke sdileni dobré
praxe s dlirazem na propojovani socidlnich pracovnik(i z rlznych oblasti, kde je socidlni prace
vykondvana. Obsahem letakd je popis Cinnosti socidlnich pracovnikl v jejich oblasti a pfiklad dobré
praxe socialni prace. Obsah letaku je zaméren na socidlni praci v nasledujicich oblastech:

o Socialni prace v socialni sluzbé
o Socialni prace ve zdravotnictvi
o Socialni prace ve vézenstvi

. Socialni prace ve Skolstvi

o Socialni prace na obci

.....

® Letaky jsou k dispozici ke stazeni na webu http://www.mpsv.cz/cs/23254.
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V neposledni fadé projekt pfines| vznik ¢tyf odbornych publikaci, ,Sesitd socialni prace”. Kazdy
monotematicky zaméreny Sesit socidlni prace obsahuje Uvodni ¢lanek garanta, pét ¢lank( odbornikd,
resp. socidlnich pracovnikli z praxe a na zavérecny popis garanta s doporucenim pro socialni
pracovniky. SeSity socidlni prace maji socialni pracovniky podporovat a motivovat ke vzajemné
mezioborové spolupraci. Sesity socialni prace jsou tematicky vénované oblastem:

o Agenda lidskych prav v kazdodenni praxi socialniho pracovnika

. Role socialniho pracovnika v komunitni praci

o Socialni pracovnik v multidisciplindrnim tymu

o Eticky kodex jako nastroj podpory feseni etickych dilemat socidlni prace

Ministerstvo vnitra (déle jen ,MV“), jakoZto vécny gestor pro praci Policie CR na UGseku mensin,
v ramci které je feSena rovnéz problematika socialniho vylouceni a socidlniho zacleriovani, metodicky
zastituje institut styéného dustojnika pro mensiny. Styény dustojnik pro mensiny je ustanoven pfi
jednotlivych krajskych teditelstvich policie pod odborem sluzby pofadkové policie na zakladé
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 258/2013, o ¢innosti na Useku mensin. V oblasti
socialniho zacleriovani je jednim z hlavnich ukoll styéného dlstojnika pro mensiny navazani
a prohlubovani spoluprace s dalSimi zainteresovanymi subjekty, napf. krajskymi koordinatory
pro romské zalezitosti, lokadlnimi konzultanty Agentury pro socialni zaclenovani, manazery prevence
kriminality, neziskovymi organizacemi, pracovniky Probaéni a media¢ni sluzby CR apod. Za timto
Ucelem stycni dastojnici pro mensiny kromé jinych aktivit pravidelné poradaji tzv. multidisciplinarni
setkani, kam jsou zvani zastupci jednotlivych zainteresovanych skupin a kde maji moznost spolecné
s policii diskutovat vhodna opatfeni. V prabéhu roku 2015 poradalo MV ve spolupraci s Reditelstvim
sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR dvé celorepublikovd pracovni setkdni pro styéné
dlstojniky pro mensiny a ¢leny jejich pracovnich skupin. Celkové se obou setkani zucastnilo vice jak
170 policista.

V prlibéhu roku 2015 pokracoval projekt ,,Zavadéni policejnich specialistli v oblasti policejni prace
ve vztahu k minoritni skupiné Romi v socidlné vyloucenych lokalitach”, jehoZz gestorem
je Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR. Vybrani policisté a policejni manazefi
ze Ctyr pilotnich kraja se ucastnili pravidelnych vzdélavacich workshopl, na kterych vystoupili
odbornici jak ze statni spravy, evropskych poradnich organl, tak neziskovych organizaci
a zahranicnich policejnich sbort. Celkem je v projektu Skoleno pres 50 policista.

V roce 2015 dokoncilo MV zpracovani vyukovych metodickych materilé pro Policii CR v oblasti
interkulturnich kompetenci. Materidly byly vypracovany v ramci projektu ,Efektivni rozvoj
a posilovani kompetenci lidskych zdroja“, reg. ¢ CZ.1.04/4.1.00/A3.00005 financovaného
z prostfedkd ESF prostiednictvim OP LZZ a statniho rozpoctu CR. Vyukové materidly jsou uréeny
pro policejni $koly, styéné dlstojniky pro mensiny a dalsi Gtvary Policie CR odpovédné za vzdélavani
Policie CR v oblasti interkulturnich kompetenci. Cilem material(i je pfipravit pfislusniky Policie CR
na zvysujici se rozmanitost spolecnosti a na potencialni zatézové situace, se kterymi se mohou
pfi vykonu sluzby v kulturné nebo socialné odliSném prostiedi setkat.

° 0dkaz na stazeni Seitd socidlni prace: http://www.mpsv.cz/cs/23260.
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MV v ramci zajisténi a podpory vzajemné spoluprace aktérl verejné spravy a ostatnich subjektd
pfi vykonu socialni prace spolupracovalo s MPSV pf¥i koordinaci a distribuci stanovisek izemnim
samospravnym celkli ke zménam zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, predevsim
v oblasti vyplaceni doplatku na bydleni.

2.b Zabezpecit odpovidajici metodickou a financ¢ni podporu socialni prace
Termin: od roku 2014
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V roce 2015 MPSV poprvé vyhlasilo dotacni fizeni na podporu socialni prace v prenesené
plsobnosti, v jehoZ ramci mohly obce a kraje Zadat o dotaci na posileni personalniho zajisténi agendy
socialni prace (pfipadné na zajisténi vyssiho financniho ohodnoceni socidlnich pracovnik() socialnich
odbor( pfislusnych obecnich Gfad(. Novelou zakona o socidlnich sluzbach (zédkon ¢. 254/2014 Sb.,
Zakon, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 73/2011
Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist)
bylo s tucinnosti od 1. ledna 2015 umoznéno formou ucelové dotace financovani ¢asti socialni prace
a koordinace poskytovani sociadlnich sluzeb, které vykondvaji krajské urady a obecni urady obci
s rozsifenou nebo pfenesenou plsobnosti, popf. tjezdni Gfady vojenskych tjezdu.

Cilem pfispévku na vykon socidlni prace v prfenesené pusobnosti je finanéni pomoc pfi zajisténi
optimalnich podminek pro ¢innost socialnich pracovnik(, a to jak po strance personalni na zajisténi
dostatecného poctu socialnich pracovnikii (tedy na osobni vydaje souvisejici se stavajici
i optimalizovanou personalni situaci na uUfadé), tak i po strance provozni a hmotné. Jeho Ucelem
je navyseni prostiedkt redistribuovanych z rozpoétu obce na vykon pfenesené plsobnosti. Zdjmem
MPSV je zejména dosaZzeni optimalniho poctu socidlnich pracovnikél na Gzemi CR, ¢&ili vynaloZené
prostfedky maji smérovat predevsim na osobni naklady a vzdélavani.

V roce 2015 bylo v ramci dotacniho titulu rozdéleno 250 mil. KE. O pfispévek na vykon socidlni prace
si zazadaly vSechny kraje, vSechny obce s rozsifenou ptisobnosti a celkem 147 obci s povéfenym
obecnim ufadem. Celkem MPSV obdrZelo Zadosti od 388 subjektl, v roce 2016 doslo i diky
intenzivnimu pusobeni kraji ve spolupraci s ministerstvem k dalSimu narlstu poétu Zadateld.
V roce 2016 si o dotaci zazadaly vSechny kraje, vSechny obce s rozsifenou plsobnosti a 154 obci
s povéfenym obecnim ufadem, celkem 395 subjektd. Vroce 2016 si o dotaci nepozadalo 33
opravnénych subjektl, z toho 4 vojenské Ujezdy.

MPSV dlouhodobé usiluje o dostupnost socidlni prace na obcich, nebot ta ma zadsadni vyznam
pro cely systém socidlnich ochrany, a proto pro poZadavek viéi statnimu rozpoctu pro rok 2016
pripravilo podklady ve vysi 1,4 mld. K¢ na pokryti celé €R optimalnim poétem socialnich pracovniki
na obcich. Ve statnim rozpoctu pro rok 2016 bylo alokovano na dotacni titul 300 mil. korun, které
budou rozdéleny v pribéhu prvni poloviny letosniho roku.




Financni podpora sméfuje na 1442 socialnich pracovnikli na vSech stupnich uradi ve stavajicim
poctu (stav k 31. 12. 2015) a predpoklada se navyseni poctu zaméstnanc( Urad(l — socialnich
pracovnikd.

s

Pocet socialnich pracovnikd obecnich Gradl podle poctu klientd v daném Gzemi upravuje vyhlaska
¢. 332/2013 Sh., ktera zohledruje i vyskyt socialné vylouéenych lokalit, poc¢et osob pobirajicich
davky hmotné nouze, nezaméstnanych apod. Pocet socialnich pracovnik(l pro obecni Urad nemusi
souhlasit s metodikou vypoctu v pfipadé, Ze obecni samosprava v rdmci komunitniho planovani ma
nastavenou spoluprdaci s partnerskymi organizacemi, které nabizeji registrované socialni sluzby.

Podstatou je, aby kaZdy typ socialniho problému umél obecni urad resit.

V roce 2015 MPSV vydalo nové metodické Instrukce €. 5/2015 a 6/2015 pro socialni $etfeni v fizeni
o prispévek na péci, resp. socidlni Setfeni pro ucely poskytovani ddvek pomoci v hmotné nouzi (dale
jen ,HN“) a davek pro osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0ZP“).

MPSV v r. 2015 pokracovalo ve spolupréci jako zadavatel pti realizaci projektu , VyuZivani poznatkd
socialniho Setfeni v socialni praci se Zadateli o prispévek na péci“ (dale jen ,PnP“), Cislo TD020037,
ktery Fesil v letech 2014-2015 VUPSV za podpory Technologické agentury Ceské republiky. Tento
projekt identifikoval, Ze soucasné zplsoby provadéni socidlniho Setfeni realizovaného za Ucelem
fizeni o PnP nezajistuji podle expert adekvatni poznatky (1) pro rozhodovani o pfiznani PnP, (2) pro
nastaveni komplexni socidlni pomoci Zadatelllm o PnP a rodinnym pecovateliim. Hlavnim cilem
projektu pak bylo navrhnout metodicky nastroj, ktery vyznamné podpofi zménu dosavadniho
nedostateéného vyuzZivani poznatku ziskanych v ramci socialniho Setfeni pro tcely Fizeni o pfiznani
PnP. Tohoto cile bylo dosazeno vypracovanim ,,Metodiky socidlniho Setfeni v ramci fizeni o PnP“,
kterd je uréena socialnim pracovnikim UP CR povéfenym vykonem agendy PnP. Konec¢na verze
metodiky uréena k certifikaci byla zpracovana v zafi 2015 a byl zahajen proces jeji certifikace. V letech
2016 — 2018 MPSV planuje vyuZzit tuto Metodiku k inovacim soucasné praxe.

Jako podpora metodické priace na obecnich Gfadech jsou poradany konzulta¢ni dny metodiki
socialni prace a socialni prevence krajskych ufadut, kde jsou feSeny aktualni problémy z praxe,
predavany metodické materialy tykajici se socialni prace socialnich pracovnik(l krajskych a obecnich
Urada. Konzultaéni dny jsou poradany ve frekvenci minimalné 4x rocné. Metodicti pracovnici
krajskych arad(i veskeré metodické pokyny a poznatky nasledné predavaji socidlnim pracovnik(im
obecnich urada.



2.d Predlozit legislativni Upravu profese a celoZivotniho vzdélavani socialnich pracovnikli — profesni
zakon, za ucelem zajisténi garantované odbornosti a kvality vykonu socialni prace

Termin: do konce roku 2016
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Zakladni teze zakona o socialnich pracovnicich vznikly jiz v roce 2012. Vzhledem k tomu, Ze se jedn3,
pro socidlni praci, o revolu¢ni a zasadni prdvni Upravu, prosly teze v letech 2013 — 2014 Sirokym
konzultac¢nim procesem, na ktery bylo navazano v roce 2015 vytvorenim navrhu vécného zaméru
zakona o socialnich pracovnicich. Navrh vécného zaméru zdkona byl v pribéhu roku konzultovan
se socidlnimi pracovniky a v rdmci rezortnich a mezirezortnich pracovnich skupin s kompetentnimi
jednotlivci, odborniky v oblasti socialni prace a se zainteresovanymi subjekty.

V kvétnu 2015 byl navrh vécného zaméru zdkona o socidlnich pracovnicich postoupen do vnitfniho
pfipominkového fizeni MPSV. Vzhledem k tomu, Ze na zakladé pfipominek doslo k zasadnim zméndm
materialu, byl navrh vécného zaméru zakona v listopadu 2015 postoupen znovu do vnitiniho
pfipominkového fizeni MPSV a v prosinci 2015 znovu prosel, pred vloZzenim do mezirezortniho

pripominkového fizeni, kratkym konzultacnim procesem.

2.f Podpora socialni prace na obcich, sladovani metod socialni prace a spoluprace s UP CR, NNO
a socialnich sluzeb

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Opatreni je realizovdno prostfednictvim ,Certifikované metodiky integrace socidlni prace s prijemci
davek v hmotné nouzi“, zamérené na spolupraci UP CR a obci v oblasti vykonu &innosti socidlni
prace. Vice o zminéné metodice viz pInéni opatieni 2a. Rozvijeni spoluprace UP CR a obci v oblasti
vykonu socialni prace je prioritou i do budoucna.

Na konci roku 2014 zacalo MPSV zpracovdavat koncepci prostupného systému socidlni a pracovni
rehabilitace. Cilem je nastaveni efektivnéjSi komunikace a spoluprace pracovniki dotcenych
socidlnich sluzeb, pracovnikd UP CR a zaméstnavateld tak, aby bylo dosaZeno vyssiho uplatnéni osob
se zdravotnim postiZzenim na trhu prace.

V roce 2015 byl vytvofen Doporuéeny postup €. 1/2016 na podporu realizace prostupného systému
socialni a pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim uréeny pro poskytovatele socialnich
sluzeb — socialni rehabilitace a socialné terapeutické dilny a pro pracovniky UP CR.
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V Cervenci a srpnu 2015 byly dale realizovany ,Regiondini workshopy k prostupnému systému
socialni a pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim“. Cilem regionalnich workshopU bylo
uskutecnéni diskuze na regionalni Urovni k prostupnosti spoluprace socidlni a pracovni rehabilitace.
Snahou bylo umozZnit setkani aktérQ systému na regiondlni Urovni, navazani spoluprace a zapoceti
spolec¢né diskuze nad tématem. Regionalnich workshop( se uskutecnilo celkem 7, s celkovou ucasti
352 osob. Na zakladé podnétd vzeslych z workshopl byl doporuéeny postup aktualizovan a dale
pfipominkovan externimi odborniky (v ramci projektu , Podpora procest v socidlnich sluzbach®).
Na konci roku 2015 tak vznikla finalni verze doporuceného postupu, ktery je zvefejnén na webu
MPSV s platnosti a G&innosti od 1. ledna 2016.

V Cervenci 2015 byl schvdlen a od 1. ledna 2016 je realizovan projekt ,, Systémova podpora socialni
prace v obcich”. Pfedmétem projektu je ziskani podkladd a informaci pro ovéreni funkéniho modelu
metodické role MPSV ve vztahu ke koordinaci vykonu socidlni prace krajskymi ufady a k vykonu
socialni prace v obcich v ramci vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti. Projekt se zaméri
zejména na oblast vykonu socidlni prace obecnimi Urady ve vztahu k metodické roli ministerstva,
resp. krajskych uradd. Projekt téZ ma identifikovat moznosti metodické spoluprace na urovni MPSV
a UP CR sméfované na vykon socialni prace v obci. Hlavnim cilem projektu je ovéieni metodické role
MPSV ve vztahu k zamyslené Upravé vykonu socidlni prace v prenesené plsobnosti na obce Ill. typu
a ll. typu, téz ve vztahu ke koordinaci vykonu socialni prace krajskymi urady, a metodické spoluprace
s Ufadem prdce. Na projekt navaze vyhlaseni uzaviené vyzvy pro obce. V ramci projektu vzniknou
podklady a vystupy napt. k navrhu typovych pozic socialnich pracovnikd v obci, ndvrhu vzdélavaciho
programu pro socialni pracovniky v obci, podklady pro stanoveni minimalniho standardu socidlni
prace v obci, zpGsobu zjistovani efektivity, identifikace limitd socialni prace v soucasné praxi atd.
Budou téZ usporadany workshopy a konference k predavani aktudlnich informaci a prezentovani
prabéznych vystupl a vysledk(l projektu. Jako vystupy vzniknou 2 publikace - ptirucka ,,Praxe socialni
prace v obcich” a zpravodaj socidlni prace. Projekt bude realizovan do 31. prosince 2019.

Jako podpora metodické prace na obecnich Ufadech MPSV pofadd konzultacni dny metodiki
socialni prace a socialni prevence krajskych ufadut, kde jsou feSeny aktualni problémy z praxe,
predavany metodické materidly tykajici se socialni prace socialnich pracovnikd krajskych a obecnich
Urada. Konzultaéni dny jsou poradany ve frekvenci minimalné 4x rocné. Metodicti pracovnici
krajskych arad(i veskeré metodické pokyny a poznatky nasledné predavaji socidlnim pracovnik(im
obecnich urada.

Dale viz plnéni opatreni 2.b.

1% Material je dostupny na nasledujicim odkazu:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/23591/Doporuceny_postup_c.1-2016_na_podporu_realizace_prostupneho
_systemu_socialni_a_pracovni_rehabilitace_osob_se_zdravotnim_postizenim.pdf
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2.g Podpora péce poskytované v co nejvétsi mire v prirozeném prostredi klienta (komunitni péce)
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Principy a priority dota€niho Fizeni MPSV pro rok 2015 deklarovaly primarni podporu téch socialnich
sluzeb, jez umozniuji co nejdelSi mozné setrvani jejich uZivateli v domacim prostfedi ¢i mistni
komunité, konkrétné pak stanovuji podporu terénnich a ambulantnich sluzeb socidlni péce, které
umoZiuji Zivot uZivatell sluZeb v jejich pfirozeném prostfedi. Vedle toho byly prioritami pro kraje
a hlavni mésto Prahu i pobytové sluzby socidlni péce realizujici kroky vedouci k deinstitucionalizaci
a humanizaci a socialni sluzby vzniklé ¢i vznikajici v souvislosti s procesem transformace pobytovych
zafizeni.

Nasledujici tabulka shrnuje vysi finanénich prostfedkd u vybranych druhl socidlnich sluzeb
ve srovnani za roky 2014 a 2015 z dotacniho titulu MPSV. Za rok 2015 nejsou souhrnna data k datu
zpracovani zpravy™ prozatim k dispozici, presto sledujeme zfetelny narGst vy$e dotaci u nékterych
socialnich sluzeb, které podporuji setrvani jejich uzZivatelli v pfirozeném prostiedi (osobni
asistence, podpora samostatného bydleni).

Tabulka €. 1 - Porovnani dotaci u vybranych socidlnich sluzeb

Druh sluzby Vyse pridélené dotace Vyse pridélené dotace v roce
v roce 2014 2015
denni stacionare 289 278 024,- 306 366 082,-
‘;2:;‘;‘;:':: osoby se zdravotnim 1382 565 640,- 1478 075 945,-
chranéné bydleni 263 382 026,- 309 264 470,-
odlehcovaci sluzby 149 182 200,- 162 381 067,-
osobni asistence 226 604 300,- 261 313 806,-
pecovatelska sluzba 628 497 120,- 695 589 914,-
podpora samostatného bydleni 24 041 000,- 32304 767,-

Projekt Transformace socidlnich sluZzeb

Vroce 2015 byl realizovan a ukoncen projekt MPSV , Transformace socidlnich sluZeb”, ktery byl
podporen z ,Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013“ (dale jen OP LZZ).
Projekt byl financovan z prostfedkli Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF“ a statniho
rozpoctu CR v celkové vysi 19,975 mil. K& (schvalena ¢astka).

Do projektu ,, Transformace socidlnich sluzeb“ bylo zapojeno celkem 40 zafizeni z celé CR. Cilem
projektu je poskytnout zafizenim socidlnich sluzeb dal$i podporu pfi pfipravé ¢i v probihajicim

" Stav k dubnu 2016.
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procesu transformace a zaroven zajistit, aby model vznikajicich sluzeb neustrnul na prevraceni jedné
ustavni sluzby do rady malych sluZeb Ustavniho charakteru. Diky dlouhodobé podpofe z projektu
MPSV mohlo byt na zakladé vzniku podptirnych sluzeb v komunité v roce 2015 uzavieno 8 zafizeni
ustavniho charakteru. Tito poskytovatelé postupovali vsouladu s aspekty transformace
a deinstitucionalizace socialnich sluzeb. Dokoncena byla i ¢astecnd transformace dalSich 3 zafizeni
(opustény 4 objekty plvodné urcené pro bydleni, 1 z nich je vyuZivan jako nebytové prostory
pro pfislusenstvi sluzeb). Ve sledovanych 40 zafizenich socidlnich sluzeb pfeslo vroce 2015
do socidlnich sluzeb komunitniho charakteru 570 uzivatel, do rodiny ¢i vlastniho bydleni 54
uzivatell a néktefi uZivatelé odesli i do jinych socialnich sluZeb Ustavniho charakteru (97, pfitom 52
z téchto uzivatell bylo v jedné socidlni sluzbé, ktera sice byla uzaviena, ale nepostupovala v souladu
s aspekty transformace socialnich sluzeb). Celkové od zac¢atku podpory organizaci v roce 2011 preslo
ze socidlnich sluzeb ustavniho charakteru 1563 lidi se zdravotnim postizenim do vlastniho bydleni
¢i do socidlnich sluzeb komunitniho charakteru. Vysoky podil lidi, ktefi presli v roce 2015, je dan
zejména dokoncovanim stavebnich akci podpofenych diky Integrovanému opera¢nimu programu.

Investi¢ni podpora — Integrovany operacni program

yIntegrovany operacni program“ (dale jen “IOP“) je dllezitym komponentem procesu transformace
socialnich sluzeb. V ramci tohoto operacniho programu byla stanovena oblast intervence 3.1, aktivita
a) investicni podpora procesu a zavadéni jednotného pfristupu v transformaci pobytovych zafizeni
socidlnich sluzeb, kterd poskytuje podporu pFi zajisténi domacnosti uZivatell, zazemi
pro ambulantni sluzby a denni programy, zazemi pro terénni sluzby, zazemi pro management
a humanizaci - investici do zmény v plvodnich zafizenich.

Pro vySe zminénou oblast intervence a do ni zahrnuté aktivity bylo celkové k dispozici 1,3 mld. K¢.
V ramci prvni vyzvy €. 2 byly schvéleny projekty zhruba ve vysi 415,23 mil. K¢. V ramci vyzvy €. 7 byly
schvaleny projekty ve vysi 1,17 mld. K¢. Skutecna vyse Cerpani v rdmci vyzvy €. 7 se mlZe s ohledem
na zpracovavani Zavérecnych vyhodnoceni akce jednotlivych projektll zménit. Projekty bylo mozné
v této kontinudlni vyzvé podavat do 6. kvétna 2013. V roce 2015 byly ukonceny zbyvajici projekty.
Za celé obdobi se podafilo ukondit 48 projektld a podpofit tak priblizné kapacitu 1254 mist
v komunitnich sluzbach. Klienti vyuzivaji napf. sluzby chranéného bydleni, domova pro osoby
se zdravotnim postizenim, socidlné terapeutickou dilnu a odlehcovaci sluzbu. Maximalni vyse
podpory na jeden projekt ¢inila 90,0 mil. K¢ a bylo mozné ziskat podporu do vySe 100 % zpUsobilych
vydaju projektu. Tyto prostifedky jsou hrazeny z 85 % ze strukturdinich fond( (Evropsky fond
pro regionalni rozvoj) a z 15 % ze statniho rozpo¢tu CR."

Projekty kraji

Kraje realizuji velké mnozstvi aktivit podporujicich péci poskytovanou v co nejvétsi mire v pfirozeném
prostredi klienta. Jednou z forem podpory kraji byly i vyzvy OP LZZ vyhlasené pravé pro kraje. Jasné
smérovani k prechodu od ustavni péce na podporu poskytovanou v komunité mélo ve svych
projektech, které v roce 2015 koncily, 5 kraja.

Grantové vyzvy MPSV na podporu transformacnich projekti a komunitnich sluZzeb

2 pal3i informace naleznete na webu http://www.mpsv.cz/cs/5485.
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Vroce 2015 koncily také projekty realizované v ramci grantovych vyzev MPSV. Mezi vyzvy, které
podpofily zménu podpory lidi se zdravotnim postizenim, byly vyzvy ¢. 87, C1 a D2. Diky nim bylo
podpofeno 28 zafizeni p¥i pFipravé transformacnich plant a 10 zafizeni pfi poskytovani socialnich
sluzeb komunitniho charakteru. Vroce 2015 bylo vyplaceno cca 13 mil. K¢ na pfipravu zmény
a22mil. K¢ na poskytovani nového charakteru sluzeb. V nich Zilo za dobu jejich realizace
203 uZivatell sluzeb.

V ramci Operacniho programu Zaméstnanost 2014 - 2020 (dale jen ,,0PZ“) v investi¢ni priorité 2.3
Vyzvy pro mistni akéni skupiny®® (déle jen ,MAS“) na podporu strategii Komunitné vedeného
mistniho rozvoje ¢. 03_16 047 budou podporovany prevazné terénni a ambulantni formy socialnich
sluZeb a program(. Dliraz bude kladen na komunitni socialni praci a aktivizaci komunit.

Tabulka €. 2 - Finanéni podpora transformace sociadlnich sluzeb (deinstitucionalizace)

Vyuzité financni
prostiedky a pocet
podpofenych zafizeni

v transformaci (v mil. K¢)

Forma podpory Alokace Doba cerpani

Grantové vyzvy MPSV na podporu

transformacnich projektd a
komunitnich sluzeb:
a) 87 Podpora procesu
trar‘1§fo'rmacev pobytovych [a) 70 mil. K.C a) 20122015 a) 45 m!l. Ks; 20 zirlzefu
socialnich sluzeb b) 200 mil. b) 27 mil. K¢; 9 zafizeni
o y N b) 2014 -2015 o v
b) C1 Podpora socidlnich sluzeb K¢ ¢) 2014-2015 c) 13 mil. K¢ 5 zafizeni
komunitniho typu vzniklych |c) 40 mil. K¢ (2 zafizeni stejnd jako
po transformaci u C1)

¢) D2 Podpora socialnich sluzeb
komunitniho typu vzniklych
po transformaci

v . . . V14,
Investlvcr}l podpora Integrovany 1.3 mld. K¢ 2009 — 2015 1 V,177, mil. K¢, 20
operacni program zafizeni

PO(vipora transformace socialnich 2009 - 2013 136 mil.; 32 zafizen
sluzeb

Transformace socialnich sluzeb 2013 - 2015 16 mil.; 40 zafizeni

 Mistni akéni skupina je na politickém rozhodovani nezévislym spolegenstvim ob&an(i, neziskovych organizaci,
soukromé podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazkl obci a instituci verejného moci), které
spolupracuje na rozvoji venkova, zemédélstvi a ziskavani finan¢éni podpory z EU a z narodnich programd,
pro svij region, metodou LEADER (metoda zamérend na podporu rozvoje venkovskych oblasti prostfednictvim
pilotnich integrovanych strategii realizovanych v konkrétnich Uzemich na zdkladé vzajemné spolupriace mezi
mistnimi subjekty urcitého regionu). Zakladnim cilem MAS je zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostredi
ve venkovskych oblastech. Jednim z nastrojl je také aktivni ziskavani a rozdélovani dotacnich prostredkd.

Y vzhledem k zavére&nému vyhodnoceni akci, které doposud probiha, mize dojit jeété ke zménam.
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MPSV ddle podporuje péci poskytovanou v pfirozeném prostiedi klienta prostfednictvim akreditace
vzdélavacich programt dle § 117a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.
V obdobi do konce roku 2015 bylo ministerstvem akreditovano celkem 48 vzdélavacich programu
zamérenych na problematiku komunitni péce, komunitni prace, komunitni sluzby, komunitni
planovani a prace s klienty komunitnich sluzeb urcenych pro dalsi vzdélavani socialnich pracovnika.

2.h Podporovat alternativni pristupy v socialni praci
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

2.ch ZvySovani prestize socialni prace prostfednictvim osvéty a informovani
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Obé vyse uvedena opatieni byla podporovana v rdmci projektu ,Systémova podpora profesionalniho
vykonu socidlni prace” v ¢asti zamérené na posileni procesti profesionalizace socialni prace, mimo
jiné formou predavani ptikladi dobré praxe a zprostfedkovanim inovativnich pfistupl v socialni
praci. Ucelem je také diiraz na zvy$ovani kompetenci socidlnich pracovnik v oblasti medializace
dobré praxe a vysledk( cinnosti socidlni prace, jako metody socialni prace pro jeji kvalitni prezentaci,
s cilem propagovat pozitivni medidlni obraz socidlni prace a informovat Sirokou verejnost
o moznostech socidlni prace. Soucasti projektu byla také kampan na sociadlnich sitich s cilem
vyzdviZeni pfinosu socidlni prace ve spolecnosti, zvyseni prestiZe socidlni prace, a to formou osvéty
a informovani socialnich pracovnik( a Siroké verejnosti.

V ramci vySe uvedeného projektu byl oslaven Svétovy den sociadlni prace (17. bfezen 2015). Seminar
svym Uvodnim slovem zahajila ministryné prdce a socialnich véci Mgr. Michaela Marksova. MPSV
uznava vyznamnou roli profese socidlni prace v ochrané lidské dulstojnosti a socidlnich prav
vyplyvajicich v CR z Listiny zakladnich prav a svobod a k této celosvétové oslavé se oficialné
v letodnim roce pfihlasilo.”

!> Bliz&i informace viz http://www.mpsv.cz/cs/20555.
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V ramci téhoZ projektu byl usporadan i dvoudenni Mezindrodni seminar (19. — 20. kvétna 2015)
pfi prilezitosti oslavy 80 let vyrocCi pripadové socialni prace. Hlavnim cilem seminare bylo vratit
odborné diskuse v socialni praci do vefejného prostoru v navaznosti na prvorepublikovou tradici
socidlni prace a mezindrodni véhlas Cinnosti ¢eskych socidlnich pracovnic a tim posilit profesni
identitu socialnich pracovnika.'®

Vv

V roce 2015 MPSV realizovalo online dotaznikovy priizkum v obcich s rozSifenou pulsobnosti
a ve spravnich obvodech hl. m. Prahy. Cilem prizkumu bylo prfedevsim zmapovani aktualni situace
v obcich s rozsifenou plisobnosti z hlediska prevence, vyskytu a feSeni bezdomovectvi. V prizkumu
bylo osloveno celkem 227 obci s rozsitenou plsobnosti (dale jen ,ORP“). Dotaznik byl urcen
k vypInéni socidlnim pracovniklim obci véetné socidlnich kurator(, popfipadé i jinych zaméstnancl,
jejichZ naplni prace jsou i aktivity zamérené na problematiku bezdomovectvi a dostupnosti bydleni.

Ramcovym zamérem pruzkumu bylo ziskat data, ktera vypovidaji o aktudlnich postojich
zaméstnancl obci k feSeni problematiky bezdomovectvi i Girovni zapojeni obci do feseni a prevence
problematiky ztraty bydleni v mistnich podminkach. Vysledky prizkumu MPSV pouzije jako podklad
k formulaci navaznych krokti v ramci plnéni opatfeni ,Koncepce prevence a feseni problematiky
bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020“, a to zejména v oblasti socidlni prace, socialnich
sluzeb a socidlniho bydleni.”

Vramci OPZ je dil¢i aktivita podpora profesionalizace prace socidlniho pracovnika zarazena
jako jedna z aktivit do soutéznich vyzev v prioritni ose 2, investi¢ni priorité 2.1, specifickém cili 2.1.1
(napf. vyzvy 03 15 026,03 15 022,03 15 042).V soutéini vyzvé (vyhlaseni - zari 2015) 03_15 023
mohl Zadatel podat Zadost, ktera podporuje alternativni pfistupy v socialni praci. V ramci investi¢ni
priority 2.3 OPZ ,Vyzvy pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného mistniho rozvoje”

¢. 03 16 047 budou podporovany prevainé terénni a ambulantni formy socidlnich sluzeb
a programu. Dlraz bude kladen na komunitni socialni praci a aktivizaci komunit.

'® Vice viz http://www.mpsv.cz/cs/20945.
7 vysledky préizkumu jsou dostupné na webu http://www.mpsv.cz/cs/17863.
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2.2 PInéni opatreni v oblasti podpory pristupu k zaméstnani a jeho udrzeni

Zajisténi rovného pristupu k zaméstnani pro vsechny skupiny obyvatel CR je nezbytnym
predpokladem boje se socidlnim vyloucenim, zejména u produktivni slozky obyvatelstva. Témér
polovina nezaméstnanych osob je v CR ohrozena chudobou. Podpora zaméstnanosti ohroZenych
skupin je dileZitd jak z divodu zajisténi adekvatniho pfijmu a zabranéni ohrozeni chudobou, tak
z dlvodu socialni integrace osob.

Vrdmci metodiky ,Indikdtory strategie potlacovani chudoby a socidlniho vylouéeni v Ceské
republice” (VUPSV) jsou sledovény ukazatele, které maji vliv na miru chudoby a socialniho vylouceni,
mj. i v oblasti zaméstnanosti:

Dle predbézZnych dat za rok 2015 dosahla obecna mira nezaméstnanosti vyrazného a od roku 2010
nejvétsiho poklesu, a to na 5 %, coZz znamend pokles o takika 2,3 p.b. V evropském kontextu patfi
CR mezi zemé s relativné nizkou mirou nezaméstnanosti (primér EU-28 byl 9,4 %). Pokles miry
nezaméstnanosti se tykal také vSech specifickych kategorii pracovni sily, i kdyz nékteré rozdily nadale
pretrvavaji, napriklad mira nezaméstnanosti mezi muzi a Zenami, kdy muzZi dlouhodobé vykazuji
nizsi miru nezaméstnanosti nez Zeny a rozdil se nepatrné snizil na 1,9 p. b.). Trvalym problémem
je koncentrace nezaméstnanosti v urcitych kategoriich pracovni sily. Vysoka je predevsim specificka
mira nezameéstnanosti osob do 25 let, kterd ovsem v roce 2014 taktéz vyrazné poklesla, ato o 3,3 p.b.
na 12,6 % z 15,9 % z19 % v roce 2013. Mira nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez
vzdélani dosahla 22,7 %. V hodnotach obecné miry nezaméstnanosti je moZno sledovat také
hlavni mésto Praha (2,8 %), naopak v krajich Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky se mira
nezaméstnanosti pohybuje kolem 7 - 8 %.

Podil osob zapojenych do opatieni aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,,APZ“) a aktivacnich
opatfeni z celkového poctu nezaméstnanych narlista: vroce 2015 se opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti Ucastnila plna tfetina nezaméstnanych (k rlstu hodnoty ukazatele prispél ovsem
i pokles poctu nezaméstnanych). Tim byl nejenom postupné vyrovnan pokles, ke kterému doslo
v roce 2012, ale také vyrazné prekroceny podily ucastnikll v poslednich péti letech. Analyza podle
krajG naznacila, e v kontrastu na vysoce nadprimérné podily nezaméstnanych v krajich Ustecky
a Moravskoslezsky byly tyto kraje v roce 2013 pod primérem, v letech 2014 a zejména 2015 doslo
vSak k podstatnému zlepsSeni a v obou krajich prekrocil tento podil 30% poctu nezaméstnanych.
V nékolika krajich dokonce podil Géastnikd prekrocil 40% (JihoCesky, Liberecky, Pardubicky, Zlinsky,
Olomoucky).

Obecnd mira dlouhodobé nezaméstnanosti se setrvale udrzuje kolem 3 %, znamena to podil 44%
dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez 12 mésicti) na celku nezaméstnanych. Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti muzll je pfitom nizsi, nez mira dlouhodobé nezaméstnanosti Zzen. Dlouhodobou
nezaméstnanosti jsou zvySené ohroZeni pracovnici se zakladnim vzdélanim. V hodnotach miry
dlouhodobé nezaméstnanosti je opét mozno sledovat vyznamné meziregionalni rozdily. Tradi¢né
Moravskoslezsky a Ustecky kraj vykazuji opét nejvyssi hodnoty miry dlouhodobé nezaméstnanosti
(mezi 4,2 a5 %).
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V rdmci vySe uvedené metodiky je sledovan téz efekt prechodu z nezaméstnanosti do zaméstnani
s pfijmem na drovni 67 % primérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Hodnoty mezni efektivni miry
zdanéni (dale jen ,,METR") pfi pfechodu z nezaméstnanosti do zaméstnani se mzdou na uUrovni 2/3
priimérné mzdy jsou v CR znaéné vysoké a indikuji pomérné vyznamnou past nezaméstnanosti.
Pro nezaméstnaného je financné vyhodnéjsi setrvat v nezaméstnanosti (ovsem je tfeba brat
v Uvahu, Ze to se vztahuje na dobu ndroku na podporu vnezaméstnanosti na pocatku
nezaméstnanosti) neZ pfijmout hdfe placené zaméstnani. Ztoho vyplyvd, Ze uZ v pocatku
nezaméstnanosti je tfeba vedle finanéni podpory v nezaméstnanosti vyuZivat dalsi podptirné
a motivacni nastroje.

Osobé, ktera nepobira podporu v nezaméstnanosti, avsak miZe mit narok na prijmové testované
davky socialni pomoci, se dle vyhodnoceni vy$e uvedené metodiky v CR nastoupit do zaméstnani
financné vyplati (tj. pfechod z neaktivity do zaméstnanosti). Vzhledem k vysoké mife dlouhodobé
nezaméstnanosti v CR je tedy patrné, ie zde existuji je$té jiné prekaiky a bariéry v pfistupu
k zaméstnani, na které je tfeba reagovat.

Strategie v roce 2013 v oblasti pristupu osob k zaméstnani identifikovala nékolik prekazek: Byly jimi
personalni poddimenzovanost sluzeb zaméstnanosti, nedostatecna spoluprace relevantnich aktérd,
nedostatecna nabidka dostupnych sluzeb vychovy a péce o predskolni déti za uUcelem sladéni
rodinného a pracovniho Zivota, nizka provazanost poskytovani socidlnich davek s pfijmem
ze zaméstnani, zadluienost osob a domadcnosti®®, regiondlni disproporce na trhu prace
nebo nedostatecny rozvoj socialniho podnikani.

Cil (z hlediska socialniho zaclenovani): Vytvaret podminky pro vstup a udrzeni se na trhu prace
pro osoby socidlné vyloucené nebo socialnim vyloucenim ohrozené

Opatfeni:

3.1.a Zabezpecit odpovidajici poradenské, motivaéni a podpurné sluzby pro vstup a udrZeni
se na trhu prace véetné tvorby individualnich akénich plana (programy personalni, technické,
metodické a motivacni podpory), i prostfednictvim zapojeni nestatnich neziskovych organizaci
do poskytovani komplexnich poradenskych sluzeb

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Vroce 2015 UP €R pokracoval v realizaci poradenskych, motivacnich a podpirnych sluieb
pro vstup a udrZeni se na trhu prace. Na realizaci sluzeb se podilely kromé odbornych zafizeni -
podnikatelskych subjektll - i nestatni neziskové organizace, poskytujici poradenské sluzby.

18 . . v s v , . s I . ; vre . ; vse
Také viz plnéni opatfeni v kapitole 2.8, cil ,Zajistit adekvatni pfijem a prevenci ztraty pfijmu pro osoby
socialné vyloucené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené”.
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Poradenské aktivity se soustfedily jak na skupinové poradenské aktivity, tak na individudlni
poradenstvi klientdm. Byly zajistény aktivity smérujici k volbé povolani, pfip. zméné profesni
orientace (prostfednictvim Informacnich a poradenskych stfedisek, dale jen ,IPS“), poradenské
aktivity zamérené na informovani klientd o jejich pravech a povinnostech, o nabidce sluzeb UP CR,
o rekvalifikacich a dalSich nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ“), o moZnostech
individualnich akénich pland, dluhové poradenstvi, poradenstvi k prevenci nelegalniho
zaméstnavani. Byly realizovany motivacni a dalSi poradenské programy, jejichz cilem je zvysit
zameéstnatelnost klientl a usnadnit jim prechod na trh prace. Vyznamna byla i realizace skupinovych
poradenskych aktivit v ramci regiondlnich individualnich projektd (dale jen ,RIP“), které byly
orientovany predevsim na skupiny ohroZené na trhu prace.

Vytvareni individudlnich akénich plant (dale jen ,IAP“) bylo v roce 2015 rovnéz zajisténo a plnéno
nad ramec zakonem stanovenych poZadavkd (tj. uzavirani IAP i pfed patym mésicem evidence
klienta).

Tabulka €. 3 — Pocet akci UP CR zaméFenych na vstup a udrieni osob na trhu prace v roce 2015

Interni akce \ Pocet akci Pocet Ucastnikd/ klientt
Informacni a poradenska strediska (IPS)

Skupinové akce pro $koly 4 446 94 905
Akce pro uchazece o zaméstnani 2 965 29762
Dalsi poradenské aktivity

skupinové informacni schlzky 5677 98 317
Individualni poradenstvi - 147 106
Bilan¢ni diagnostika - 178
Skupinové poradenstvi v ramci RIP 185 1359
IndividudIni poradenstvi vramci | - 2943
RIP

Akce UP CR — prezentace IPS na | 565 -
veletrzich, burzy préace, apod.

Externi akce Pocet akci Pocet ucastnikd/ klientd

Skupinové poradenské aktivity 591 6 404

Individualni poradenstvi

zajistované prostfednictvim - 525

nakupu sluzeb

Bilan¢ni diagnostika - 1486

Job Cluby Pocet akci Pocet Ucéastnikl/ | Uspésnych
klientl absolventl

345 3292 2782

Vramci OPZ zaradilo MPSV dil¢i aktivitu motiva€nich Cinnosti zarazena do soutéZnich vyzev
v prioritni ose 2, investi¢ni priorité 2.1, specifickém cili 2.1.1 (napf. vyzva 03_15 026, 03_15 022,
03 15 _042). V soutézni vyzvé (vyhlaseni - listopad 2015) 03_15 041 mohl Zadatel podat zadost,
ktera podporuje nestatni neziskové organizace (tzv. zastfesSujici organizace), aby poskytovaly
kompletni poradenské sluzby svym clentim.
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V ramci investi¢ni priority 2.3 OPZ ,Vyzvy pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného
mistniho rozvoje”“ ¢. 03_16 047 budou podporovany napf. nasledujici aktivity: priprava osob
z cilovych skupin ke vstupu ¢i navratu na trh prace (ndstroje a ¢innosti vedouci k motivaci a aktivizaci
cilovych skupin k nalezeni zaméstnani a jeho udrzeni, rozvoj zdkladnich kompetenci osob z cilovych
skupin za Ucelem snazSiho uplatnéni na trhu prace, podpora flexibilnich forem zaméstnani

nebo prostupné zaméstnavani.

3.1.b Zajistit dostateénou persondlni kapacitu Ufadu prace CR na poli zaméstnanosti,
jak pfi zprostfedkovani zaméstnani, tak pri poradenskych aktivitach

Termin: do konce roku 2015
Gestor: GR UP
Stanovisko KSZ: Opatfeni je (dle dostupnych dat) plnéno castecné.

Pro dalsi vyhodnocovani tohoto opatreni je nezbytné opét zacit sledovat pocet klientii na referenta
zameéstnanosti v pfimé praci s klientem v ramci nového informacniho systému (viz nize).

V rdmci metodiky , Indikdtory strategie potlacovani chudoby a socialniho vylouéeni v Ceské republice"
je sledovan i zasadni indikator pocet klientli na referenta zaméstnanosti v pfimém kontaktu
s nezaméstnanymi. Data vSak nejsou v celé fadé (2010 - 2015) aktualné dostupnd. Pro rok 2013 byl
podle MPSV uveden Udaj 328 nezaméstnanych v poméru na pracovniky v pfimé praci s klientem
pfi zprostfedkovani a poradenstvi priimérné za vSechny kraje. Manazersky informacni systém, ktery
uvedené udaje sledoval, byl ukoncen. Planuje se zavedeni nového systému, data bude moiné
sledovat od nabéhu nového systému v roce 2017.

Dle tdajti UP CR byla v roce 2015 personalni kapacita UP CR v oblasti zprostfedkovani zaméstnani
a poradenstvi navySena v ramci projektu ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani“ (tzv. 2. faze od 11/2014 do 12/2015)
v ramci kli¢ové aktivity 08 - Cinnost pracovniho tymu poradct prevence nelegalniho zaméstnavani
(dale jen ,NLZ“) o 154 poradci NLZ, z nichZ 140 plsobilo v pfimém styku s klientem. Cilem kli¢ové
aktivity 08 bylo predevsim intenzivni skupinové a individudlni poradenstvi smérujici k uplatnéni
klienta na trhu prace a preventivni pisobeni v oblasti potirani NLZ.

V nasledujicim obdobi bude udrzitelnost klicové aktivity 08 zajistovana prostiednictvim 140 nové
zfizenych systemizovanych pracovnich mist, ktera navazuji na realizovanou aktivitu. Tato nové
vytvorend systemizovana sluzebni mista zahrnuji sluzebni mista odbornych referentl zaméstnanosti
v oddélenich zprostfedkovani a poradenstvi na krajskych poboc¢kach UP CR, sluzebni mista poradct
v oblasti prevence NLZ a dlouhodobé nezaméstnanosti v Utvarech zprostifedkovani kontaktnich
pracovist krajskych pobocek UP CR.
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3.1.c Posilit pfimou komunikaci a spolupraci Ufadu prace CR se zaméstnavateli na bazi socidlni
odpovédnosti firem (CSR) pfi praktickém vyuZiti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (efekt
nastroje se rapidné zvySuje pii adresné pomoci uchazeci ve spolupraci s potencidalnim
zameéstnavatelem)

Termin: do konce roku 2015
Gesce: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V ramci projektu ,Vzdélavani a dovednosti pro trh prace” provadélo 20 koordinatori monitoring
zaméstnavateld ve viech krajich Ceské republiky (formou osobnich kontakt(, telefonicky
¢i e-mailem). Bé&hem monitorovacich rozhovorl byly adresné zjistovany potfeby a plany
zaméstnavatell ohledné vytvareni pracovnich mist, jejich konkrétni pozadavky na kvalifikacni
predpoklady novych zaméstnancl a zajem zaméstnat absolventy rekvalifikacnich kurz(. V souvislosti
s potfebami, zamérenim a situaci zaméstnavatele byly podavany informace o moZnosti zadavani
volnych pracovnich mist na UP CR a moZnostech vyuZiti nastroji APZ. Tato aktivita pomohla UP CR
zjistit, o jaké rekvalifikace je mezi zaméstnavateli nejvétsi zajem, a UP CR na zakladé téchto

informaci mlzZe vysoutéZit nejzadanéjsi a nejvhodnéjsi rekvalifikacni kurzy tak, aby rekvalifikoval
co nejucelnéji.

V roce 2015 bylo v rdmci vySe uvedeného projektu osloveno 2 233 zaméstnavateld, ziskano 4 845
volnych pracovnich mist a zpét na trh prace se umistilo 3 383 uchazedu €i zajemcl o zaméstnani
(z toho 566 po absolvovani rekvalifikace).

Doslo ke zpfisnéni podminek pro poskytovani pfispévk( z nastrojli a opatfeni APZ, a to tak,
Ze podpora je primarné zamérena na dlouhodobé evidované uchazece o zaméstnani a uchazece
o zaméstnani s kumulaci handicap, ¢imz se zvysila adresnost zaméreni APZ vice na osoby sociadlné
vylouéené nebo ohrozené socidlnim vyloucenim.

UP CR se v roce 2015 zaméfil, stejné jako v predchozim obdobi, na budovani lokalnich siti
zaméstnanosti, jejichZz prostfednictvim dochazi k propojeni jednotlivych subjektd na trhu prace.
Cilem je komplexni a spolecné feSeni problematiky zaméstnanosti, vzajemné predavani zkusenosti
a know-how.

Dil¢imi dkoly jsou realizace aktivniho monitoringu trhu prace, prohlubovani spoluprace
se zaméstnavateli a iniciativa v oblasti efektivniho fungovani poradnich sbord pfi UP CR. Cilem
monitoringu trhu prace je zjiStovani skuteénych stavd a pohybl zaméstnanci u zaméstnavatel(,
navazani a prohlubovéni spoluprace mezi UP CR a zaméstnavateli v regionech. Pravidelné ziskavani
relevantnich podkladd pro mapovani situace na regionalnim trhu prace a pribézné zjistovani potieb
zaméstnavatell v oblasti jejich poptavky po pracovni sile vede k efektivnéjsi realizaci APZ. Vzhledem
k tomu, Ze zaméstnavatelé nemaji ze zékona povinnost hlasit UP CR volna pracovni mista (dale jen
,VPM*), slouzi monitoring trhu prace také k aktivhimu vyhledavani VPM pfimo u zaméstnavateli

vvvvvv
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Za ucelem koordinace monitoringu byla jednotné definovana pravidla pro oslovovani zaméstnavatel(
a metodiky pro rlizné formy spoluprace se zaméstnavateli. Na jejich dalSim rozvijeni a Upravach
pribézné spolupracuji vSichni zaméstnanci monitoringu.

Vysledkem zminénych krok( v oblasti monitoringu trhu prace je lepsi komunikace a spoluprace mezi
UP CR a dal$imi subjekty na trhu prace, co? potvrzuje pozitivni zpétna vazba od zaméstnavatel(.
V souvislosti s aktivnim piistupem UP CR jsou zaméstnavatelé lépe informovani o sluibach UP CR,
dalsim projevem zlepseni vzdjemné komunikace je zvysujici se pocet nahlasenych VPM.

V prabéhu roku 2015 se uskutecnilo celkem 32 tis. kontaktl se zaméstnavateli. ZlepSeni koordinace
¢innosti pracovnik(l monitoringu a sjednoceni parametr( sledovanych u zaméstnavatell ma kromé
vySe uvedenych pozitivnich vlivll na trh prace vyznam také pro presnéjsi predikci vyvoje a potieb
trhu prace v regionech i v celé CR.

3.1.d Zajistit podporu odpovidajicich sluzeb pracovni rehabilitace, podpora programim socialni
rehabilitace

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Rehabilitace osob se zdravotnim postizenim je souvisld a komplexni cinnost uskutec¢riovana
prostfednictvim rdznorodych rehabilitacnich opatieni, jejimz zakladnim uUkolem je odstranit,
prekonat, popfipadé co nejvice zmirnit pfimé i nepfimé dlsledky dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu, které vyznamnym zplsobem omezuji nebo dokonce znemoznuji zapojeni téchto
osob do béiného spolecenského nebo ekonomického Zivota. Zakladni vymezeni pracovni
rehabilitace osob se zdravotnim postizenim upravuje zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisll, ve svém ustanoveni § 69 a nasl. takto: Pracovni rehabilitace je souvisla
¢innost zamérena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou
na zakladé jeji zadosti zabezpecuji krajské pobocky UP CR a hradi naklady s ni spojené. Pracovni
rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zamérenou na volbu povolani, volbu zaméstnani
nebo jiné vydélecné cinnosti, teoretickou a praktickou pfipravu pro zaméstnani nebo jinou
vydélecnou cinnost, zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstndni, zménu povolani a vytvareni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti.

Sluzby pracovni rehabilitace UP CR poskytuje viem osobam, které jsou opravnény pozadat o tuto
sluzbu. Pracovni rehabilitace byla za rok 2015 poskytnuta celkem 159 opravnénym Zadatelim.

Pro rok 2016 lze predpokladat zlepseni spoluprace s poskytovateli socidlnich sluzeb socidlni
rehabilitace a socidlné terapeutické dilny na zakladé doporuc¢eného postupu na podporu realizace
prostupného systému socidlni a pracovni rehabilitace. Cilem je zajistit klientdm prechod mezi
jednotlivymi sluzbami, tak jak vyzaduiji jejich individualni potreby.
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Socialni rehabilitaci definuje zdkon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisd, v ustanoveni § 70 takto: Socialni rehabilitace je soubor specifickych cinnosti sméfujicich
k dosaZeni samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych
schopnosti a dovednosti, posilovanim navyk( a nacvikem vykonu béZnych, pro samostatny Zivot
nezbytnych cinnosti alternativnim zplsobem wvyuZivajicim zachovanych schopnosti, potencialt
a kompetenci. Socialni rehabilitace se poskytuje formou terénnich a ambulantnich sluZeb,
nebo formou pobytovych sluzeb poskytovanych v centrech sociadlné rehabilitacnich sluzeb. K socialni
rehabilitaci viz plnéni opatieni 2.f.

Co se tyce OPZ, podporu socialni sluzby socidlni rehabilitace (pouze ambulantni a terénni forma)
MPSV explicitné uvedlo ve vyzvé ¢. 03_15_005 ,Pr(ibéZzna vyzva pro kraje - podpora vybranych
socialnich sluzeb v navaznosti na krajské stfednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb” (vyzva
je urcena pro 13 kraj) a 03_15_006 (pro Prahu), které byly vyhlaseny v ¢ervnu 2015 v ramci prioritni
osy 2 OPZ. Vyzvy jsou urceny na podporu vybranych druhi socidlnich sluZzeb na Uzemi kraje nebo
hlavniho mésta Prahy. | na oblast socialni rehabilitace mize byt podana Zadost do vyzvy 03_15 037
,Podpora procesu transformace pobytovych sluzeb a podpora sluzeb komunitniho typu vzniklych
po transformaci” (aktivita C). V ramci investi¢ni priority 2.3 OPZ ,Vyzvy pro MAS na podporu strategii
Komunitné vedeného mistniho rozvoje” ¢. 03_16 047 bude podporovédna socialni rehabilitace
a priprava osob z cilovych skupin ke vstupu ¢i ndvratu na trh prace (napf. podpora pracovniho

uplatnéni osob se zdravotnim postizenim).

3.1.e Zajisténi koordinacnich aktivit podporujicich vstup a udrzZeni se na trh prace na mistni trovni,
zaméstnavatel — UP — NNO, personalni posileni asistentli, sluZeb zaméstnanosti — nastaveni
metodik procesu koordinace a vzajemné spoluprace

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR
Stanovisko KSZ: Opatireni je plnéno c¢astecné.

KSZ ocenuje zlepseni spoluprdce na trhu prace na mistni Urovni vramci budovdani lokalnich siti
zaméstnanosti a regiondlnich individualnich projektl, které reflektovaly i kumulaci znevyhodnéni
a zadluZenost socidlné vylouéenych osob. KSZ doporucuje déle personalné posilovat kapacity UP CR
a rozvijet jeho metodickou podporu ve smyslu znéni tohoto opatreni.

UP CR vroce 2015 pokracoval v budovéni lokélnich siti zaméstnanosti, jejichz prostiednictvim
dochazi k propojeni jednotlivych subjektii na trhu prace. Cilem je komplexni a spolecné feseni
problematiky zaméstnanosti, vzajemné preddvani zkuSenosti a know-how.

Vroce 2015 nedo$lo vtomto sméru kpersondlnimu posileni. UP CR vsak realizoval fadu
regionalnich individualnich projektl, které zabezpeloval prostfednictvim externich realizatord
nebo stavajicich zaméstnanct UP CR. Regiondlni individudlni projekty byly zaméfeny na uchazeée
o zaméstnani ze socialné vyloucenych lokalit dlouhodobé vedené v evidenci uchazecu
0 zaméstnani.
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Tato skupina uchazecl o zaméstnani mnohdy celi kumulaci znevyhodnéni tvorenych zpravidla
stavem vlastni zadluZenosti, kterd brani prijmout legdlni zaméstnani zobavy pred exekuci,
nedostatecnou kvalifikaci, ¢asto nepresahujici stupen zakladniho vzdélani, nepfipravenost na
formalni pravidla trhu prace a stavem hmotné nouze, pfi némz napftiklad i ndklady na dojizdéni jsou
vyraznou bariérou pro ziskani zaméstnani. Projekty byly svymi aktivitami navrzeny tak, aby poskytly
uchazec¢lim o zaméstnani z cilové skupiny komplexni pomoc pii pfekonavani téchto obtizi.

Tabulka ¢. 4 - Regionalni individudlni projekty zamérené na dlouhodobé evidované uchazece
0 zaméstnani v ramci OP LZZ

Nazev projektu Individudlni Skupinové Bilancni Pracovni Rekvalifikace Dotované | Nedotované

(dlohodobé evidovani UoZ) poradenstvi poradenstvi | diagnostika | dignostika | zvolena "béznd" zaméstnani | zaméstnani
Socialné vyloucené lokality v Usteckém kraji 4414 1047 197 0) 36) 0| 229 104
Zpét do prace v Olomouckém kraji 44 15 0 0| 0| 14 7 41
Novy za¢atek v Karlovarském kraji 54 48] 0 54 0| 34 32 0|
PfileZitost déla(t) zaméstnance 230 121 0 60| 1 13 124 31
10 pro Zivot 167 109 0 99 0| 62 16 12
Celkem 4909 1340 197 213 37 123 408 188

V rdmci OPZ, investicni priorita 2.3, ,Vyzvy pro Mistni akéni skupiny na podporu strategii Komunitné
vedeného mistniho rozvoje” ¢. 03_16_047 bude podporovana spoluprace lokalnich partnerd na trhu
prace. Pljde o podporu vzajemné spoluprace subjektd verejného, neziskového a soukromého
sektoru na urovni MAS s cilem pomoci cilovym skupindm pti uplatnéni na trhu prace, a to i s vyuzitim
novych a netradi¢nich metod podporujicich zaméstnanost na lokalni Grovni, monitoring lokalniho
trhu prace pro potfeby zprostfedkovani pracovnich mist cilovym skupindm, vytvoreni a provoz lokalni
burzy prace nebo job centra, tj. systém slouZici ke zprostfedkovani volnych pracovnich pozic
nabizenych lokalnimi zaméstnavateli ve prospéch osob hledajicich zaméstnani apod.

3.1.g Zajistit programy motivace k pfijeti zaméstnani prostrfednictvim kratkodobych pracovnich
prileZitosti, peclivé provérovat pfijmovou a dluhovou situaci uchazecd, motivacné nastavit vysi
mzdy a délku podpory dotovanych pracovnich mist

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V ramci poradenskych programd GR UP, jako jsou napf. Job club nebo programy organizované
poradci pro NLZ (viz plnéni opatfeni 3.1.b), probihaly zejména s dlouhodobé evidovanymi uchazeci
o zaméstnani motivacni poradenské aktivity smérujici k prijeti kratkodobého zaméstnani (zejména
v ramci verejné prospésnych praci), kdy byli klienti informovani o vyhoddach pfijeti takového
zaméstnani (obnova pracovnich ndvykdl, vyssi spolecenska prestiz nez jakou maji osoby dlouhodobé
pobirajici davky, zapocet pro starobni dliichod, rozsifeni praxe, aj.).
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Ze strany GR UP dale probihad intenzivnéj$i komunikace se starosty o umistovani zejména
dlouhodobé evidovanych uchazeé¢li o zaméstnani na mista vefejné prospésnych praci. Obdobné
probihd komunikace s dalSimi partnery (potencionalnimi zaméstnavateli) na trhu prace, kdy jsou
informovani o skutecnosti, Ze pfi prijeti uchazecl o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecu
déle nez 24 mésicli, mohou ziskat vyssi prispévek na spolecensky tcelné pracovni misto vyhrazené.

Co se tyCe nepojistnych davkovych systém(, systém pomoci v hmotné nouzi motivuje k pfijeti
zaméstnani, a to i kratkodobého. S vyjimkami uvedenymi v § 3 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisl, v hmotné nouzi neni a narok na davky nema osoba,
ktera neni v pracovnim nebo obdobném stavu ani nevykonava samostatnou vydélecnou cinnost
a neni vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani. Pfi rozhodovani o davkach jsou provérovany
pfijmy a socidlni a majetkové poméry osob, pfijmy ze zaméstndni jsou zapocitavany jen ze 70 %,
nahrady mzdy nebo platu, podpory v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci a dichody jen z 80 %.

3.1.j Podporovat vytvareni lokalnich siti zaméstnanosti (viz Evropska strategie zaméstnanosti:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=104&Ilangld=cs) se zapojenim vSech relevantnich
aktérq, tj. zaméstnavatell, Uzemni verejné spravy a neziskového sektoru

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Lokalni sité zaméstnanosti viz plnéni opatreni 3. 1. c.

Dle zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zfizuje UP CR poradni sbory (dale jen ,PS“). PS maji
svou cinnosti zabezpecovat spolupraci na trhu prace mezi UP CR, odborovymi svazy,
zaméstnavateli, druzstevnimi orgdny, méstskymi a obecnimi urady a dalSimi orgdny, organizacemi
a institucemi. UP CR je mlzZe zfidit i na realizaci konkrétniho projektu nebo programu na podporu
zaméstnanosti. PS koordinuji uplatiovani statni politiky zaméstnanosti ve svém obvodu, vyjadiuji
se zejména ke zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist, k vytvareni mist pro verejné
prospésné prace, k verejné sluzbé a k dalsim opatienim aktivni politiky zaméstnanosti, k programim
strukturdlnich a organizacnich zmén, k program(m rekvalifikace a k organizaci poradenské ¢innosti.
Na urovni krajské pobocky a vybranych kontaktnich pracovist jednaji minimalné dvakrat béhem
kalendarniho roku. V roce 2015 se uskutecnilo na urovni krajskych pobocek a vybranych
kontaktnich pracovist celkem 140 jednani poradnich sbort.
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3.1.k Siteji prosazovat princip spole¢ensky odpovédného zadavani verejnych zakazek/motivovat
podniky s ucasti statu pfi vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby na trhu prace
(naptiklad Ceské drahy, Lesy CR, spravy povodi apod.), seznamovat vefejné zadavatele
s metodikou spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek

Termin: od roku 2014

Gestor: Ufad vlady, Sekce pro lidska prava, Odbor socidlniho zadlefiovani - Agentura pro socialni
zaclenovani (dale jen ,,ASZ“) ve spolupraci s MMR, MPSV a dalSimi resorty

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V obcich a méstech, které resi problematiku socialniho vylouceni a které se rozhodnou vyuzit pfitom
podporu ASZ v rdmci Koordinovaného pfistupu k socialné vylouc¢enym lokalitam, jsou pfedstavitelé
obci v ramci priprav Strategickych plana socidlniho zacleriovani obci vzdélavani také v oblasti
spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek. Do roku 2020 bude ASZ spolupracovat
celkem se 70 lokalitami, které jsou tvofeny obcemi nebo jejich svazky, ve strategickych planech
vétsSiny z nich se toto opatfeni objevi. V soucasné dobé maji spolecensky odpovédné zadavani
verejnych zakazek ve svych dokumentech napriklad tyto obce: Kolin, Slany, Velké Hamry, Ralsko,
Ceské Velenice a fada dalsich. ASZ témto obcim také pomdhd identifikovat vhodné typy verejnych
zakdazek pro realizaci tohoto opatreni.

ASZ dale podporuje vyuzivani spolecensky odpovédného zaddvani vefejnych zakdzek v novych
identifikovanych prileZitostech, napr. v projektech Ministerstva zemédélstvi (v opatfenich proti suchu
a povodnim) nebo MMR (ve vystavbé ¢i rekonstrukci socidlnich byta).

ASZ se také podilela ve spolupraci s P3 — People, Planet, Profit, 0. p. s. na vzdélavacich seminafich
o spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek. Béhem listopadu a prosince 2015 probéhly
3 vzdélavaci seminare. DalSich 5 bylo realizovdno pocatkem roku 2016.

UP CR rozviji se statnimi podniky a organizacemi aktivni dialog. Nejvyznamnéjsi z nich byly osloveny
dopisem ministryné prace a socialnich véci, dopisem generalni feditelky UP CR i formou osobnich
setkani pfi jednani poradnich sbor pfi UP CR apod.

V regionech jsou zastupci statnich podnikt kontaktovani v ramci navstév pracovnikdi monitoringu,
ktefi je seznamuji se sluzbami UP CR, véetné konkrétnich moznosti vyuZiti ndstroji APZ. Vedouci
zaméstnanci UP CR se statnimi podniky komunikuji s cilem navézat hlubsi a dlouhodobou spolupréci.

V roce 2015 uzaviel UP CR memorandum o spolupraci se Svazem mést a obci Ceské republiky,
a to za uéelem spoluprace pfi zajistovani podpory rozvoje zaméstnanosti a zlepseni situace
v socialni oblasti v obcich a méstech CR. UP CR tak pokracuje v ¢innosti z let pfedchozich, a to zejm.
zroku 2014, kdy uzaviel memorandum se Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty s. o., Lesy Ceské
republiky, s. p., Ceskou biskupskou konferenci; intenzivné se rozviji spoluprace s DIAMO s. p.,
Proba¢ni a mediaéni sluzbou, Ceskymi drahami a.s. a s podniky spravujicimi povodi hlavnich &eskych
tokd.

Dalsi rozvoj v prosazovani spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek bude probihat
na zakladé jednani poradniho sboru generalniho feditelstvi UP CR.

26




V roce 2015 byl v ramci vyzvy €. 18 OPZ predloZen projekt MPSV ,,Podpora implementace a rozvoje
socialné odpovédného vefejného zadavani“, ktery zahdji realizaci vroce 2016. Hlavnim cilem
projektu je zaclenéni uzivani principti odpovédného zadavani do kaidodenni praxe zadavani
verejnych zakdazek, a tak zajisténi funkéniho tfeseni, jak efektivnéji vynakladat verejné prostredky
(princip "value for money"). Projekt vytvofi dlouhodobou konzulta¢ni a odbornou platformu, zajisti
odbornou podporu pro zadavatele (prostfednictvim web portédlu, informacni féra, metodiky aj.),
help-linek (vCetné socidlnich siti), zajisti Sifeni informaci (prostfednictvim workshopt, Skoleni,
motivacnich soutéZzi atp.) a bude prabéiné sbirat data pro komplexni vyzkumy a analyzy
kvantitativniho charakteru.

Co se tyce resortu zemédélstvi, V roce 2015 vypsal statni podnik Povodi Vitavy 21 vefejnych zakazek
v hodnoté pres 29 mil. korun zplsobem spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek.
PInéni téchto zakazek zajistilo zaméstnani nejméné 24 osobam z fad dlouhodobé nezaméstnanych,
evidovanych na UP CR. Zaroveri statni podnik Povodi Vltavy realizoval v loriském roce dalsich
15 verejnych zakazek malého rozsahu se souhrnnou hodnotou prevysujici 8 mil. korun, u kterych byl
rovnéz uplatnén socidlni aspekt, a to pozadavek na zaméstnani alespon jedné osoby z evidence
UP CR, po dobu uskute¢néni akce.

V roce 2015 doslo k rozsiteni projektu ,Krusné hory” na dal$i organiza¢ni jednotky Lesy CR. Lesni
spravci ve spolupraci s danymi pobockami urad( prace béhem celého roku vybrali 267 sezénnich
zaméstnancl. Skutec¢né fyzické pocty se pohybovaly mezi 80 az 120 zaméstnanci, vyvoj celkového
poctu souvisi s pribéhem fluktuace u této kategorie zaméstnancll. Lesni spravci a zaméstnanci
lesnich sprav a zavodl ve vétsiné pripadl hodnoti tuto aktivitu kladné — velkym pfinosem jsou
realizované prace v lese i na dal$im spravovaném majetku Lesy CR. Naklady spojené s vytvorenim
téchto sezdnnich pracovnich mist v roce 2015 dosahly 32 mil. K&, pfispévky od UP CR pak necelych
12 mil. K&.

3.1.1 Vzhledem k demografickym predikcim ohledné starnuti populace dale rozvijet koncept Age
managementu na podporu zaméstnavani starsich osob

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

P¥i zprostiedkovani zaméstnani vénuje UP €R v souladu se zdkonem o zaméstnanosti zvy$enou péci
uchazeélim o zaméstnani, ktefi ji pro svlij vék potiebuji.

UP CR rozviji koncept Age managementu na podporu zaméstnavani starsich osob. Prostiednictvim
Krajské pobocky Brno byl UP CR partnerem projektu ,,AIVD - Implementace Age Managementu
v Ceské republice” (termin realizace: 1. zafi 2013 - 30. ¢ervna 2015). Hlavnim cilem projektu bylo
vytvoreni nastroji k reseni problematiky cilové skupiny 50+ na trhu prace formou implementace
principtl Age Managementu za podpory mezinarodni spoluprace.
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V ramci projektu byla vytvorena Sirokd tematicka sit v oblasti Age Managementu. Je zpracovana
analyza nastroji, metod a postup(l v oblasti Age Managementu v CR i EU, vyvinuty 3 moduly
vzdélavacich aktivit pro rzné cilové skupiny, bylo realizovano pilotni ovéreni vyvinutych vzdélavacich
modulll, bylo provedeno pilotni testovani WAI a statistické vyhodnoceni, které je podkladem pro
iniciaci moZnych zmén v oblasti pracovné Iékarské péce. DlleZitym vystupem je zpracovani pfFirucky
"Moznosti uplatnéni Age Managementu v CR". Veskeré aktivity byly vyhodnocovany smérem
k naplriovani specifickych cil ,,Narodniho akéniho planu pfipravy na pozitivni starnuti 2013 — 2017°.

V resortu Ministerstva kultury (dale jen MK“) Narodni ustav lidové kultury dale jen ,NULK“)
podporuje a aplikuje zakladni principy pfipravy na starnuti i koncept Age managementu ve své
¢innosti tak, aby nedochazelo k diskriminaci na zdkladé véku a byla zajisténa ochrana lidskych prav.
Je vyuzivano dobrych znalosti i potencialu starsich pracovnik(i v rdmci rovnych pracovnich pfilezZitosti
pro star$i ob&any, NULK zaméstnava k dnednimu dni 7 pracujicich ddichodc(i (13 %) a 26 osob nad 50
let (48 %). Pracovnici, ktefi odesli do starobniho nebo invalidniho dlchodu, pobiraji nadale nékteré
vyhody jako pracujici zaméstnanci (karta ICOM, volny vstup).

V roce 2015 dale byla obnovena ¢lenska zakladna Pracovni skupiny na podporu zaméstnavani starsich
osob Rady vlady pro seniory a starnuti populace a byla jmenovana jeji nova predsedkyné. Pracovni
skupina se ve své d{innosti zaméfovala zejména na prohloubeni spoluprice s neziskovymi
organizacemi a soukromou sférou prostfednictvim programu spole¢enské odpovédnosti firem.

3.1.m Podporovat rozvoj socidlniho podnikani formou osvéty, poradenstvi, financni podpory i after
care (nasledné podpory), véetné zvaieni nutnosti prijeti specifické pravni Gpravy socidlniho
podnikani

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, MPO, MZP

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Sektor socidlniho podnikani je v soucasnosti marginalni oblasti trhu. Dlvodem je dosud nedostate¢né
vymezeni socialnich podnikd, které by umoznilo jejich legislativni ukotveni a téZ jednotny pfistup
vsech zainteresovanych resortl k jejich podpofe. MPSV je proto spolecné s MPO spolugestorem
pripravy vécného zaméru zakona o socialnim podnikani, ktery je projednavan na ptidé Uradu vlady
CR (odbor pro socidlni zaélefiovani). Vécny zdmér navrhuje regulaci vztahdl, doposud neupravenych
pravnim predpisem. Zakon bude definovat znaky, které musi splfiovat socidlni podnik.

V fijnu 2015 byl ukonéen projekt ,Podpora socidlniho podnikani v €R“, vramci kterého MPSV
poskytovalo poradenské sluzby pro zajemce o socidlni podnikani a socidlni podnikatele
a umoznoval realizovat staze v socialnich podnicich. V projektu plsobilo 12 lokalnich konzultantd,
zkusenych socidlnich podnikatelli, ktefi poskytovali informace o socidlnim podnikani,
zprostredkovavali kontakty se stakeholdery a dobrou praxi. Lokalni konzultanti se primarné vénovali
zdjemcim o socidlni podnikani. Pro socidlni podnikatele bylo uréeno individualni poradenstvi
poskytované experty v oblastech marketingu, krizového fizeni a gastropodnikani.

28




Vramci projektu byly rovnéZz realizovany skupinové kurzy zamérené na zahdjeni podnikani
v pohostinstvi a na pfipravu podnikatelského planu. Z hlediska osvétové cinnosti byly v ramci
projektu rozsifovany webové stranky www.ceske-socialni-podnikani.cz, které i po skonceni projektu
pfinasi aktualni informace z oblasti socidlniho podnikani. Dal$i osvétovou Cinnosti byl vznik desitek
tematicky ladénych ¢lankd. V ramci projektu vznikly sady rozpoznavacich znak( pro integraéni
a obecny socialni podnik, pricemz sada znak( pro integracni sociadlni podnik byla dale rozpracovéna
a pouZita pro vyzvu OPZ ¢. 03_15 015 ,,Podpora socialniho podnikani“, ktera byla v poloviné roku
2015 také vyhlasena. Tato vyzva byla zaméfena na podporu vzniku a rozvoje novych sociadlné

podnikatelskych aktivit.

Pro programové obdobi OPZ MPSV pfipravuje navazujici projekt ,Podpora socidlniho podnikani v R
pokraduje”, jehoz cilem je dale rozvijet podpurnou sit pro socidlni podnikatele, zdjemce o zahdjeni
socidlniho podnikani a zvySovani povédomi vefejnosti o principech a cilech socidlni ekonomiky.

V roce 2015 byla rovnéz v ramci OPZ vyhlasena vyzva ¢. 03_15_016 ,VVyzva pro systémové projekty
realizované MPSV - socidlni podnikani“, kterd je zaméfena na podporu poradenskych aktivit
v segmentu sociadlniho podnikani. V rdmci investi¢ni priority 2.3 OPZ ,Vyzvy pro MAS na podporu
strategii Komunitné vedeného mistniho rozvoje“ ¢. 03_16_047 bude podporovan vznik novych
a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani - integracni socialni podnik
a environmentalni socialni podnik. Dale je socialni podnikani dil¢i aktivitou ve vyzvach ¢. 03_15 042
a ¢.03_15_026 OPZ ,Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam" (vyzva ¢. 1 a 2).

MPO pfijalo ,,Koncepci podpory malych a stfednich podnikatelli na obdobi let 2014 — 2020, ktera
predstavuje zdsadni strategicky dokument pro pfipravu programovaciho obdobi kohezni politiky EU
2014 - 2020 v oblasti podnikani. Tato Koncepce mj. upozoriiuje na duleZitost podpory socialniho
podnikani a vzdélavani socialnich podnikateld. Na jejim zakladé byl pfipraven , Operacni program
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 - 2020“, ktery byl schvalen vladou dne
14. cervence 2014. Pro ceské podnikatele ma vyhrazeno pfiblizné 117 miliard korun a o podporu
mohou se svymi projekty zadat také socialni podniky. Uvedeny operacni program je zakladnim
programovym dokumentem MPO pro cerpani finanénich prostifedkd z,Evropského fondu
pro regionalni rozvoj na obdobi 2014 — 2020“ a klicovym nastrojem pro podporu ¢eskych podnikatell
z fondl EU ve zminéném programovacim obdobi.

V Unoru 2015 vyhldsilo MPO program ,,Zaruka 2015 az 2023“, jehozZ cilem je podpofit pristup malych
a stfednich podnikatelli k bankovnim Gvérlim na realizaci jejich podnikatelskych projekti. Jedna
z podpor programu je uréena vyhradné pro socidlni podnikatele. Spravcem financniho nastroje
uvedeného programu je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka. V rdmci této podpory byla
spolec¢nosti zaméstnavajici osoby se zdravotnim postiZzenim, které pracuji v rezimu chranéné dilny,
poskytnuta zaruka za Uvér ve vysi 8 mil. KE., a finanéni pfispévek na zpUsobilé vydaje projektu.
Narodni program ,,Zaruka 2015 az 2023“ pokracuje Il. Vyzvou i v roce 2016.
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V rdmci plnéni opatfeni byly déle podpofeny projekty z ,Operaéniho programu Zivotni prostiedi
za obdobi 2007 - 2013“ (MZP). Jednalo se o projekty staveb a rekonstrukce center
environmentalniho vzdélavani a poradenstvi. Celkem bylo podporeno 619 projektl ve vysi témér
2 mld. K¢ z prostfedkl EU, které mély za cil zejména zabezpecit kvalitni infrastrukturu (materialné-
technické zazemi) pro realizaci program( environmentalniho vzdélavani, pro environmentalni
poradenstvi a pro poskytovani environmentdlnich informaci a zabezpecit nabidku kvalitnich
odbornych materiall a pomlcek investicniho charakteru pro environmentalni vzdélavani,
poradenstvi a osvétu.’ P¥jemci dotace se poskytovateli dotace zavazali, ze v priib&hu programového
obdobi 2007 - 2013 potidi, vybuduji, zrekonstruuji ¢i vybavi 70 objektl environmentalnich center
a poraden s uzitnou plochou 63 980 m°.

V rdmci nového ,Statniho programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty” (ddle jen
,EVVO“), ktery ma vlada prijmout v roce 2016, je pfedpoklad podpory opatifeni na propojovani EVVO
se socialni oblasti.

Osvéta v oblasti socidlniho podnikani je také soucasti vzdélavani v rdmci Mistni agendy 21 (déle jen
»MA 21“). MA21 je programem konkrétnich obci, mést, region(, ktery zavadi principy trvale
udrzZitelného rozvoje do praxe pti zohledfiovani mistnich problémd. Je tvofen za Ucasti
a ve spolupraci s obc¢any a organizacemi a jeho cilem je zajisténi dlouhodobé vysoké kvality Zivota
na daném misté. O udrZitelnosti miZeme hovofit jediné tehdy, pokud je ekonomicky rozvoj
uplatiiovan s ohledem na socidlni a kulturni dopady s respektem k limitdim Zivotniho prostiedi.

3.2.0 Podpora rozvoje socialné aktivizacnich sluZzeb za ucelem podpory osoby k pristupu a udrzeni
na trhu prace

Termin: od roku 2014
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Podpora socialniho zacleriovani i podpora rozvoje a zachovani pracovnich navykl klientl je jednim
ze stéZejnich cilG témér vsech socialnich sluzeb, pfedevsim pak sluzeb socialni prevence. Potfebnost
takovych sluzeb je definovdna na zdkladé zpracovanych sociodemografickych analyz obsazenych
ve stfednédobych planech rozvoje socidlnich sluzeb kraji tak, aby potfeba téchto sluZeb ze strany
spolec¢nosti byla optimalné saturovana a bylo zajisténo socialni zaclefiovani jednotlivych cilovych
skupin klient. Mezi cilové skupiny, které ve velké mife potfebuji pravé podporu ze strany sluzeb
socidlni prevence, patfi pfedevsim déti a mladeZ ve véku od 6 do 26 let ohrozené spolecensky
nezadoucimi jevy (nejc¢astéjsi cilovd skupina nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez), etnické
mensiny (Casta cilova skupina terénnich program( a socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi)

a v neposledni fadé kupfikladu také osoby Zijici v socialné vyloucenych lokalitach (¢astd cilova
skupina opét terénnich programu a socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi).

% Seznam podpoFenych projektd je umistén na webovém odkazu: http://www.opzp2007-2013.cz/ke-
stazeni/16833/detail/seznam-schvalenych-projektu.
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Podpora sluZzeb sociadlni prevence je realizovdna kazdoro¢né prostfednictvim dotacniho titulu
na podporu poskytovani socidlnich sluzeb. V roce 2015 podpofilo MPSV v ramci dotacniho titulu
na podporu poskytovani socialnich sluzeb celkem 2043 sluZeb socidlni prevence finanéni ¢astkou
ve vySi bezmadla 1,5 mld. K¢ z toho na celkem 263 sluzeb druhu socidlné aktivizacni sluzby
pro rodiny s détmi ¢astka podpory z tohoto dotacniho titulu v roce 2015 cinila 170 mil. K¢.

K socidlni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim vice viz plnéni opatreni 2.f.

3.2.p Podpora rozvoje socialni prace ve sluzbach zaméstnanosti (napf. vyuZiti metody case
managementu apod.)

Termin: od roku 2014
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Opatieni MPSV plnilo mj. prostfednictvim pilotaze certifikované ,,Metodiky integrace socialni prace
s prijemci davek v hmotné nouzi“ (dale jen ,Metodika“), zaméFené na spolupraci poboéek UP €R
a obci v oblasti vykonu €innosti socidlni prace (vice viz pInéni opatfeni 2.a).

MPSV dale podporuje rozvoj socialni prace ve sluzbach zaméstnanosti prostiednictvim akreditace
vzdélavacich programi dle § 117a zakona ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, v platném znéni.
V obdobi do konce roku 2015 bylo ministerstvem akreditovano celkem 7 vzdélavacich programi
zamérenych na problematiku zakona o zaméstnanosti, dopadl nezaméstnanosti a vzdélavani
poradcli pro zaméstnanost a 19 programl zaméfenych na problematiku vyuZiti metody case
managementu. VSechny uvedené programy jsou urceny pro dalsi vzdélavani socidlnich pracovnik(.

3.2.q Podpora rozvoje socidlné terapeutickych dilen vzajemné prostupnych s integracnim socialnim
podnikanim a zaméstndavanim znevyhodnénych, propojovani ¢innosti socialné terapeutickych dilen
s potifebami obce, mésta, regionu

Termin: od roku 2014
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V druhé poloviné roku 2015 MPSV dopracovalo ,, Doporuc¢eny postup €. 1/2016 na podporu realizace
prostupného systému socidlni a pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim“. Doporuceny
postup upravuje prostupnost mezi socialné terapeutickymi dilnami, sluzbami socialni rehabilitace
a pracovni rehabilitaci. Cilem je zajistit klientim pfechod mezi jednotlivymi sluzbami tak, jak
vyzaduji jejich individualni potfeby. Doporuceny postup také nastavuje pravidelnou komunikaci
mezi poskytovateli socidlné terapeutickych dilen, socidlni rehabilitace a pracovniky UP CR.
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Vice viz pInéni opatfeni 2.f.

MPSV v roce 2015 podpofilo z dota¢niho titulu na podporu poskytovani socialnich sluzeb celkem
138 socialné terapeutickych dilen ¢astkou v uhrnu 114 mil. K¢. Statistické informace o poctech
podporenych klientl tohoto druhu sluzby za rok 2015 zatim nejsou dostupné. Lze pouze dokreslit
situaci daty o klientech sluzby socidlné terapeutické dilny z roku 2014, v némz bylo z dotaci MPSV
podporeno celkem 89 téchto sluzeb ¢astkou v celkovém uhrnu 79 mil. KE. V roce 2014 bylo klienty
téchto podporenych sluzeb celkem 4502 osob (jelikoZ v roce 2015 bylo podporen vétsi pocet socialné
terapeutickych dilen, Ize soudit, Ze podpora a pomoc byla imérné tomu poskytnuta vétsimu poctu
klient(). Strukturu téchto osob dle cilové skupiny ilustruje niZze uvedena tabulka. Témto klientlim byla
poskytnuta pomoc a podpora v rozsahu zakladnich ¢innosti tohoto druhu socidlni sluzby dle odst. 2 §
67, zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, a v rozsahu Ukon(
uvedenych v odst. 1 § 32 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
o socialnich sluzbach. Dle § 92 a § 93 zakona o socialnich sluzbach dochazi na urovni obci, krajt
a poskytovatelld socialnich sluZeb k uzké spolupraci pfi analyzovani potfebnosti téchto sluieb
a pfi planovani jejich rozvoje a dostupnosti.

Tabulka €. 5 Poéty klient jednotlivych cilovych skupin, ktefi v roce 2014%° vyuiili sluzeb socialné
terapeutickych dilen

Cilova skupina Pocty klientd dané cilové skupiny

osoby ohroZené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach 19
osoby s chronickym dusevnim onemocnénim 1458
osoby s chronickym onemocnénim 26
osoby s jinym zdravotnim postizenim 23
osoby s kombinovanym postizenim 545
osoby s mentdlnim postizenim 2166
osoby s télesnym postizenim 27
osoby se sluchovym postizenim 3
osoby se zdravotnim postizenim 165
osoby se zrakovym postizenim 70
Celkovy soucet 4502

%% pozn.: Data za rok 2015 budou dostupnd vsrpnu roku 2016. Dle odhadd bude jejich polet vy&Ei ne:

v predchozim roce.
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2.3 PInéni opatreni v oblasti socialnich sluzeb

v

Prostfednictvim socidlnich sluzeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisd, je poskytovana pomoc a podpora fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci
za Ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni. Socidlni sluzby skrze svoji
¢innost reaguji na potfeby osob socidlné vyloucenych pripadné socidlnim vylou¢enim ohrozené
a zaroven reaguji na nepfiznivé socialni jevy, které se vyskytuji v misté plsobnosti.

Strategie konstatovala, Ze v roce 2013 byla kapacita a dostupnost socidlnich sluZzeb nedostatecna,
pretrvavaly vyrazné rozdily v kvalité poskytovani socidlnich sluZzeb, poukazala na neudrZitelnost
systému financovani socialnich sluzeb, personalni nesystémovost (nevyjasnénost roli a kompetenci)
v socidlnich sluzbach ¢i nedostate¢nou komunikaci mezi teorii a praxi.

V rdmci metodiky k vyhodnocovani indikatord socidlniho zaclefiovani (VUPSV) je sledovano nékolik
ukazatel( pro oblast dostupnosti socialnich sluZeb, jako je nap¥. pocet poskytnutych ambulantnich®
socialnich sluZzeb (maximalni kapacita sluzby v jednom ¢asovém okamziku) na 1000 obyvatel. V roce
2014 doslo v celorepublikovém primeéru k rastu podilu setkani v ramci ambulantnich socialnich
sluZeb, a to stejné jako v indikatoru pocet poskytnutych terénnich® socialnich sluieb (maximalni
kapacita sluzby v jednom ¢asovém okamziku) na 1000 obyvatel. Jediny kraj, v némz doslo mezi lety
2013 — 2014 k poklesu kapacity terénnich socidlnich sluzeb na tisic obyvatel, byl kraj Stfedocesky,
kde kapacita z plvodni hodnoty témér 14,8% v roce 2013 mezirocné poklesla o témér 4 p.b. na 10,8%
v roce 2014. Sledovana je téZ kapacita pobytovych socialnich sluzeb na 1000 obyvatel. V roce 2014
dosahovala hodnoty 7,25 lizek na tisic obyvatel CR.

Je sledovéna téZ kapacita pobytovych socidlnich sluzeb pro seniory. Vroce 2013, za ktery jsou
posledni zndma data, dosahovala jeji hodnota necelych 21 lGZek na tisic seniorti. Vzhledem k poctu
Uspésnych zadosti o moznost ubytovani vdomovech pro seniory se da konstatovat, Ze kapacita
téchto zafizeni pro seniory je v celorepublikovém meéfitku pomérné nedostacujici (pfip. chybi jiné
sluzby nepobytového typu).

Vyhodnocovan je dale podil Zadatelli, kterym nebyla poskytnuta sluzba azylové domy, ackoliv
o ni Zadali, ktery se meziro¢né (mezi roky 2010 — 2014) zvysil o 0,11 p.b. na 1000 obyvatel. Tento
podil se tak od roku 2010 zvySil téméf ve vsech krajich, a to i meziro¢né mezi léty 2013 a 2014.

Diky vyse uvedenym indikatorim lze mj. vysledovat, jakym zpUsobem jednotlivé kraje pfistupu;ji
k FeSeni socidlnich problémda. V roce 2015 Cinila ¢astka uréena na financovani socidlnich sluzeb 8,57
mld. K¢, tedy vice neZ v roce 2014 (7,71 mid. K¢). Zaroven jiz kraje mohly podavat projektové zaméry
pro ucely vyuZziti prostfedk( z evropskych fonda.

> Ambulantnimi socialnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je doprovazena
nebo dopravovana do zafizeni socialnich sluZzeb a soucasti sluzby neni ubytovani.

?2 Terénnimi socialnimi sluzbami se rozumi takové socidlni sluzby, které jsou osob& poskytovany v jejim
pfirozeném socialnim prostredi.
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Cil: Zajistit dostatecné rozvinuty systém socidlnich sluzeb pro potfeby osob socialné vyloucenych
nebo socidlnim vylou¢enim ohrozené reagujici na jejich individualni potfeby v kontextu
spolecenské zakazky

Opatfeni:

3.2.a Zajistit podporu rozvijeni dostupnosti, prostupnosti a komplexnosti systému socialnich sluzeb
v ramci siti socialnich sluzeb reagujicich na potifeby regionu, podpora spoluprace poskytovateli
socialnich sluZeb za Gcelem socidlniho zaclefiovani na mistni trovni

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

VysSe uvedené opatfeni mize MPSV plnit zejm. prostfednictvim metodické cinnosti. K tématu
vytvareni siti socialnich sluzeb (ve smyslu zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisli) a podpofe socidlniho zaclefiovani prostfednictvim socidlnich sluzeb MPSV
zpracovalo pracovni verzi metodiky sitovani socidlnich sluZeb, kterd by méla upravovat zplsob
a postupy utvareni, provadéni zmén a vystupu z krajské sité socialnich sluzeb. Tyto sité jsou soucasti
krajskych stfednédobych plani rozvoje socidlnich sluzeb, jejichz ucelem je mj. pfispivat k zajisténi
dostupnosti socialnich sluzeb na Uzemi kraje a v ramci jejichz pripravy probiha spoluprace
s poskytovateli socialnich sluzeb nebo jejich zastupci.

MPSV déle podporuje zajisténi dostupnosti a spoluprace relevantnich aktérl v oblasti socidlnich
sluzeb legislativni Cinnosti. V roce 2015 byly zahdjeny predbéiné prace na novelizaci zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde je zimérem MPSV posilit
vazbu mezi stiednédobym planovdanim a financovanim socidlnich sluZzeb a upravit néktera

ustanoveni zakona dotykajici se téchto témat.

Dale byla v roce 2015 za spoluprace Sirokého spektra subjektl pfipravena ,,Narodni strategie rozvoje
socialnich sluzeb na obdobi 2016 — 2025“. Ta predstavuje rdmcovy dokument vymezujici hlavni
sméry rozvoje socialnich sluzeb, v némz je kladen vétsi diraz na podporu péce v prFirozeném
prostfedi a udrzitelnost financovani socidlnich sluzeb tak, aby co nejvice odpovidala potiebam
klientd.

Dale viz plnéni opatfeni 3.2.b.
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3.2.b Zajistit podporu dostupnosti, kvality a spoluprace zaclenujicich sluzeb v socialné vyloucenych
lokalitach

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

K zajisténi podpory dostupnosti zaclenujicich sluzeb v konkrétnich oblastech byl vypracovan
»informacni systém na sledovani negativnich socialnich jeva“. Vytvoreni systému je jednou z aktivit
systémového projektu ,,Podpora procesd v socialnich sluzbach” (realizovaného MPSV). Jeho cilem
je efektivnéjsi zjistovani vyskytu negativnich socidlnich jevi na Gzemi CR. Tyto informace umozni
lepSi planovani socialnich sluzeb a dalsSi podpory v mistech a regionech. Informacni systém byl
vytvoren v prlibéhu roku 2015, od konce daného roku jej mohou vyuZivat vybrani pracovnici statni
spravy a samospravy (predevsim pracovnici obecnich Gradl obci s rozsifenou plisobnosti).

Na urovni metodické podpory MPSV ve spolupraci se zastupci krajskych urad( a dalSich expertl
zpracovalo metodickou pfirucku ,,Minimdlni kritéria kvality planovani rozvoje socialnich sluzeb
na krajské drovni“, ktera vznikla z divodu sjednoceni pohledu na proces, vystupy a vysledky
strednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb a kterd maji slouzit predevsim jako voditko
pro kraje a mozna inspirace pro obce.

K zajisténi podpory dostupnosti, kvality a spoluprace zaclefiujicich sluzeb v socidlné vyloucenych
lokalitach pfispivaji i prostfedky z OPZ, a to mj. prostiednictvim vyzev ¢. 03_15_026 a ¢. 03_15_042
»Koordinovany pfistup k socidlné vyloucenym lokalitdam" (vyzva ¢. 1 a 2). V ramci investi¢ni priority
2.3 OPZ ,Vyzvy pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného mistniho rozvoje” ¢. 03_16_047
je podporovana spoluprace lokalnich partnerti na trhu prace. Dale je poskytovdana metodicka
podpora nositelim komunitné vedeného mistniho rozvoje (MAS).

Co se tyce nepojistnych davkovych systémt, tyto jsou koncipovany jako jednotné na celém Gzemi
statu. Zakladni socidlni poradenstvi vedouci k feSeni hmotné nouze nebo jejimu predchazeni
je nedilnou soucdsti pomoci v hmotné nouzi a jako takové je poskytovano i v socidlné vylouc¢enych
lokalitach.

K zajisténi podpory dostupnosti, kvality a spoluprace socialnich sluzeb na mistni Urovni dale viz plnéni
opatreni 3.2.a.
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3.2.c Zajistit podporu spoluprace vzdélavatelli a poskytovatelli socidlnich sluieb za ucelem
zefektivnéni socidlniho zaclefnovani na mistni trovni

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je splnéno.

MPSV podporuje spolupraci vzdélavatelli a poskytovatelt socidlnich sluzeb za Ucelem zefektivnéni
socialniho zaclefiovani na mistni Urovni prostfednictvim akreditace vzdélavacich programi
dle § 117a zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni. V obdobi do konce roku
2015 bylo ministerstvem akreditovano celkem 10 vzdélavacich programt zaméfenych
na problematiku terénni socialni prace ve vyloucenych lokalitdch, metody lokalni spoluprace
ve vyloucenych lokalitach a metody socidlni prace ve vyloucenych lokalitich a 6 programi
zaméifenych na problematiku socidlniho zaclenovani. VSechny uvedené programy jsou urceny
pro dalsi vzdélavani socialnich pracovnika.

Béhem roku 2015 pokracovala spoluprace MPSV a Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy
(dale jen ,MSMT“) ohledné vyjasnéni roli asistenta pedagoga a asistenta v socidlnich sluzbach
pfi poskytovani podpory ve Skole a béhem skolni vyuky.

3.2.d Podporovat vznik nastroji pro zjistovani socidlnich jevli v socidlné vylouéenych lokalitach
a potieb osob socidlné vyloucenych nebo ohrozené socialnim vylouc¢enim

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V roce 2015 byl vytvofen a zprovoznén ,Informacni systém na sledovani negativnich socialnich
jevu“, a to v ramci systémového projektu ,Podpora procest v socidlnich sluzbach” (realizovaného
MPSV). Jeho cilem je efektivnéjsi zjistovani vyskytu negativnich socialnich jevi na tzemi CR. Tyto
informace umoiZni lepsi planovani socidlnich sluzeb a dalsi podpory v konkrétnich oblastech.
Od konce roku 2015 mohou informacni systém vyuZivat vybrani pracovnici statni spravy

a samospravy (pfedevsim pracovnici obecnich Gradd obci s rozsifenou plsobnosti).

K plnéni opatieni vroce 2015 prispél i projekt MPSV ,Podpora socialniho zaclefnovani na mistni
a regionalni urovni“, reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/04.00016, vramci kterého bylo vytvofeno nékolik
metodickych materidlé a nastroj0 pro feSeni pro obce. Ucelem projektu je poskytnout krajim
a obcim ze strany statu metodickou podporu a nastroje pro realizaci socialné zaclenujicich politik
v€. politik pFipravy na starnuti na mistni a regiondlni Urovni. Vice o projektu a jeho vystupech
viz plnéni opatieni 4.2.a.

36




3.2.e Podporovat vznik modelil méfeni efektivity sluZeb socialni prevence, aktivizaénich
a zaclenujicich sluzeb, vcetné sluzeb socidlniho poradenstvi s diirazem na aktivity socialniho
zaclenovani

Termin: do konce roku 2014
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je splnéno.

Vzhledem k tomu, Ze projekt ,Inovace systému kvality socidlnich sluzeb” byl prodlouZen do roku
2015, uvadime zde i plnéni opatfeni 3.2.e s terminem do roku 2014, aby bylo moZné zhodnotit jeho
vysledky v oblasti podpory efektivity socidlnich sluzeb. V rdmci uvedeného projektu probihala v roce
2015 ¢innost v rdmci pracovnich skupin expertll na novém znéni povinnosti poskytovateld a kritérii
standardu kvality socialnich sluzeb. Pfi zpracovani byla zohlednovéana specifika vSech druh( socialnich
sluzeb, a to s ohledem na rozvoj nového pojeti ,nepfiznivé sociadlni situace”. Tento koncept
se navrhuje zapracovat nejen do oblasti kvality, ale i registrace socidlnich sluzeb. Cilem nové Upravy
je, aby do socidlnich sluzeb byly pfijimany osoby, které skute¢né socialni sluzby potfebuji a soucasné,
aby poskytovatelé v rdmci své nabidky nabizeli, které nepfiznivé socialni situace jsou schopni resit
a podle toho také byly socidlni sluzby nastaveny. Navrh se tak zaméruje na efektivitu poskytovani
socidlnich sluzeb, a to z hlediska nabidky a poptavky. Novy navrh bude predloZzen v ramci
legislativniho procesu v roce 2016; G¢innost novely zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisl se predpoklada od dubna 2017.

Déale si MPSV v ramci individualniho projektu ,Podpora procestd v socidlnich sluzbach” zadalo
vypracovani dvou hodnoticich zprav k vykaznictvi socidlnich sluZzeb expertni skupinou. V ramci
téchto zprav byly alespon v obecné roviné identifikovany sporné body predevsim v ramci vykazovani
vykonU sluZeb socidlni prevence a socidlniho poradenstvi a navrZena nova struktura vykaznictvi
socialnich sluzeb tak, aby bylo moiné diky takto ziskanym udajiim meéfFit efektivitu socidlnich
sluzeb. Nastaveni systému vykaznictvi tak, aby poskytovalo relevantni a k lepSimu méreni efektivity
sluzeb vyuzitelné vydaje, je tématem dalsi koncepéni ¢innosti MPSV, ddle také otdzkou spoluprace
a diskuse s ostatnimi aktéry systému socialnich sluzeb (kraje, poskytovatelé) a v neposledni radé také
otazkou stability agendovych aplikaci MPSV.

37




3.2.f Optimalizovat systém financovani socialnich sluzeb, ktery bude reflektovat demograficky
vyvoj, naroky uzivatell a rostouci naklady poskytovateld

Termin: od roku 2014
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Navrh( na optimalizaci systému financovani socidlnich sluzeb existuje celd fada. Mnoho z nich je
v obecné ¢i konkrétnéjsi roviné soucdsti ,Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016
— 2025 (pripravena v roce 2015 a schvélena v bfeznu 2016). Ve své §ifi se tyto navrhy na optimalizaci
pohybuji od jednoduchych navrh( na drobné zmény soucasného systému financovani (zaucelovani
Casti prispévku na péci na nakup formalnich sluzeb u poskytovateld socidlnich sluzeb, coz by mélo
zajistit dostatek prostfedkl pro poskytovatele socidlnich sluzeb) az po navrhy, jez svym charakterem
predpokladaji naprosto zasadni zménu financovani socidlnich sluzeb. Jako takovy navrh (vychazejici
ze ,Studie proveditelnosti: Vybér a zdlvodnéni optimalni varianty financovani socialnich sluzeb
v CR“, je? byla zpracovana externim dodavatelem v ramci individualniho projektu ,Podpora procest
v socialnich sluzbach”) Ize zminit moZnost zavedeni povinného pojisténi socialni péce, kdy by cast
hradil zaméstnavatel a ¢ast zaméstnanec. Socidlni sluzby by pak byly z tohoto systému pojisténi
financovany platbou na klienta, pficemz vyse této platby by se odvijela od stupné zavislosti tohoto
klienta a miry narocnosti zajisténi péce o néj. V zasadé by tak tato platba na klienta méla pokryvat
mnohem vice nakladl poskytovatell socidlnich sluzeb, nez v soucasnosti pokryva vyse prispévku
na péci. Aby vsak takovy systém financovani socidlni péce mohl byt zaveden, bylo by nezbytné
mnohem detailnéji rozpracovat posuzovani zavislosti klienta a predevsim precizné nacenit jednotlivé
ukony péce o klienta, tak, aby tato péce mohla byt hrazena na podobném principu, na jakém
je v soucasnosti financovan systém zdravotnictvi. Z tohoto dlvodu chysta MPSV mimo jiné realizaci
projektu (v ramci OPZ) zaméfeného na zjisténi skutecénych potieb klientd socialni péce
a na nacenéni jednotlivych ukont péce.

3.2.g Navrhnout zaclenéni komunitni socialni prace do cinnosti socidlnich sluzeb
Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Komunitni socidlni prace je prurezova cinnost, kterd je realizovana nékterymi druhy socialnich
sluzeb. To, Ze je prlrezova znamend, Ze neodpovidd charakteru zakladnich cinnosti a ukonl
socialnich sluZeb tak, jak jsou dnes definovany v zakoné o socialnich sluzbach. Z tohoto diivodu MPSV
nevidi jako vhodné zafazovat komunitni socialni prdci jako zakladni €¢innost socidlnich sluzeb. Avsak
vyuZiti komunitni socidlni prace v ramci socidlnich sluzeb je vnimano jako potfebné, tudiz
je podporovano formou metodického vedeni poskytovatelii socialnich sluieb. MPSV pozitivné
vnima rozvoj této metody a zvySeni zajmu o tuto problematiku.
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“23 Kazdy monotematicky

MPSV vydalo v roce 2015 ¢tyti odborné publikace, ,SeSity socialni prace
zaméreny Sesit socialni prace obsahuje Uvodni ¢lanek garanta, pét ¢lank( odbornik(, resp. socialnich
pracovnikl z praxe a na zavérecny popis garanta s doporucenim pro socidlni pracovniky. Jedno vydani

Sesitll socialni prace bylo tematicky vénované Roli socialniho pracovnika v komunitni praci.

V ramci OPZ v investi¢ni priorité 2.3 Vyzvy pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného
mistniho rozvoje ¢. 03_16_047 budou podporovany prevazné terénni a ambulantni formy socialnich
sluZeb a program(. Dliraz bude kladen na komunitni socialni praci a aktivizaci komunit.

3.2.h Navrhnout nové druhy socialnich sluzeb a jejich obsah, které by vice reagovaly na potieby
osob socidlné vyloucenych, ci socidlnim vylouc¢enim ohroZenych, a dale na jevy a potieby
vyskytujici se ve spolecnosti

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV
Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno castecné.

Je pripravovan navrh novely zakona o socidlnich sluzbach €. 108/ 2006 Sb., kde jsou obsazeny
i ndvrhy na Upravy druhi socidlnich sluzeb. Dosud neni mozné zhodnotit, zda jsou zmény navrzeny
tak, aby Iépe reagovaly na potreby osob socialné vyloucenych.

v

V prabéhu roku 2015 pfipravovalo MPSV navrh novely zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ktery obsahuje mimo jiné zménu druhi sociadlnich sluZeb, jejich ¢innosti a ukon{. Nékteré
druhy budou slouceny, u nékterych byla navriena zména definice, u jinych byly upraveny zdkladni
¢innosti a Ukony. Navrzeno bylo ddle déleni zdkladnich ¢innosti na povinné a nepovinné. V roce 2016
bude uvedeny ndvrh novely zdkona prochazet legislativnim procesem, na ¢erven 2016 je planovano
predloZeni vladé a ucinnost se predpoklada od poloviny roku 2017.

** 0dkaz na stazeni Sesitd socialni prace: http://www.mpsv.cz/cs/23260.
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3.2.ch Navrhnout personalni standard sluzeb socialni prevence, aktivizacnich a zaclenujicich sluzeb,
véetné sluzeb socialniho poradenstvi s dlirazem na aktivity socialniho zaélenovani

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV
Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Personalni standard jako minimalni poZadavek pro registraci socidlni sluzby, ktery je obsaZen
v navrhu novely zdkona o socialnich sluzbach ¢. 108/ 2006 Sb., je pozitivem. KSZ vSak upozorfiuje
na rizika zavedeni persondlnich standardd ve smyslu jejich vykladu (aby si je néktery zadavatel
nebo donator nevykladal jako normativni ¢i dokonce maximalni). Soubézné s nize uvedenym

navrhem novely zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach tak doporuéuje provadét osvétu
po pripadném schvaleni této novely.

v

V prabéhu roku 2015 pfipravovalo MPSV navrh novely zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Navrh obsahuje mimo jiné zaclenéni personalniho standardu jako registracni podminky.
Konkrétni znéni standardu bude uvedeno v provadéci vyhlasce. Personalni standard bude platit
pro vSechny druhy socidlnich sluzeb. Je definovdn jako minimalni bezpecny standard pro poskytovani
socialni sluzby. U¢innost téchto zmén je planovana polovinu roku 2017. Pro existujici poskytovatele
socialnich sluzeb bude stanoveno prechodné obdobi.

3.2.i ZvySovani prestize socialnich sluzeb a socialni prace prostfednictvim osvéty a informovani
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V ramci projektu ,Podpora procesti v socialnich sluzbach”, realizovaného MPSV, bylo publikovano
nékolik €lank a tiskovych zprav:

e 2/2015 Denik MF DNES — Nova etapa v rozvoji asistivnich technologii;

e 2/2015 Casopis Socialni sluzby — Tlumoceni pro osoby se sluchovym postizenim a hluchoslepé
v nové typologii socialnich sluzeb;

e 1/2015 Casopis Socialni sluzby — Pravni analyza financovéni socidlnich sluzeb;

e 3/2015 TZ: MPSV Fesi problém neregistrovanych socialnich sluzeb;

e 16. Unora 2015 TZ: Ministerstvo prace a socidlnich véci pfipravuje navrh nové pravni Upravy
pro drZeni v zafizeni socialnich sluzeb.

Vice viz pInéni opatteni 2.ch.
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2.4 PInéni opatreni v oblasti podpory rodiny

Podpora rodiny je soucasti investic do lidského kapitalu, ktery je vytvaren i v rodiné, a proto je rodina
z hlediska socidlniho zaéleriovani pro soudrznost a dal$i rozvoj spoleénosti nezbytnd. V CR predstavuiji
déti a rodiny s détmi podstatnou skupinu vyznamné ohroZzenou chudobou a socidlnim vylou¢enim.
Mira rizika chudoby u osob do 18 let v poslednich znamych datech za rok 2014 prevysila o plnych
5 p.b. celkovou miru rizika chudoby, oproti roku 2013 doslo k narlstu o 3,4 p.b. Hodnota je vsak
vyrazné nizsi oproti priiméru za EU-28 (21,1%).

Tabulka €. 6 - Mira rizika chudoby déti (podle hranice 60 % medianového pfijmu; osoby mladsi
18 let; v %)

2010 | 2011 2012 2013 2014

Mira rizika chudoby déti 14,3 15,2 13,9 11,3 14,7

Pramen: Eurostat, databdze on-line

Mezi riziky a pfekazkami v oblasti podpory rodiny v roce 2013 identifikovala Strategie roztfiSténost
a nejednotnou kvalitu systému péce o ohrozené déti a rodiny, nedostatecnou spolupraci jeho
aktérl, nedostatecnou personalni kapacitu organt socialné-pravni ochrany déti a z toho vyplyvajici
maly prostor zejména na oblast terénni socidlni prace. Pravé ta je jednim z predpokladi
pro snizovani rizika socidlniho vylouceni rodin prostrednictvim podpory socialnich pracovnik( v jejich
pfirozeném prostredi.

MPSYV se na vySe uvedené jevy snazi reagovat. Za Ucelem zvyseni kvality a zlepSeni podminek vykonu
socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,SPO“) ze strany pracovniki OSPOD obci s rozsifenou
plsobnosti (dale jen ,,ORP*) zvysilo dotacni podporu obecnich tfadt obci s rozsifenou plisobnosti
a hlavniho mésta Prahy plisobnosti na vykon agendy SPO. NiZe je uveden prehled prerozdélenych
financnich prostredkd v letech 2013 — 2015.

Tabulka ¢é. 7 - Prehled pferozdélenych finanénich prostfedkli pro OSPOD obecnich ufadi
s rozsifenou puisobnosti v letech 2013 - 2015

Rok Schvaleny rozpocet vramci dotaci obcim srozSifenou plsobnosti
a hl. méstu Praze na vykon agendy SPO

2013 739 447 000 K¢

2014 850 000 000 K¢

2015 1 200 000 000 K¢

Dulezitym krokem byla rovnéz standardizace vykonu SPO. Standardizace pfispéla k tomu, Ze OSPOD
obecnich Uradll s rozsitenou plsobnosti musi vsouladu s poZadavky standard( zohlednit
pfi urcovani personalni kapacity svého pracovisté naro¢nost vykonu SPO v jeho spadové oblasti
a zajistit za timto Gcelem odpovidajici po¢et zaméstnancl zafazenych k vykonu SPO, ktefi zaroven
spliuji stanovené kvalifikacni predpoklady.
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Pfi urcovani poétu zaméstnancl se prihlizi k poc¢tu déti s trvalym pobytem ve spravnim obvodu
obecnich ufadu s rozsitenou plsobnosti, k velikosti a charakteru spravniho obvodu (napt. zohlednéni
i existence socialné vyloucenych lokalit), k poctu pfipadl ohrozenych déti ve spadové oblasti OSPOD,
k charakteru jejich Zivotni situace a k jejich potfebam, k vyskytu jinych rizikovych jev(, které mohou
ohroZovat rodiny s nezletilymi détmi.

Pozitivnim dopadem zvysujici se dotacni podpory a standardizace vykonu SPO je narlst pracovniki
OSPOD, coz podporuje snizeni poctu klientli na jednoho pracovnika, ktery se pak muze klientim
vénovat intenzivnéji a individualné.

Tabulka €. 8 - Pocet pracovnikii OSPOD na obecnich tfadech s rozsifenou plsobnosti v letech 2008
-2014

Rok Pocet pracovnikii OSPOD
2008 1757

2009 1790

2010 1802,9

2011 1807,75

2012 1933,5

2013 2107

2014 2419

Je potfeba zd(iraznit, Ze se snizuje pocet déti v institucich, ale pfesto je stale pfilis vysoky (viz plnéni
opatreni 3.3.b). Mezi mladymi lidmi bez domova (udaje zPrahy vyplyvajici z analyzy klienta
organizace Nadéje) ma témér polovina klientl zafizeni socidlnich sluZeb zkuSenost s détskym
domovem.

Vramci vy$e uvedené metodiky ke sledovani indikatorli socidlniho zaclefiovani (VUPSV) byl
zkonstruovan ukazatel podil déti v Ustavni vychové na celkovém poctu déti odebranych z plivodnich
rodin v daném roce. Vyhodnoceni indikatoru vsak neni moZné, protoZe se nesleduji pocty déti
odebranych z rodin; sleduje se pouze jejich umisténi do nahradni péce.

Do roku 2013 byl sledovan pocet ,Zivych” pfipad(l pfipadajicich na pracovnika organu socialné-pravni
ochrany déti (dale jen ,,0SPOD“), od roku 2014 tomu jiz tak neni. Mezi roky 2010 az 2013 se vytizeni
jednoho pracovnika OSPOD snizilo o témér 27 Zivych pripad(. Vytizeni pracovnika OSPOD v roce
2013 cinilo 128 zZivych pfipadtl, coz v disledku znamend uUsporu Casu pro peclivéjsi zpracovani
jednotlivych pripadul a vétsi prostor pro terénni socialni praci.
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Vzhledem k tomu, Ze neni od roku 2014 sledovan ukazatel ,,pocet Zivych pfipad(”, Ize ¢Cinnost OSPOD
sledovat skrze ukazatel ,,pocet evidovanych pfipad(“ (viz tabulka €. 8).

Tabulka €. 9 - Pocty pripadi evidovanych OSPOD

Pocet novych pripadd rodin Evidovany pocet pripadl k 31. 12.
zaevidovanych v roce 2014 2014

Rejstiik Om** | 61291 404597

Rejstiik Nom® | 30622 39172

Zdroj: Rocni vykaz o vykonu socidlné-pravni ochrany déti za rok 2014

Rozdil v odméniovani Zen a muzd v CR byl v roce 2013 jeden z nejvyssich v EU, konkrétné 22,1 %. Jako
problém byla identifikovdna téZz vyrazné niisi zaméstnanost Zen ve srovnani s muzi nebo nizkou
nabidku dostupnych sluieb péée o déti. Dle dostupnych dat za rok 2014*° zlstala mira
zaméstnanosti Zen nizkd, a to na obou koncich vékového spektra. Nizkou Ucast matek s malymi
détmi na trhu prace Ize do znacné miry pficitat pretrvavajicimu nedostatku kvalitnich zafizeni péce
o déti (hlavné pro déti do tfi let) a malému vyuZivani pruznych pracovnich tvazkd.

Tabulka €. 10 - Podil déti ve véku 3-6 let, jez vyuzivaji sluzby péce o déti, z celkového poctu déti
v dané vékové kategorii (v %)

2010 |2011 2012 | 2013 2014

Podil déti ve véku 3 — 6 let, jez vyuZivaji sluzby péce 0|70,1 |69,3% 69,1 |[69,2 70,5
déti, z celkového poctu déti v dané vékové kategorii

Pramen: MSMT, Ustav pro informace ve vzdéldvdni a Cesky statisticky urad.

Ve srovnani s détmi do dvou let véku je podil déti ve véku 3 - 6 let zarazenych do sluzeb péce o déti
vyrazné vyssi, dlouhodobé se drzi na urovni kolem 70 %. Zatim vsak nedochdzi k vyznamnému
progresu, byt jde o proces zdsadni pro zvyseni moznosti participace Zen na trhu prace. Nicméné
situace v ostatnich evropskych zemich je srovnatelna. Naopak rodice déti ve véku do 2 let predskolni
péci o déti priliS nevyuzivaji, je do néj zarazeno zhruba kazdé 10. dité v této vékové kategorii; svou
roli mUZe ale sehravat i snizena dostupnost takové péce.

2 Rejstfik OM (zkratka ,,ochrana mladeze”) slouzi OSPOD k vedeni zakladni evidence a spisové dokumentace
déti, které maji trvalé bydlisté ve spravnim obvodé pracovisté OSPOD OU ORP, tj. pracovité OSPOD
je pro reseni situace téchto déti mistné prislusSnym. Rejsttik obsahuje spisy oznacené spisovou znackou OM.
Spis OM mUze byt pod jednou spisovou znackou veden jak o ditéti v zakladni evidenci OSPOD, tak spolecné
o sourozencich, pokud je vrodiné vice ohroZenych déti (podrobné zplsob vedeni spisové dokumentace
upravuje Smérnice MPSV €. j. 2013/26780-21 ze dne 19. zafi 2013 o stanoveni rozsahu evidence déti a obsahu
spisové dokumentace o détech vedené organy socidlné-pravni ochrany déti a o stanoveni rozsahu evidence
a obsahu spisové dokumentace v oblasti ndhradni rodinné péce).

» Rejstfik NOM (zkratka ,nepfislusnd ochrana mladeze”) slouzi k evidenci déti, které nemaji trvalé bydlisté
ve spravnim obvodu OSPOD OU ORP. Ten jejich zéleZitosti vyfizuje na dozadani mistné prislusného OSPOD OU
ORP. Spisy v tomto rejstiiku jsou vedeny pod spisovou znackou NOM. Opét zde plati, Ze v ramci jednoho spisu
muze byt pod jednou spisovou znackou NOM vedena dokumentace nejen o ditéti, ale i o spole¢né evidovanych
sourozencich.

%® Zordva o Ceské republice 2016. Pracovni dokument Gtvard Komise. Evropska komise, SWD(2016) 73 final.
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Cil (z hlediska socidlniho zaclenovani): Zajistit dostupné, provazané a kvalitni sluzby pro rodiny,
déti a mladez. Posileni ekonomické stability rodin a jejich samostatnost s diirazem na svobodu
volby rodinné strategie, zejména v oblasti sladovani profesniho, rodinného a osobniho Zivota.

Opatfeni:

3.3.b Zajisténi systémovych zmén v oblasti nahradni rodinné péce
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Cilem transformacniho procesu v systému nahradni rodinné péce (dal jen ,,NRP“) je zajistit kazdému
ditéti moZnost vyrlstat v rodinném prostiedi, a v téch pfipadech, ve kterych dité nemuie
z docasnych nebo trvalych divodu vyristat ve vlastnim rodinném prostiedi, upfednostnit svéreni
ditéte do nahradniho rodinné péce oproti umisténi ditéte do péce instituciondlni. Legislativni
zmény v oblasti NRP byly zapocaty novelizaci zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o SPOD”), ktera byla s uUcinnosti od 1. 1. 2013
provedena zakonem ¢. 401/2012 Sh., a dale zakotvenim nové Upravy jednotlivych instituti NRP
(osvojeni, porulenstvi, péstounstvi, svéfeni ditéte do péce jiné osoby) v zakoné ¢&. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, s u¢innosti od 1. ledna 2014.

Na novou hmotnépravni Upravu rodinného prava v ob¢anském zakoniku navazala od 1. ledna 2014
rovnéz nova procesni Uprava soudnich fizeni ve vécech osvojeni a fizeni ve vécech péce soudu
o nezletilé (véetné fizeni ve vécech porudenstvi a péstounské pécée) v zakoné ¢. 292/2013 Sb.,
o zvlastnich fizenich soudnich.

Tabulka €. 11 - Pfehled vyvoje poctu déti umisténych v tstavni vychové v CR

Rok Déti v détskych Pocet déti Pocet déti Celkem déti v ustavni vychové
domovech, vychovnych | v kojeneckych |v domovech
Ustavech, détskych ustavech pro OZP

domovech se skolou a
diagnostickych

Ustavech
2009 7 878 1391 1063 10332
2010 7 397 1513 926 9 836
2011 7 150 1428 834 9412
2012 6941 1397 769 9107
2013 6 549 1233 646 8428
2014 6 549 1213 577 8 285

Pozn.: Nesleduji se pocty déti odebranych z rodin; sleduje se pouze jejich umisténi do ndhradni péce.
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Tabulka €. 12 - Pocet podanych Zadosti o zprostfedkovani nahradni rodinné péce

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
osvojeni 790 725 682 673 729 626 548
péstounska péce 612 543 621 703 1152 1756 1156

Zamér transformace NRP je soucasti ,Narodni strategie ochrany prav déti“ s akénim obdobim
2012 - 2018, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 4 ze dne 4. ledna 2012. Specificky se na tuto
oblast zaméfuje jeji Cil 9: Podpora ndhradni rodinné péce. Za Ucelem jeho naplnéni byly realizovany
klicové aktivity zamérené na rozvoj a profesionalizace péstounské péce, véetné specializace Casti
péstounll na péci o déti se specifickymi potfebami. V implementaci klicovych aktivit v oblasti NRP
napomahal individudlni projekt ,Systémova podpora procesti transformace systému péce
o ohroZené rodiny a déti” (dale jen ,IP MPSV |“), ktery MPSV realizovalo v obdobi let 2012 — 2015
s vyuzitim financnich prostfedk( z Evropského socidlniho fondu (konkrétné OP LZZ). Projekt byl
ukonéen v fijnu 2015 a navazuje na néj novy individualni projekt MPSV ,Systémovy rozvoj
a podpora nastrojli socialné-pravni ochrany” (dile jen ,IP MPSV Il) financovany z OPZ
s predpokladanym celkovym rozpoctem ve vysi 326 mil. K& V ramci IP MPSV | byly napf.
podporovany aktivity vedouci ke zvySeni zajmu Zadatelli o vykon péstounské péce ¢i o osvojeni
ditéte se specifickymi potfebami. Ve spolupraci s pilotnimi kraji (Kralovéhradecky, Zlinsky,
Moravskoslezsky) byla vytvofena a pilotné vyzkousena strategie aktivniho vyhledavani péstount.
V roce 2015 probihala kampan v Moravskoslezském kraji, jejimz ucelem bylo vytvofit a ovéfit
strategii osvétové a ndborové kampané pro zajemce o vykon NRP s dlirazem na péstounskou pécdi,
jejimz cilem bude zvysit povédomi o vykonu péstounské péce mezi potencidlnimi zajemci a vytvofit
pozitivni obraz této profese u Siroké verejnosti. Kampan byla zamérena predevsim na hledani
nahradnich rodi¢l pro vétsi sourozenecké skupiny, déti se zdravotnim postiZzenim a déti z etnickych
mensin.

V ramci aktivity 05 Podpora péstounské péce IP MPSV | byla zakoupena licence amerického programu
PRIDE (Parent Resources for Information, Development and Education), ktery predstavuje
standardizovany ramec pro nabor, pFipravu a vzdélavani zajemcl o péstounskou péci a osvojeni.
Cilem programu je napliovani specifickych a individualnich potfeb déti umisténych v NRP, posilovani
rodin, at se jedna o rodiny plvodni, péstounské ¢i osvojitelské, zvysovani kvality péstounské péce
prostfednictvim pribézného vzdélavani a poskytovani doprovodnych sluzeb. Do pilotaZze programu
PRIDE v CR se zapojily Kralovéhradecky, Moravskoslezsky a Zlinsky kraj. O program byl velky zajem,
proto byla dodatecné zahdjena pilotaz v dalSich krajich (v JihoCeském, Jihomoravském,
Karlovarském, Olomouckém, Pardubickém a ve StfedocCeském kraji). V pribéhu vyjednavani o poctu
pfiprav PRIDE vzesel ze strany kraji poZadavek na moznost proskolit dalsi lektory, ktefi by mohli v
prislusném kraji pokracovat v pripravach i po skonéeni IP MPSV. V navaznosti na tento poZadavek
doslo ke zméné projektu, diky které se realizovala $koleni v CR pro tzv. Master lektory PRIDE
(2 lektorskych dvojic), ktefi v ramci své vlastni pripravy vedou S$koleni pro dalSich 24 lektor(
(12 lektorskych dvojic). V obdobi od Fijna 2014 do bfezna 2015 se uskutecnilo 37 priprav, kterych
se Ucastnilo 450 Zadatel(i o NRP.
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V roce 2015 byla v ndvaznosti na vySe popsané aktivity vydana ,Analyza implementace programu
PRIDE v CR“, jejimi cilem je zhodnoceni implementace programu PRIDE po dvou letech jeho
pilotaze v systému NRP v CR. Analyza je zvefejnéna na webu MPSV.”

Déale vznikla ,Analyza nahradni rodinné péée v Ceské republice”, kterd je také dostupna
na webovych strankach MPSV.? Cilem analyzy bylo zmapovat zakladni oblasti sou¢asného systému
nahradni rodinné péce v CR, zejména péce péstounské. Analyza se zaméfila na ¢innost kli¢ové Urovné
vefejné sprdvy v oblasti NRP, kterou jsou kraje a krajské urady. Zvlastni pozornost byla vénovana
problematice pfiprav fyzickych osob pro budouci roli ndhradniho rodice, at jde o osvojeni
Ci péstounskou péci. Zaroven byl zmapovan systém prace s détmi, které Ziji v rodinach poskytujicich
NRP. Vystupy analyzy budou slouZit jako podklad pro dalsi systémové zmény v oblasti NRP.

ZkuSenosti z implementace programu PRIDE a vysledky vyzkumnych studii budou vyuzity
i pfi realizaci navazujiciho IP MPSV Il, v rdmci néhoZz by mélo dojit k zefektivnéni odborného
posuzovani zajemcl o svéfeni ditéte do NRP, k nastaveni kritérii a podminek pro realizaci pfiprav
Zadatelll o svéreni ditéte do nahradni rodinné péce a vzdélavani péstound. Dale budou nastaveny
nové postupy zprostiedkovani nahradni rodinné péce tykajici se také zprostiedkovani této péce
détem se specifickymi potfebami, vcetné romskych déti. Bude také vytvarena strategie oslovovani
potencidlnich zdjemcl o svéreni ditéte do nahradni rodinné péce ve vztahu k détem se specifickymi
potfebami, kde by méla byt vénovana pozornost i ziskavani zajemch o svéreni déti se zdravotnim
postiZzenim do nahradni rodinné péce.

3.3.c Zajisténi systémové podpory rodin pfi vychové déti se specifickymi potfebami
Termin: pribézné
Gestor: MSPV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Na uvedenou oblast se zaméruje ,Narodni strategie ochrany prav déti“ sak¢énim obdobim
2012 - 2018, a to konkrétné:

. Cil 4 Vyrovnani prilezZitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného socidlniho prostiedi;
o Cil 5 Vyrovnani pfilezitosti pro déti a mladé lidi se zdravotnim postizenim;

. Cil 7 Prevence chudoby;

o Cil 8 Vytvoreni a zpristupnéni sluzeb a podpory rodindm a détem.

V roce 2015 byla zahajena ptiprava navazujiciho ,, Akéniho planu Narodni strategie ochrany prav
déti na obdobi 2016 — 2020“, ktery obsahuje navrhy konkrétnich opatteni, ktera by méla vést
k napInéni vyse uvedenych cild.

%’ Dostupné na webu http://www.mpsv.cz/files/clanky/21395/Analyza_PRIDE.pdf
*® Dostupné na webu http://www.mpsv.cz/files/clanky/16437/analyza_SNRP.pdf

46




Aktivity podporujici naplnéni vyse uvedenych cill, jejichz cilovou skupinou jsou déti se specifickymi
potiebami a jejich rodiny, jsou také soucasti aktivit navazujiciho IP MPSV I, kde bude rozvijen systém
zjistovani a vyhodnocovani potieb déti, dale je poditano s deinstitucionalizaci péée a s transformaci
velkokapacitnich pobytovych zafizeni, s rozvojem sité terénnich a ambulantnich sluzeb, které
budou dostupné na mistni Urovni, budou reagovat flexibilné na specifické potreby déti a fungovat
na komunitnim principu tak, aby byla péce o déti se specifickymi potfebami a jejich rodiny zajisténa
primarné v jejich pfirozeném prostfedi v mistni komunité. V ramci sitovani by méla byt definovana
minimalni sit sluZeb na Grovni obci s rozsifenou pasobnosti a kraji, dale bude vytvofena metodika
k vytvaieni minimalni sité sluzeb a bude podporovan v ramci CR prenos prikladii dobré praxe. Dalsi
opatfeni se zaméfuji na rozvoj systému celoZivotniho vzdélavani pro pracovniky OSPOD
a povérenych osob k vykonu SPO, ktery by je mél pfipravit i na praci s détmi se specifickymi
potiebami a jejich rodinami. Dale bude ve vztahu k détem se specifickymi potfebami, které do¢asné
¢i trvale nemohou vyrlistat ve své rodiné, podporovan rozvoj NRP tak, aby péce o tyto déti
v pobytovém zafizeni byla skutecné posledni alternativou. Dale je planovano zefektivnéni
a sjednoceni postupt pfi zprostiedkovani NRP u déti se specifickymi potfebami, profesionalizace
a zefektivnéni dalSiho vzdélavani péstounti v oblasti péce o déti se specifickymi potfebami.

V ramci MPSV je opatfeni plnéno také skrze dotace ze statniho rozpoctu, jimiz MPSV kazdorocné
financuje neziskové organizace v oblasti podpory rodiny. Dota¢ni program v oblasti podpory rodiny
rozdéluje neinvesti¢ni dotace na preventivni a podplrné aktivity pro rodiny, které maji posilovat
rodicovské kompetence, zkvalitiiovat rodinné vztahy, pomoci ve sladéni prace a rodiny a komplexné
podpofit rodiny s détmi ocitajici se v ohroZeni nebo jsou krizi ohroZzeny. Program je rozdélen
do 2 dotacnich oblasti. V prvni oblasti jsou podporovany preventivni aktivity smérujici k predchazeni
negativnich jevll v rodinach, zejména pak vzdélavaci a tréninkové aktivity a poradenstvi v oblasti
rodiny a rodiCovstvi. Cilem podpory v druhé dotacni oblasti je podporovat pfimou praci
s ohroZzenymi détmi a rodinami. Aktivity jsou zamérené predevsim na rozvoj metod pfimé prace
s détmi pfi feSeni pripad( déti a rodin, které jsou v agendé SPOD. V roce 2015 byla v ramci
dotacniho programu rozdélena ¢astka pfiblizné 101,5 mil. K¢.

3.3.d Zajisténi odpovidajici a standardy garantované kvality Sirokého spektra sluzeb pro rodiny,
déti a mladez

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Opatreni 3. 3. d. koresponduje s , Narodni strategii ochrany prav déti“ na obdobi 2012 — 2018,
a to cilem 16 ,Kvalita prace, vzdélavani a standardy”. K naplnéni cile 16 se zamérovala aktivita
02 IP MPSV |, jejimz cilem bylo vytvofit a pilotné ovéfit standardy kvality SPO.
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Cilem standardizace vykonu SPO je zabezpecit:

o kvalitni, efektivni, transparentni a nediskriminujici systém prdce s ohroZzenymi détmi
. a rodinami;

. nastavit kvalifikacni pfedpoklady, provozni a technické podminky pro vykon SPO;

o sjednotit metody prace OSPOD napfi¢ CR.

Povinnost fidit se standardy kvality je legislativné ukotvena v ustanoveni § 9a odst. 3 zdkona
o socialné-pravni ochrané déti, kde je uvedeno, ze OSPOD, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc (dale jen ,, ZDVOP“) a povérené osoby k vykonu socidlné-pravni ochrany déti (dale jen ,SPO")
jsou povinny se fidit pfi vykonu SPO standardy kvality SPO. V pfilohach ¢. 1, ¢. 2 a ¢. 3 vyhlasky
¢. 473/2012 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
(dale jen ,provadéci vyhlaska €. 473/2012 Sb.“) je vymezena soustava provoznich, personalnich
a procesnich standardi, které nastavuji standard - nepodkrocitelné minimum, které musi vyse
uvedeni poskytovatelé SPO splfiovat, aby byla pfi vykonu SPO garantovana kvalita a ochrana prav
vSech déti. Poskytovatelé SPO, ktefi maji zakonnou povinnost fidit se standardy kvality, jsou
v souvislosti se standardizaci povinni vytvaret vlastni metodické pokyny a vnitfni smérnice popisujici
postupy jejich prace uplatriované pfi vykonu SPO. Tyto vnitini predpisy by mély respektovat principy
rovného zachazeni a zohlediovani individualnich potreb kazdého klienta. Pravidla poskytovani SPO
by rovnéz méla byt zvefejnéna pracovistém ve formé srozumitelné cilové skupiné.

V lednu 2015 byla zahajena kontrolni ¢innost zaméfena na dodriovani standardd kvality SPO.
Tu vykonavaji ve vztahu k OSPOD pfti obecnich uradech krajské urady, u krajskych arad( provadi
kontrolu MPSV. Inspekce ZDVOP a povérenych fyzickych a prdvnickych osob k wvykonu SPO
podilejicich se na vykonu péstounské péce je v gesci krajskych pobocek UP CR. V roce 2015 bylo
krajskymi poboc¢kami UPCR provedeno 13 inspekci u ZDVOP a 21 inspekci u povéfenych osob
k vykonu SPO. MPSV provedlo celkem 6 kontrol (5 u krajskych aradd, 1 u pfimo fizené organizace
MPSV).

V oblasti socialnich sluZeb (dle zakona ¢. 108/2006 Sbh., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpistl) probihala v pribéhu roku 2015 intenzivni prace na revizi zakonného systému kvality
socidlnich sluzeb v ramci projektu ,lnovace systému kvality socidlnich sluZzeb”. Cilem zmény
je redefinovani pozadavk(, zaméreni se na proces poskytovani socialni sluzby a ochranu lidskych prav
a svobod klientl socidlnich sluzeb. Novy navrh bude predloZzen v ramci legislativniho procesu v roce
2016, ucéinnost novely zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl,
se predpoklada od dubna 2017. V ramci této novely bude také nové definovan materidlné technicky
a persondlni standard, které budou soucasti registracnich podminek socidlnich sluzeb.
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3.3.f Realizace opatieni k podpore flexibilnich forem prace a dalSich opatreni v oblasti sladovani
profesniho, rodinného a osobniho Zivota (motivovat zaméstnavatele k realizaci pro-rodinnych
opatreni, vcetné flexibilnich forem prace)

Termin: pribézné

Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno castecné.

Byla prijata opatteni na feSeni nizké Ucasti Zen s malymi détmi na trhu prace a dalsi opatfeni jsou v
prfipravé. Redlné zapojeni Zen s malymi détmi na trh prace je vSak nadale brzdéno omezenym
vyuzivanim pruzné pracovni doby a dlouhodobym nedostatkem cenové dostupnych a kvalitnich
sluZeb péce o déti.”” KSZ doporucuje déle se zaméfit na podporu vyse uvedenych néstrojc.

Dne 29. listopadu 2014 vstoupil v platnost zdkon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonl (dale jen zakon o détské skupiné), ktery pripravilo
MPSV. PFijetim zakona o détské skupiné doslo k nastaveni zakladnich parametrt sluzby péce o dité
na nekomercni bazi. Toto opatfeni umoziuje udrzet kontakt rodice se zaméstnanim v dobé péce
o dité a jeho postupny navrat nebo vstup na trh prace, s ohledem na strategii rodice pfi sladéni
profesniho, rodinného a osobniho Zivota. Opatfeni rovnéz pfispivda ke sniZeni rizika ohroZeni
chudobou a nedostatku pFijmt v pfipadé, Ze rodic je delSi dobu mimo trh prace. Zakon vymezuje
konkrétni podminky tykajici se poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. V soucasné dobé
MPSV eviduje 80 détskych skupin, s kapacitou 1200 mist.

V oblasti legislativy vesla v G¢innost novela zakona o danich z pfijmu ¢. 267/2014 Sb., ktera obsahuje
prorodinna darova opatfeni, tj. zavedeni dafiové uznatelnosti nakladi zaméstnavatele v souvislosti
s poskytovanim sluzeb péce o déti svych zaméstnanci a zavedeni slevy na dani z pfijmu pro rodice,
ktefi vyuiiji sluzeb péce o déti v souvislosti se vstupem nebo navratem na trh prace.

Vyse prispévku u spolecensky ucelnych pracovnich mist neni kracena v pfimé souvislosti s délkou
Uvazku, ale je aplikovan systém zvyhodnéni pfi zkraceném uvazku, ¢imZ se podpofila moznost
navratu do zaméstnani matek s détmi, osob pecujicich o osobu blizkou a dalsich.

V roce 2015 byla na MPSV ustavena Odborna komise pro rodinnou politiku, kterd se zamértuje
na vytvoreni navrhu dlouhodobého a systémového teseni rodinné politiky v CR a spolupracuje
na pfipravé Koncepce rodinné politiky. Koncepce rodinné politiky se zaméfi rovnéz na navrh
opatieni pro podporu flexibilnich forem prace.

V roce 2015 bylo v realizaci 35 projektd sluieb pécée od déti podpofenych z OP LZZ. Jednalo
se o projekty zamérené na vznik a provoz podnikového zafizeni péce o déti predskolniho véku.
Parametry podporované sluzby byly nastaveny podle navrhu zakona o détské skupiné. Podpora byla
uréena na zafizeni poskytujici sluzby spocivajici v nepfilezitostné péci o dité ve véku od 6 mésicl
do zahdjeni povinné skolni dochazky, poskytované v kolektivu déti mimo domdcnost ditéte.

% Viz Zprdva o Ceské republice 2016. Pracovni dokument utvari Komise. Evropska komise, SWD(2016) 73 final,
s. 21.
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Zatizeni méla kapacitu v rozmezi od 7 do 24 mist a byla provozovdna zaméstnavateli pro déti
vlastnich zaméstnancl a zaméstnancl projektovych partner(l. Prostfednictvim téchto pilotnich
projektl doslo ke zvySeni zaméstnanosti u Zen, které do zafizeni umistily své nejmladsi dité; zvyseni
pfijmu v zavislosti na zvySeni zaméstnanosti u Zen, které do zafizeni umistily své nejmladsi dité
a zvySeni spokojenosti s rozdélenim rodinnych a pracovnich povinnosti u vSsech Zen z cilové
skupiny.

Na tyto pilotni projekty navazaly v roce 2015 vyzvy OPZ s novou metodikou zjednoduSeného
vykazovani vydajli ¢. 35 a 36 Podpora vybudovani a provozu zafizeni péce o déti predskolniho véku
pro podniky i vefejnost mimo hlavni mésto Prahu / v hlavhim mésté Praze zamérené na tfi typy
sluzeb péce o déti: détska skupina pro vefejnost dle § 3 odst. 2 zakona ¢. 247/2014 Sb.,
o poskytovani sluzby péce o déti v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(; podnikova détska
skupina dle § 3 odst. 1 zakona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o déti v détské skupiné
a o zméné souvisejicich zakon(, a zivnost volnd/vazana, tj. zafizeni provozovana dle zakona
¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani. Vyzvy byly vyhlaseny 11. listopadu, mély celkovou
alokaci 1 mld. K¢ (pro Prahu bylo k dispozici 118 milion( K¢, pro ostatni regiony celkem 882 miliona
korun) a bylo do nich poddano neocekdavané vysoké mnoistvi - 443 Zadosti. Vyzva €. 36 na hlavni
mésto Prahu musela byt predcasné ukoncena jiz 9. prosince 2015 z dlvodu enormniho zajmu.
Nasledné byla alokace ,praiské” vyzvy navysSena ze 118 na 213 mil. K¢, aby bylo pfijato vSech
63 Zadosti, které Uspésné prosly hodnocenim pfijatelnosti a formdlnich ndlezZitosti. Do konce roku
2015 bylo vystaveno prvnich 12 pravnich akta.

MPSV v roce 2015 dale realizovalo projekt ,,Studie proveditelnosti Sluzeb pro domacnost”. Cilem
bylo zjistit podminky v CR pro umoznéni tvorby vyssiho poctu pracovnich mist na zkraceny tvazek
a moZnost navratu osob do zaméstnani, které budou vyuZivat ndstroje SluZeb pro domdacnost.

Vysledky budou zpracovany do pilotniho projektu.

V prosinci 2015 ukoncilo MPSV realizaci projektu ,,Sladéni prace a rodiny inspirované priklady dobré
praxe v Evropé“. Projekt se zaméroval na ziskani mezinarodnich zkusenosti v problematice moznosti
Uprav pracovnich podminek (pracovni doby, délky Uvazku, mista vykonu prace apod.) a rozvoje sluzeb
péce o predskolni déti a vyuZiti téchto ziskanych prikladl dobré praxe k podpofe zapojeni rodicu
s détmi do pracovniho procesu. V ramci projektu doslo k ovéfovani vyuzivani flexibilnich forem prace
na MPSV. Nejvice vyuZivanou flexibilni formou prace na MPSV byla prace z domova a zdjem o ni se
stale zvySuje. Cast&ji je také ndvrat rodi¢d do zaméstndni na zkrdcené pracovni Uvazky.
Dale probihalo pilotni ovéfovani provozu dvou zafizeni péce o déti typu détska skupina na MPSV.

V roce 2015 byly v realizaci projekty z vyzev 76 a 88 OP LZZ, ve kterych bylo jednou z podporovanych
oblasti prosazovani rovnych pfileZitosti Zen a muzi a sladovani pracovniho a rodinného Zivota
v zaméstnavatelské sféfe. Podporovany byly aktivity zamérené na prosazovani rovnych pfilezitosti
v organizaci Zadatele a jeho partneril a aktivity zamérené na motivaci zaméstnavatell
k uskute¢novani politiky pratelské k rodiné a k rovnym pfileZitostem. Konkrétni vysledky je mozné
sledovat predevsim ve formé zavadéni flexibilnich forem prace, provozu sluzeb péce o déti
pro zaméstnance, vzdélavani, poradenstvi a podplrnych programl pro zaméstnance vracejici
se po rodic¢ovské dovolené ¢i Skoleni managementu a personalistd v dotéenych tématech.

50



V OP LZZ bylo jako jedno z mozZnosti sladovani rodinného a pracovniho Zivota podporovano
i zahajeni podnikani Zzen. MPSV eviduje 80 projektl zamérenych na podporu zahajeni podnikani
za vice neZ 430 milionl K¢, tedy 22 % projektl. Z realizovanych projektl vyplyva, Ze desetiné osob,
které se do téchto projektd zapoji, se podafi skutecné s podnikanim uspét. Tyto faktory byly
zohlednény v ramci pripravnych praci na podporu podnikani v OPZ. V roce 2015 intenzivné probihaly
prace na pripravé takového systému podpory, aby byly vytvoreny podminky pro skuteé¢né zahajovani
dlouhodobé udrzitelného podnikani.

Vice viz pInéni opatieni 3.3.g.

3.3.g Rozvoj sluzeb péce o déti, jejich dostatecné kapacity a mistni dostupnosti
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V roce 2015 byla ustavena Odborna komise pro rodinnou politiku, ktera se zaméruje na vytvoreni
navrhu dlouhodobého a systémového feseni rodinné politiky v CR a spolupracuje na ptipravé
Koncepce rodinné politiky. Koncepce rodinné politiky se zaméfi rovnéZz na navrh opatfeni pro
podporu zajmového vzdélavani déti.

Od roku 2012 je MPSV autorizacnim organem profesni kvalifikace Chliva pro déti do zahajeni
povinné skolni dochazky a Chiva pro détské koutky (podle zakona ¢. 179/2006 Sb.). V roce 2015
bylo MPSV udéleno celkem 16 autorizaci, z toho 10 pro profesni kvalifikaci Chdva pro déti
do zahajeni povinné skolni dochazky a 6 pro profesni kvalifikaci Chlva pro détské koutky. Osvédceni
o zpUsobilosti k témto profesnim kvalifikacim ziskalo 477 uchazectli (454 Chliva pro déti do zahajeni
povinné skolni dochazky a 23 Chliva pro détské koutky).

Dne 29. listopadu 2014 vstoupil v platnost zdkon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonl (dale jen zadkon o détské skupiné), ktery pripravil
odbor 21. Prijetim zdkona o détské skupiné doslo k nastaveni zakladnich parametrt sluzby péce
o dité na nekomeréni bazi. Toto opatfeni umoziiuje udrZet kontakt rodice se zaméstnanim v dobé
péce o dité a jeho postupny ndvrat nebo vstup na trh prace, s ohledem na strategii rodice pfi sladéni
profesniho, rodinného a osobniho Zivota. Opatifeni rovnéZ prispivd ke sniZeni rizika ohroZeni
chudobou a nedostatku pfijmud v pfipadé, Ze rodi¢ je delsi dobu mimo trh prace. K zakonu se vaze
rovnéz vyhlaska ¢. 281/2014 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz détské skupiny
do pocétu 12 déti. K péci o déti nad pocet 12 se vaze vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych.

Na podporu détskych skupin byla v listopadu 2015 vyhlasena vyzva pro Zadatele o finan¢ni podporu
na zfizeni a provoz détskych skupin z ESF. Vice viz plnéni opatreni 3.3.f.
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Dale byly v roce 2015 vyhlaseny v ramci OPZ vyzvy 13 a 14 Podpora sluzeb péce o déti 1. stupné
zakladnich Skol v dobé mimo Skolni vyuéovani mimo hl. m. Prahu / v hl. m. Praze zamérené
na podporu téchto aktivit: zaklddani a provozovani zafizeni, kterd doplni chybéjici kapacitu
stavajicich institucionalnich forem tohoto typu (Skolni druziny, kluby), s dobou provozu odpovidajici
potifebam rodicli (oproti soucasné nabidce druZin téZ v ¢asnych rannich hodinach a az do pozdniho
odpoledne); skupinova doprava do/ze $koly zejména ve venkovskych ¢i pfiméstskych regionech
s komplikovanou dopravni obsluznosti (Skolni autobusy); zajisténi doprovodu déti na krouzky
a zadjmové aktivity; priméstské tabory v dobé skolnich prazdnin (tj. nepobytové). Vyzva reaguje
na fakt, Ze v rodinach s nejmladsim ditétem ve véku 6 - 10 let dochazi k vyznamnému nardstu
podilu Zen, které jsou v domacnosti nebo vykonavaji pouze narazovou pracovni cinnost (ctvrtina
matek).

Na rozvoj Sirokého spektra sluzeb pro rodiny s détmi byla zamérena aktivita 04 IP MPSV | ,,Podpora
rozvoje sluzeb pro ohroiené déti a rodiny”, jejimz cilem byla podpora sité sluieb pro praci
s ohroZzenymi détmi a rodinami s dlirazem na systémovost, provazanost a ndvaznost sluzeb a jejich
preventivni charakter. Vystupem aktivity bylo zjisténi realné potieby sluzeb pro ohrozené rodiny
a déti na tzemi pilotnich krajti (v Pardubickém a v Karlovarském kraji), identifikace sluzeb, které zde
chybély. V ramci této aktivity byly v pilotnich krajich vyhledany ve spolupraci s OSPOD podplirné
sluzby, které byly podpofeny prostfednictvim minitendrd. Systém minitendrd je v oblasti SPO
prikladem zcela nového pojeti financovani podplrnych sluzeb poskytovanych ohrozenym détem
a jejich rodindm. V Karlovarském kraji bylo podepsano 67 dil¢ich smluv s vybranymi poskytovateli
sluzeb, mezi nimi byli i zastupci ob¢anské spolecnosti. V Pardubickém kraji bylo uzavieno 167 smluv
o poskytovani podpurnych sluzeb. Pozitivnim dopadem této aktivity byla podpora lokalniho sitovani
véetné zlepseni a rozvoje komunikace mezi jednotlivymi aktéry v siti, dale zavedeni novych sluzeb
v nékterych lokalitach s potencidlem jejich udrzitelnosti i po skonceni minitendru, zlepseni
schopnosti analyzy situace klientd u pracovniki OSPOD a zvySeni kvality pfi specifikaci sluzeb
pro klienty OSPOD.

V roce 2015 byl pfipraven pilotni projekt na podporu nového typu sluzby péce o déti — mikrojesli —
po vzoru némecké ,Tagesmutter”. Jednd se o novy zpUsob zajisténi individualni péce o nejmensi
déti od 6 mésicll v malém kolektivu maximalné ¢tyf déti. Mikrojesle jsou koncipovany jako verejna
sluzba péce pro déti rodi¢l s mistem bydlisté v dané lokalité.

Vice viz plnéni opatieni 3.3.f.
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3.3.h Rozvoj nizkoprahovych sluzeb na podporu rodin ohrozenych socialnim vyloucenim, jako jsou
kluby matek, materska centra, predskolni kluby nebo rodi¢ovské skupiny zalozené na principu
svépomoci

Termin: pribézné
Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MSMT podporuje integraci socidlné vylou¢enych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych déti
vé. romskych déti, Zakd a studentl mj. prostfednictvim , Dotacniho program na podporu integrace
romské komunity”. Program je vyhlasovan na zékladé nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sh. a dle ukold
pro MSMT uvedenych ve strategickych dokumentech v oblasti vzdélavani romské mensiny (Usneseni
vlady €. 750 ze dne 12. fijna 2011, kterym vldda CR uloZila MSMT nadale podporovat inkluzi Rom
a naplnovat Ak¢ni plan Dekady romské inkluze 2005 — 2015; Usneseni vlady €. 699 ze dne 21. 9. 2011,
o Strategii boje proti socidalnimu vylouceni na obdobi 2011 az 2015; Dlouhodoby zdmér vzdélavani
a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2011 — 2015; Akéni plan MSMT k vykonu
rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice). Prioritou programu je podpora predskolni a véasné
péce.

Programem jsou podporovana nasledujici témata:

A) Predskolni pfiprava a véasna péce: Cilem tematického okruhu je podpora romskych déti
pro jejich uspésny vstup do zakladniho vzdélavani.

B) Podpora skolni Uspésnosti zakyn a zakd na zakladni a stfedni Skole: Cilem tematického
okruhu je prispét k vyrovnavani vzdélavacich Sanci romskych Zakd v ramci hlavniho
vzdélavaciho proudu.

C) Vzdélavani a metodickd podpora pedagogickych pracovnikl, pracovnikd Skolskych
poradenskych zafizeni a studentl vysokych skol zamérenych na ucitelské obory

D) Volnocasové a zajmové aktivity pro romské déti a mladeZz v ndvaznosti na jejich socialni
vylouceni a kulturni odlisSnost (podporovany rlizné volnocasové krouzky)

Tabulka ¢. 13 - Prehled poskytnutych financnich prostiedkli v ramci Dotacniho programu
na podporu integrace romské komunity v roce 2015

Rok Pocet podporenych projekt( Poskytnutd dotace v K¢

2015 54 13 659 980,-

V rdmci ,,Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014 — 2020“ (dale jen ,,OP VVV*“) MSMT
dale podporuje aktivity na rozvoj inkluzivniho vzdélavani. To prochazi celou prioritni osou 3 OP VVV,
nicméné nejvice se odrazi v investi¢nich prioritdich 2 — Boj proti vSem formam diskriminace
a prosazovani rovnych prileZitosti a 3 — Socioekonomicka integrace marginalizovanych skupin,
jako jsou Romové. Investi¢ni priorita 3 si jako primarni cilovou skupinu stanovuje déti a Zaky
ze socioekonomicky znevyhodnéného a kulturné odliSného prostredi.
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Z této investicni priority byla v roce 2015 vyhlasena vyzva ,Inkluzivni vzdélavani“, kterd svym
tématem ,Predskolni vzdélavani“ cilla na podporu nastupu déti ze socioekonomicky
znevyhodnéného a soucasné kulturné odliSného prostfedi do matefskych Skol. Mezi podporovanymi
aktivitami byla jednak podpora vzdélavani a rozvoje déti ve formdlnich predskolnich centrech s cilem
pripravit déti na vstup a zaclenéni do materskych Skol, a dale pak facilitace procesu prechodu
z neformalniho predskolniho centra do prostfedi mateiské Skoly. Aktivity ve vyzvé se pak nasledné
zaméfrily na podporu adaptace téchto déti a jejich rodic¢ti v matefské Skole.

Vyzva ,Inkluzivni vzdélavani“ byla vyhlasena od 24. srpna 2015 do 14. prosince 2015. Celkova
alokace vyzvy ¢inila 700 000 000,- K¢.

Zaméreni vyzvy a podporované aktivity vyzvy , Inkluzivni vzdélavani“:

. Téma |. ,Predskolni vzdélavani“, jez je orientovdano smérem k inkluzivnimu vzdélavani,
otevienosti a lepsi spolupraci s rodi¢i a zalenovani déti do pfedskolniho vzdélavani,
véetné pripravy na né;

o Téma Il. ,Prevence Skolniho neuspéchu” se orientuje na usnadnéni prechodli mezi stupni
vzdélani, ddle podporuje lepsi spolupraci mezi Skolou a rodinou a mezi Skolou a socidlnimi
sluzbami. Prostfednictvim tohoto tématu dojde k podpore zakl napf. formou doucovani,
tutorem pro zaka atd.;

. Tato dvé témata dopliuje povinny modul ,Rozvoj pedagogickych pracovniki
prostfednictvim dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(”, soustredici se na rozvoj
proinkluzivnich kompetenci pedagogickych pracovnikli s ohledem na specifika déti/zak(
ze socialné odlisného prostredi.

Cilova skupina vyse uvedené vyzvy:

. déti a Z4ci se specidlnimi vzdélavacimi potfebami,

o zaci zékladnich a stfednich Skol s potfebou podplrnych opatieni a ti zZaci, ktefi jsou
ohroZeni pfed¢asnym odchodem ze vzdélavani,

. déti a Zaci, pokud jsou aktivity realizovaného projektu zaméreny na vytvareni inkluzivniho
prostfedi ve Skole, Skolském zafizeni pro zajmové vzdélavani a organizacich pUsobicich
v oblasti volného ¢asu déti a mladeze,

. rodice déti a Zaku, pracovnici skol a Skolskych zafizeni, vedouci pracovnici skol a Skolskych
zarfizeni,
o pracovnici a dobrovolni pracovnici organizaci puUsobicich v oblasti vzdélavani

nebo asistencnich sluZeb a v oblasti volného ¢asu a zdjmového vzdélavani déti a mladeze,
studenti pedagogickych fakult a oborl zamérenych na vzdélavani déti,

. zaméstnanci verejné spravy a zfizovatell Skol pUsobicich ve vzdélavaci politice,

o verejnost.

V rdmci vyzvy Inkluzivni vzdélavani OP VVV bylo pfijato celkem 120 Zadosti o podporu v celkovém
objemu poZadovanych finanénich prostfedkt ve vysi 2 768 607 900,39 K¢. Do konce roku 2015 nebyl

ukoncen proces hodnoceni zadosti o podporu. Projekty budou realizovany v roce 2016.
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V ramci MPSV je opatieni plnéno skrze dotace ze statniho rozpoctu, jimiz MPSV kaidorocné
financuje neziskové organizace v oblasti podpory rodiny. Dotacni program v oblasti podpory rodiny
rozdéluje neinvesti¢ni dotace na preventivni a podpirné aktivity pro rodiny, které maji posilovat
rodicovské kompetence, zkvalitiovat rodinné vztahy, pomoci ve sladéni price a rodiny a komplexné
podpofit rodiny s détmi ocitajici se v ohrozeni nebo jsou krizi ohroZeny (vice viz plnéni opatfeni
3.3.c).

Vedle vySe uvedeného MPSV ddale podporuje i socidlni sluzby, ze kterych se na rodinu nejvice
orientuji socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez,
odborné socidlni poradenstvi a terénni programy (vice viz plnéni opatieni 3.2.0).

3.3.ch Realizovat dotacni podporu prorodinnych organizaci poskytujicich sluzby pro rodiny, vcetné
rodin se specifickou potfebou

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MPSYV financuje neziskové organizace v oblasti podpory rodiny v ramci dotaci ze statniho rozpoctu.
Dotacni program v oblasti podpory rodiny rozdéluje neinvesti¢ni dotace na preventivni a podplirné
aktivity pro rodiny, které maji posilovat rodicovské kompetence, zkvalitiovat rodinné vztahy,
pomoci ve sladéni prace a rodiny a komplexné podpofit rodiny s détmi ocitajici se v ohroZeni
nebo jsou krizi ohroZeny (vice viz plnéni opatfeni 3.3.c). V roce 2015 byla v ramci dotacniho
programu rozdélena ¢astka pfiblizné 101,5 mil. Kc.

KaZdoro€né je MPSV a Stalou komisi pro rodinu a rovné pfilezitosti PSP CR ve spolupraci s Asociaci
center pro rodinu, Siti materskych center a Svazem mést a obci vyhlaSovdna soutéz , Obec pratelska
rodiné”. Hlavnim cilem soutéZe je podpora realizace prorodinnych opatfeni a aktivit v ¢eskych
obcich, které pomahaji vytvaret prorodinnou atmosféru na mistni Urovni. V roce 2015 bylo obcim
s nejlepsim zpracovanim rodinné politiky vyplaceno 6 mil. K¢.

V ramci OP LZZ a OPZ probihala realizace prorodinnych opatieni v zejména prostiednictvim podpory
aktivity uvedenych v plnéni bodu 3.3.f (podpora pro-rodinné orientace zaméstnavatelll a sladovani
pracovniho a rodinného Zivota) a bodu 3.3.g sluzby péce o déti. Tyto projekty jsou z velké Casti
realizovany prorodinnymi organizacemi. V rdmci vyzev 76 a 88 OPZ byly prorodinné organizace také
nejcastéjsimi nositeli projektd v oblasti mistni partnerstvi a tematické sité pro rovné pfrilezitosti Zzen
a muzl a slad'ovani pracovniho a rodinného Zivota. Cilem téchto mistnich partnerstvi bylo zlepSovani
kvality Zivota v ramci konkrétni lokality prostfednictvim fesSeni specifickych problémi tohoto tzemi,
cilem tematické sité zamérit se na jiz existujici, v praxi Uspésné vyuZivané nastroje tak, aby doslo
k vyméné informaci a know-how mezi subjekty v CR a mezi zahrani¢nimi partnery, k jejich porovnani
a vyhodnoceni a jejich propagaci s cilem dalsiho rozsiteni.
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3.3.i Zajisténi a podpora komunikace se vSsemi aktéry v oblasti rodinné politiky (rozvijet spolupraci
s lzemnimi samospravnymi celky pfi zajisténi regionalni rodinné politiky)

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

KaZdoro€né je MPSV a Stalou komisi pro rodinu a rovné pfilezitosti PSP CR ve spolupraci s Asociaci
center pro rodinu, Svazem mést a obci a Siti matefskych center vyhlasovana soutéz ,,Obec pratelska
rodiné”. Hlavnim cilem soutéZe je podpora realizace prorodinnych opatfeni a aktivit v ceskych
obcich, které pomahaji vytvaret prorodinnou atmosféru na mistni trovni. V roce 2015 bylo obcim
s nejlepsim zpracovanim rodinné politiky vyplaceno 6 mil. K¢.

V ramci OP LZZ bylo opatfeni plnéno zejména prostfednictvim projektli zaméfenych na mistni
partnerstvi a tematické sité zminéné v bodé 3.3.ch. Jednalo se o podporu procesii komunitniho
planovani v oblasti sladovani pracovniho a rodinného Zivota a podporu partnerstvi riznych aktéra
rodinné politiky na mistni a regiondlni Grovni za Ucelem sladéni pracovniho a rodinného Zivota.
Projekty byly zamérené predevsim na realizaci partnerstvi k rodinné politice/problematice na mistni
a regionalni Urovni. Konkrétnimi aktivitami byly napf. realizace kulatych stol(l, seminare, konference,
financni podpora s cilem napf. umozZnit zajisténi pozice zaméstnance, ktery by se v rdmci samostatné
plsobnosti obce ¢i kraje ve spolupraci s dalsimi subjekty zabyval rodinnou politikou, ¢i tvorba
a implementace mistnich strategii rodinné politiky. V roce 2015 bylo v realizaci 6 projekti tohoto

typu.

Oblast rodinné politiky na mistni drovni je jednim z témat, kterym se zabyvd Odborna komise
pro rodinnou politiku.

3.3.j Zajisténi ucinnych mechanismu spoluprace vSech aktérd v systému socialné-pravni ochrany
déti, podpora mechanismu priibézného a dlouhodobého vyhodnocovani situace ohrozenych rodin
a déti, tvorby individualnich plana a jejich naplfiovani

Termin: pribézné, evaluace v roce 2016
Gestor: MPSV
Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno castecné.

KSZ doporucuje obnovit sledovani poctu ,zivych” pripada pripadajicich na pracovnika organu
socialné-pravni ochrany déti. To umozni vyhodnotit, zda dochazi k uUspore casu pro peclivéjsi
zpracovani jednotlivych pripadl a existuje prostor pro terénni socidlni praci, zasadniho nastroje
pro podporu socidlniho zaclefiovani rodin.

56




V soucasné dobé se sleduje se pouze umistovani déti do nahradni rodinné péce. KSZ dale doporucuje
sledovat i pocty déti odebranych z rodin pro zajisténi sledovani ukazatele z metodiky VUPSV ,,Podil
déti v ustavni vychové na celkovém poctu déti odebranych z plvodnich rodin v daném roce”
zkonstruovaného pro potieby vyhodnocovani ,Strategie socidlniho zaclefiovani 2014 —2020“.

KSZ dale poukazuje na to, Ze vypracovani individualniho planu ochrany ditéte (dale jen ,IPOD")
a jeho sdileni s rodinou a dalSimi odborniky stale jeSté neni béZznou praxi. IPOD s jasné nastavenymi
terminy pritom dle zjiSténi z praxe pozitivné ovliviiuje spolupraci s rodinou.

KSZ také doporucuje podporu dalSich forem pripadovych konferenci — rodinnych
nebo interaktivnich, které umoznuji vétsi zapojeni déti.

v

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, uklada
pracovnikiim OSPOD obecnich obci s roziifenou pisobnosti (dile jen ,,0U ORP“) povinnost
pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte a rodiny a poskytovat pomoc rodi¢tim nebo jinym osobam
odpovédnym za vychovu ditéte. Soucdsti vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny je komplexni
analyza situace rodiny a rodinného prostfedi, vychovnych kompetenci rodi¢li a posouzeni
materialnich i financnich podminek rodiny. Zjisténé udaje by mély pracovnikim OSPOD slouZit
k identifikaci silnych stranek a zdrojG rodiny, které by mély byt vychodiskem pro planovani a realizaci
opatreni ke komplexnimu feseni situace ohroZzeného ditéte a rodiny. Pracovnici by méli vysledovat
pozitivni kapacity rodiny k feSeni vlastni situace tak, aby mohli maximainé vyvijet usili k tomu, aby
mohlo ohroZené dité setrvat ve své plvodni rodiné.

Tabulka €. 14 - Pocet Zivych pfipadi pfipadajicich na pracovnika OSPOD

2010 2011 2012 2013 2014

Pocet Zivych pfipad( pripadajicich na 155,9 157,3 145,9 128,1 X
pracovnika OSPOD

Pozn.: NiZsi vytiZeni pracovnika OSPOD v dlsledku znamena Usporu Casu pro peclivéjsi zpracovani jednotlivych
pfipad( a vétsi prostor pro terénni socidlni praci. Mezirocni pokles hodnoty indikatoru v roce 2013 byl
zpUsoben poklesem poctu "Zivych pfipadd" a soucasnym narlstem poctu pracovnikll OSPOD.

V ndavaznosti na vyhodnoceni situace ditéte a rodiny uklddd zdkon o SPOD pracovnikim OSPOD
obecniho uradu obce s rozsifenou plsobnosti povinnost zpracovavat IPOD, ktery by mél mimo jiné
obsahovat cile a kroky k poskytnuti pomoci rodiné ohrozeného ditéte a k posileni funkce rodiny.
Na definici téchto cilti a krokii by mélo participovat dité, jeho rodina a dalsi odbornici podilejici se
na reseni problému ditéte a jeho rodiny. Odebrani ditéte z rodiny je krajnim feSenim. IPOD by mél
byt prabéziné upravovan v souladu s prlibéznym vyhodnocovanim situace ditéte s prihlédnutim
k ménicim se potfebam ditéte, k vyvoji situace rodiny a k vysledklm hodnoceni Uspésnosti
jiz realizovanych opatfeni IPOD. Aby doslo ke sjednoceni praxe OSPOD v oblasti vyhodnoceni
a tvorby IPOD, byly jejich naleZitosti upraveny v provadéci vyhlasce €. 473/2012 Sb.
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Za ucelem sanace rodiny podporuje MPSV multidisciplinarni spolupraci vsech klicovych subjektd
a prosazuje v ramci transformace systému péce o ohroZiené déti vyuzivani metody case
managementu, kdy pracovnik OSPOD vede pfipad konkrétniho ditéte, aktivné do jeho feSeni
zapojuje dité a jeho rodinu s vyuZitim jejich silnych stranek a pfirozenych zdroji podpory. Rozviji
spoluprdci s ostatnimi verejnymi institucemi a propojuje rodinu pfi tesSeni dil¢ich probléma
s poskytovateli ndvaznych specializovanych sluzeb. Spolecné s rodinou pracovnik OSPOD tyto sluzby
planuje a koordinuje tak, aby vhodné reagovaly na potfeby ditéte a jeho rodiny.

Praktickym nastrojem pro efektivni planovani a koordinaci postupli zainteresovanych aktért jsou
pripadové konference, kterych se castni zastupci instituci zapojenych do feSeni pripadu.
Dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. e) zdkona o SPOD ma obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti
povinnost pofadat pripadové konference pro feSeni konkrétnich situaci ohroZenych déti,
a to ve spolupraci s rodici, dalSimi pfizvanymi osobami, zejména zastupci Skol, Skolskych zatizeni,
zafizeni poskytovatel( zdravotnich sluzeb, orgdnu cinnych v socidlni oblasti, organ( policie, statnich
zastupcl, odbornych pracovnikd v oblasti nahradni rodinné péce, poskytovatelld socialnich sluzeb
a povérenych osob. Timto pracovnik OSPOD rozviji multidisciplinarni spolupraci se vsemi dalezitymi
institucemi, jejimz cilem je prevence odebirdni ditéte a komplexni FfeSeni nepfiznivé situace
ohroZenych déti a rodin.

V souvislosti se standardizaci vykonu SPO maji také OSPOD povinnost zajistit navaznost vykonu SPO
na sluzby jinych fyzickych a pravnickych osob podle potieb klientli. Tento poZadavek vyplyva
z kritéria 14a) standardu ¢. 14 ,,Navaznost vykonu SPO na dalsi subjekty”. Je v ramci néj pozadovano,
aby se pracovnici OSPOD orientovali v siti mistnich sluzeb, méli na pracovisti vytvoreny seznam
dalsich subjektq, tj. pravnickych a fyzickych osob, které poskytuji ve spadové oblasti sluzby pfispivajici
k feSenim situace klientl. Své klienty by méli seznamovat s témito sluzbami a motivovat je k jejich
vyuzivani.

Na rozvoj Sirokého spektra sluzeb pro rodiny s détmi byla zamérena aktivita 04 IP MPSV | ,,Podpora
rozvoje sluzeb pro ohrozené déti a rodiny”, jejimZz cilem byla podpora sité sluzeb pro praci
s ohroZzenymi détmi a rodinami s dlirazem na systémovost, provazanost a navaznost sluzeb a jejich
preventivni charakter. Vice viz pInéni opatfeni 3.3.g.

MPSV v ramci zajisténi prevence odebirani déti usiluje o zajisténi sité sluzeb pro rodiny a déti
a jejich uZsi propojeni s cinnosti OSPOD. Je podporovan rozvoj sité preventivnich terénnich
a ambulantnich sluzeb pro rodiny s détmi, jejichz poslanim je umoZnit setrvani ohroZeného ditéte
v plvodni rodiné a rozvijet kompetence rodicu tak, aby zvladali svou rodicovskou roli. Cilem je zajistit
komplexni feseni situace ohroZenych rodin, ktera byvd komplikovana radou vzdjemné provazanych
problém0 jako je napf. nezaméstnanost, chudoba, zadluZenost, uZivani navykovych latek, ztrata
bydleni, nedostatecné rodicovské kompetence, zdravotni postizeni v rodiné, které nelze fresit
bez mezioborové spoluprace. Z tohoto dlvodu jsou také soucasti navazujiciho IP MPSV Il v ramci
aktivity 01 ,,Podpora a rozvoj sité sluzeb v oblasti SPOD” takto zaméfené preventivni aktivity:

o vyhledani vhodnych typ(l preventivnich sluzeb na podporu rodin v zahranici, vyhodnoceni
dosavadnich poznatkG a zkuenosti s realizaci preventivnich sluieb v CR, ndvrh
optimalizace tohoto systému a identifikace pfikladd dobré praxe;
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o definice problémovych situaci v oblasti péce o dité, kterym je nutné vcas predchazet,
identifikace sluzeb k jejich véasnému reseni, pilotni ovéreni vybranych sluzeb na uzemi
vybranych kraja.

V ramci uvedené klicové aktivity budou v horizontu let 2016 az 2020 posileny kapacity OSPOD
i v oblasti sitovani sluzeb pro ohroZené rodiny a déti, vytvareni sité sluzeb na Gzemi vybranych
pilotnich obci a krajl, podpora metodického vedeni sitovani, definovani a pilotni ovéreni
preventivnich sluzeb nebo rozvoj inovativnich sluzeb pro ohrozené déti a rodiny.

3.3.k Realizace programu a opatieni v péci o déti v postaveni obéti ¢i pachateld trestné ¢innosti
Termin: pribézné
Gestor: MSp, spoluprace MV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Probacni a mediacni sluzba (dale jen ,PMS“) se problematikou déti v postaveni obéti ¢i pachatell
trestné cinnosti v uplynulém obdobi zabyvala v ramci realizace t¥i individualnich projektd. Jedna

Ill

se o projekty ,,Proc zrovna ja?“, ,Na spravnou cestu!”, ,Rozvoj probacnich resocializacnich programa

- posileni prevence a ochrany spolec¢nosti pred opakovanim trestné ¢innosti“.

Cilem projektu ,,Pro€ zrovna ja?“ byla podpora obéti trestnych ¢ini pri vyrovnavani se se zavaznou
socialni udalosti trestného C¢inu a usnadnéni ndvratu k béZznému Zivotu. S naplnénim tohoto cile
souvisel i rozvoj Sirsi a funkéni sité dostupnych sluzeb pro obéti trestnych ¢inti, diraz byl kladen
na komplexnost a individualni pfistup k obétem, podporu a posilovani obéti pfi reseni disledkd
trestného ¢inu. Poradny pro obéti trestnych ¢&inti byly k dispozici ve 40 méstech CR. Na poradny
se obracely také obéti z rad déti, tj. z vékové skupiny do 18 let, kterd dle zdkona ¢. 45/2013 Sb.,
o obétech trestnych ¢in(, ve znéni zdkona ¢. 77/2015 Sb. (déle jen ,.zakon o obétech trestnych ¢ind“)
spada do skupiny ,zvlast zranitelnych obéti“. Od poéatku projektu se na nékterou z poraden obratilo
celkem 175 osob mladsich 18 let, kterym bylo poskytnuto celkem 390 konzultaci. Jednalo
se o neceld 3 % z celkového poctu obéti, které poradny v rdmci projektu navstivily. Snahou projektu
bylo poskytnout zvlast zranitelnym obétem rychlou, komplexni a G¢innou pomoc, aby détska obét
mohla zpusobenou Ujmu co nejrychleji pfekonat. Déti a mladistvi se Casto stavaji obétmi trestné
¢innosti, nicméné tato kriminalita je zpravidla latentni. Proto se navazujici projekt ,Pro¢ zrovna ja?
11“ chce na tuto cilovou skupinu vice zaméfit.

Cilem projektu s nazvem ,,Na spravnou cestu!“ bylo rozvijet ic¢inné nastroje na feseni kriminality
mladeZe u trestnych ¢inG spojenych s nasilnymi a agresivnimi projevy chovani, predchazet
opakovani trestné cinnosti, usnadnit socidlni integraci mladistvych pachatell a podporovat tcinné
zpUsoby spoluprace a koordinace odbornikli a relevantnich instituci. V ramci realizace projektu
v Brné a v Ostravé byly provedeny pilotni béhy resocializacniho programu urc¢eného mladistvym
pachatellim nasilné trestné cinnosti s ndzvem ,Proti nasili“, do kterych bylo celkem zarazeno 33
mladistvych.
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V programu bylo prostfednictvim individudlnich, skupinovych a rodinnych setkani plsobeno
na mladistvé pachatele, ktefi pfi spachani provinéni proti fyzické osobé poufZili nasili. Cilem programu
bylo minimalizovat riziko opakovani tohoto chovani v budoucnosti. Pod hlavickou projektu bylo v |été
2014 vyskoleno 27 facilitatorG rodinnych skupinovych konferenci (,RSK“), ktefi uplatnili tento
restorativni pfistup pfi feSeni pFipadli mladistvych pachatelt jiz béhem obdobi 2014/2015.
V priabéhu projektu se uskutecnilo pod vedenim facilitdtorll celkem 40 konferenci tohoto typu
v raznych regionech CR, kterych se zuéastnilo 50 mladistvych pachateld. Smyslem RSK je
za pritomnosti lidi, kterych se spachany cin rlznym zplisobem a v rlizné mire dotkl, tj. pachatele
a obéti, pojmenovat skody a ujmy, jez vznikly a které je potfeba vyrovnat. Prostfednictvim RSK jsou
dohodnuta opatreni, kterd je potfeba ucinit, aby nasledky trestné cinnosti byly minimalizovany.
V ramci projektu ve ¢tyrech soudnich okresech (Plzeri-mésto, Brno-venkov, Opava, Nachod) po dobu
3 let plsobili koordinatofi tyml pro mladeZ. Ti se spolu se cleny tymG pro mladez podileli
na pripravé a realizaci opatifeni v oblasti prevence a kriminality mladeZe a to podle vyhodnoceni
situace v oblasti kriminality mladeZze v daném regionu a postupovali podle spolecné pfijatych plana
reseni zjisténych problém praxe.

Projekt ,, Rozvoj probacnich a resocializacnich programi - posileni prevence a ochrany spolecnosti
pred opakovanim trestné cinnosti“ probihal v rdmci Programu Svycarsko-Ceské spoluprace.
leho cilem je rozsifovani kapacity a dostupnosti probaénich a resocializaénich programi
pro pachatele, ktefi vykonavaji alternativni tresty ¢i opatfeni (mladistvi i dospéli) a pro odsouzené
ve vykonu trestu odnéti svobody. Cilem programu pro mladistvé (tzv. PUNKT Rodina) bylo inovovat
a rozsifit stavajici a jiz v praxi vyzkousSeny probacni program pro mladistvé pachatele. Tento
inovovany program byl rozsifen do vSech soudnich okresd. Program programu byl zaméren
na trénink pozitivnich modelli chovani mladistvych, ktefi se dopustili trestné ¢innosti. Program
mUlzZe byt pfizpGsoben i individudlni podobé prace s mladistvymi pachateli. Inovace programu
spocivala predevsim v intenzivnéjsi formé zapojeni rodinného prostiedi mladistvého do prace s nim
v rdmci programu (napt. dochdazeni lektora programu do rodiny mladistvého nebo pravidelné setkani
s rodi¢i béhem doby realizace programu). V ramci tohoto programu bylo jiz ukonceno 100
naplanovanych béhll. Celkem bylo do programu zarazeno 382 klientli (mladistvych pachateld),
uspésné absolvovalo program 287 klientd, z toho 255 muzi a 32 Zen (coZ znamena 75 % Uspésnost
absolvovani).

Efektivita programu — vyhodnoceno v pribéhu 7 mési¢ni délky programu:

o 277 (99 %) absolvent( v prlibéhu programu znovu nerecidivovalo,
o 258 (92 %) absolventl se v pribéhu programu nedostalo do konfliktu se zakonem.

V srpnu 2015 byla uzaviena nova smlouva s dodavatelem programu Rubikon Centrem na rozsifeni
programu PUNKT o dalSich 100 béhli programu, z nichZ v roce 2015 bylo zahajeno 35 béhu -
zarazeno celkem 73 klient(.

Prvni dva zminéné projekty ukoncily svoji realizaci v listopadu 2015, v roce nasledujicim vSak budou
osvédcené projektové aktivity dale rozvijeny v navazujicich projektech s planovanou dobou realizace
2016 az 2020.
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MSp vroce 2015 dale pripravilo novelu zakona o obétech trestnych ¢inQ, jez je aktudlné
projednavana Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR jako tisk ¢. 658. Cilem novely je, mimo jiné,
zefektivnit poskytovani pomoci a podpory obétem trestnych ¢inli a reagovat tak v mnoha ohledech
na pozadavky vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna
2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného cinu
a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (dale jen ,smérnice”), jakoz
i na pozadavky vyplyvajici z praxe fizeni o zadosti o poskytnuti penézité pomoci, praxe akreditacniho
fizeni a vedeni registru poskytovatell pomoci obétem trestnych ¢inG.

Specificky v relaci k postaveni déti jako obéti trestného cinu je tfeba opétovné uvést, Ze déti jsou
zdkonem o obétech trestnych &inl povaZovany za tzv. zvlast zranitelné obéti [§ 2 odst. 4 pism. a)],
kterym jsou v porovnani s ostatnimi obétmi pfizndna néktera zvlastni prava (napf. pravo
na bezplatnou odbornou pomoc za stanovenych podminek, pravo na zabranéni kontaktu obéti
s pachatelem, zejména pokud jde o bezprostfedni vizudlni kontakt, pradvo na provadéni vyslechu
obzvlasté citlivé zvlast pro to vyskolenou osobou stejného nebo opaéného pohlavi dle vybéru obéti
a néktera dalsi). Shora uvedena novela v tomto ohledu zdokonaluje timto zakonem provedenou
implementaci ¢lank( 23 a 24 smérnice, z nichZ vyplyvaji pozadavky mimo jiné na poskytovani
ochrany détskym obétem trestnych ¢inti v pribéhu trestniho Fizeni. Konkrétné jde o duslednéjsi
provedeni ustanoveni ¢lanku 24 odst. 2 smérnice v § 3 odst. 1 zakona o obétech trestnych ¢in(, ktery
nové stanovi, Ze existuji-li pochybnosti o tom, zda je obé&t zvla3t zranitelnou, je tfeba ji za zvlast
zranitelnou povazovat, a ¢lanku 23 odst. 2 pism. a) smérnice v § 20 odst. 2 téhozZ zakona, ktery nové
stanovi povinnost provadét vyslech zvlast zranitelnych obéti (véetné déti) v pFipravném fizeni
v prostorach pro tento ucel upravenych ¢i pfizplisobenych, je-li to objektivné mozné.

3.3.1 Pruibéiné vzdélavani a odborna podpora vsech aktért systému socialné-pravni ochrany déti
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Na tuto oblast se zamérovala aktivita 06 IP MPSV | ,Vzdélavani“, jejiz soucasti bylo vzdélavani
pracovnikl zapojenych do péée o ohroZené déti. V ramci této aktivity organizovalo MPSV v letech
2014 - 2015 pro tuto cilovou skupinu vzdélavaci programy.

Jednou z cilovych skupin aktivity 06 byli pracovnici OSPOD, pro néZ bylo uspofadano 33 skoleni,
kterych se ztcastnilo celkem 1 081 tcastnikd. Dalsi cilovou skupinou byli pracovnici povéfenych osob
k vykonu SPO a poskytovatelé sluzeb pro rodiny s détmi, pro které bylo uspofadano 10 Skoleni
s Ucasti 443 ucastnikld. Vzdélavani se zamérovalo i na pracovniky spolupracujicich subjektt z oblasti
skolstvi, zdravotnictvi, policie atd., pro néz bylo usporddano 13 skoleni s Ucasti 628 osob. Vzdélavani
se zamérovalo i na soudce a statni zastupce, pro které byly usporadany 4 seminare s ucasti 116 osob.
Dalsi cilovou skupinou byli specialisté krajskych ufadii a MPSV, pro néZz MPSV zorganizovalo
2 semindre s ucasti 50 osob. Déle se jeden semindf uskutecnil i pro inspektory kvality SPO s Ucasti
22 ucastnikd.
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Celkem bylo v ramci IP MPSV | proskoleno 2340 osob, pro které MPSV zorganizovalo 63 skoleni,
na némz se podilelo 65 lektora.

Vzdélavaci kurzy byly akreditované u MPSV a primarné se tematicky zamérovaly na tyto oblasti:

. standardy kvality SPO;

o vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny a tvorba IPOD;

o minimalni sit sluZeb v systému péce o ohrozené déti;

. cesta ditéte systémem NRP;

. systém priprav PRIDE (Parent Resources for Information, Development and Education).

V souvislosti se standardizaci vykonu SPO a s naplfiovanim standardu kvality ¢. 6 Profesni rozvoj
zaméstnancli musi mit OSPOD, ZDVOP a povérené osoby k vykonu SPO vypracovana pravidla
tykajici se profesniho rozvoje zaméstnanctli. Soucasti téchto pravidel jsou pravidla pro hodnoceni
pracovniho vykonu zaméstnancd a zjistovani jejich vzdélavacich potieb, pro tvorbu individudlnich
planl dalsiho vzdélavani, které by mély vést k naplnéni jejich rozvojovych potreb a cil(l. V ndvaznosti
na tento plan je také zaméstnavatel povinen zajistit vzdélavani zaméstnancl v rozsahu, ktery je uréen
v personadlnich standardech kvality SPO.

Na nastaveni systému celozZivotniho vzdélavani se zaméruje aktivita 03 ,CeloZivotni vzdélavani
pracovnikl organt SPOD“ navazujiciho IP MPSV I, jehoZ cilem je v této oblasti vytvofit do roku 2020
inovativni modul celozZivotniho vzdélavani pracovniki OSPOD a povéfenych osob k vykonu SPO.
Soucasti aktivity 03 jsou Cinnosti jako vyhodnoceni stavajiciho systému celoZivotniho vzdélavani
a identifikace vzdélavacich potfeb pracovnikd, vytvoreni variantnich navrhi celozivotniho vzdélavani
a formulace doporuceni k implementaci systému celoZivotniho vzdélavani.

3.3.m Realizace a rozvijeni osvéty v oblasti opatieni v rodinné politice
Termin: pribézné, kampan Pravo na détstvi 2014/2015
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

V ramci osvéty v oblasti ochrany prav ditéte byl spustén informacni portal www.pravonadetstvi.cz,
ktery byl zfizen v ramci aktivity 08 IP MPSV | ,Narodni kampan (iniciativa) Pravo na détstvi“. Portal
se zaméfuje na Sifeni informaci tykajicich se prav déti zakotvenym v Umluvé o pravech ditéte
a v ,Narodni strategii ochrany prav déti na obdobi 2012 — 2015“. Obsah portdlu je neustale
aktualizovan a dopliovan o dalsi vzdélavaci i osvétové materidly. Soucasti portalu jsou rubriky
zamérené na déti, rodice a Sirokou verejnost a odborniky. Rubrika cilena na déti jim predstavuje
jejich prava v kontextu obtiznych Zivotnich situaci, kterym mohou v Zivoté celit (napr. konfliktni
situace doma, rozvod rodicQ, strach z trestu, strach jit do skoly, jednani s pracovniky OSPOD a riziko
odebrani ditéte z péce rodiny, umisténi do nahradni rodinné péce ¢i do Ustavni vychovy). Rubrika
zamérend na rodice a verejnost informuje tyto cilové skupiny o sluzbach, které mohou napomahat
fesSeni obtizné situace rodiny.
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V ramci osvéty byla také v roce 2015 spusténa kamparn ,,Pravo na détstvi” prostiednictvim niZ byla
oslovena siroka verejnost. Jejim hlavnim poslanim bylo Sitit myslenku, Ze kazdé dité patfi do rodiny.
Cilem kampané bylo podnitit celospole¢enskou diskusi na toto téma a zapojit do systémovych zmén
odbornou i laickou vefejnost. Vystupem kampané bylo zvySeni povédomi vefejnosti o problematice
ohrozenych déti a rodin a o transformaci systému, vCetné zvySeni zajmu vefejnosti o nahradni
rodinnou péci. Tematickymi okruhy kampané byly ,Dité jako subjekt prava“, ,Prevence v biologické

X

rodiné”, ,Podpora péstounské péce”, , Systém po transformaci”.

V osvétovych aktivitach bude MPSV pokracovat i v horizontu let 2016 — 2020 v ramci navazujiciho
IP MPSV Il. Dil¢im cilem projektu je kontinudlné zvySovat povédomi odborné verejnosti o zménach
a novinkach v oblasti SPOD, a to jak na zakladé dil¢ich vysledkli navazujiciho IP MPSV I,
tak s ohledem na pripadné legislativni zmény. Soucasti aktivit bude medialni prezentace
problematiky SPOD se zapojenim tymu renomovanych odbornikd. Planovany jsou i seminére,
konference a osvétova kampan.

KaZdorocné je MPSV a Stdlou komisi pro rodinu a rovné pfileZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu
CR ve spolupraci s Asociaci center pro rodinu, Svazem mést a obci a Siti mateiskych center
vyhlasovana soutéz ,,Obec pratelska rodiné“ (vice viz plnéni opatfeni 3.3.ch).

Zaroven MPSV realizovalo projekt ,Sladéni prace a rodiny inspirované priklady dobré praxe
v Evropé” V ramci projektu probihaly workshopy s Ucasti zahranic¢nich partner( na obé uvedena
témata, seminare zamérené na sluzby péce o déti urCenych pro potencionalni i soucasné
poskytovatele a dvé mezinarodni konference (vice viz pInéni opatfeni 3.3.f).

3.3.n Podporovat zvySovani kvality ¢innosti OSPOD ve vztahu k ohroZzenym détem nebo rodinam
vcetné déti a rodin v socialné vyloucenych lokalitach nebo rodin ohrozenych vyloucenim z bydleni

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

ZvySovani kvality cinnosti OSPOD je dosahovano prostfednictvim standardizace vykonu SPO,
ktera vyplyva pro OSPOD z ustanoveni § 9a odst. 3 zakona o SPOD. Standardy kvality SPO obsahuji
dle ustanoveni § 9a odst. 4 principy a bodové hodnoceni vykonu SPO; dale standardy socialni prace
s klientem; standardy persondlniho a organizacniho zajiSténi vykonu SPO a technicko - provozni
zajisténi SPO.

Jednim z pozadavkd standardu €. 1 Mistni a éasova dostupnost, ktery vyplyva pro OSPOD OU ORP
z kritéria 1a), je zajistit ucinné poskytovani SPO v potfebném rozsahu na celém Uzemi svého
spravniho obvodu, tj. i na Gzemi socialné vyloucenych lokalit. U¢innym poskytovanim SPO se rozumi
takova opatreni, kterd jsou ucinéna v zdjmu déti a vedou k zajisténi jejich zdravého vyvoje
a k ochrané jejich prav. Potfebné ochrany ze strany OSPOD se musi dostavat vsem détem
ve spadové oblasti OSPOD bez ohledu na jejich individudlni odlisnosti (socidlni ¢i zdravotni
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na vzdalenost mista bydlisté ditéte od pracovisté OSPOD.

Kritériem dllezitym z hlediska zohlednéni narocnosti vykonu SPO na uzemi socidlné vyloucenych
lokalit je kritérium 4b). OSPOD musi zajistit za Ucelem Fadného vykonu SPO takovy pocet
zaméstnancl, ktery je pfiméfeny spravnimu obvodu OSPOD. Pfi vypocltu pfiméreného poctu
zaméstnanc OSPOD je zohlednéna narocnost vykonu SPO s prihlédnutim k pravidlu nejméné
1 pracovnik na 800 déti, které jsou ve spravnim obvodu OSPOD hlaseny k trvalému pobytu. Do poctu
pracovnikl se zapocitdvda vedouci pracovnik adekvatné svému zapojeni do prace klienty.
Toto pravidlo je spiSe orientaéni. PFi uréovani poétu zaméstnanci se prihliZzi nejen k velikosti
spravniho obvodu, k poctu obci v obvodu, ale i k poc€tu pfipadli ohroZenych déti v socialné
vyloucenych lokalitach.

Pozadavek na kvalitu a individualizaci vykonu SPO vyplyva pro OSPOD také z kritéria 8d) standardt
kvality SPO. V ramci né&j je stanoven maximalni pocet rodin, se kterymi zaméstnanec OSPOD OU
ORP v dané okamiiku pracuje. Jednd se o deklaratorni kritérium, jehoZ smyslem je zajistit pfedevsim
individualizovanou podporu klientdm (tj. i obyvatellim socidlné vyloucenych lokalit) a ochranu
zaméstnancl pred pfiliSnou zatézi v situacich, kdy by zaméstnanec mél pracovat s vétsim poctem
rodin, neZz jsou jeho realné kapacity. V tomto kritériu jsou zohlednény specializace uplatiované
v tymu zaméstnancl zafazenych k vykonu SPO, kdy:

o zaméstnanec zarazeny k vykonu SPO pracuje maximalné s 80 rodinami;
o kurator pro déti a mladez pracuje maximalné s 40 rodinami;
. zaméstnanec specializovany na praci s pecujicimi osobami a osobami v evidenci pracuje

maximalné se 40 rodinami.

V souvislosti s plnénim standardu ¢. 7 Prevence by méla pracovisté OSPOD aktivné vyhledavat
a monitorovat ohrozené déti. Méla by také prokazatelné koordinovat a vytvaret podminky
pro preventivni aktivity ve svém spravnim obvodu. Za timto Ucelem by méla spolupracovat s dalSimi
fyzickymi, pravnickymi osobami a orgdny vefejné moci (Policie CR, Probaéni a mediaéni sluzba CR,
povérenymi osobami k vykonu SPOD, s poskytovateli socialnich sluzeb, se zastupci Skol a Skolskych
zafizeni, se zdravotniky, atd.).

Na zakladé pozadavk( vyplyvajicich ze standardu ¢. 8 Prijeti ozndmeni, posouzeni naléhavosti
a pridéleni pfipadu jsou pracovnici OSPOD povinni zpracovat vnitini pravidla a postupy, které zaruci
co nejrychlejsi a nejefektivnéjsi reseni situace ohrozenych déti tak, aby:

. bylo kazdé ohroZené dité vcas podchyceno v systému SPOD (tj. i dité nachazejici se v hlre
dostupné socialné vyloucené lokalité);

. pracovnici OSPOD dokazali spravné vyhodnotit naléhavost pfipadd a stanovit lhaty
pro jejich feseni (prioritné je nutné resit situaci ditéte, jehoz Zivot, zdravi a normalni vyvoj
je ohrozen nebo je-li ohrozen ¢i vazné narusen jiny jeho dllezZity zajem);

. vedouci pracovnik pfidélil pfipad pracovnikovi - koordinatorovi, ktery ma odpovidajici
odbornost a kapacitu fidit pribéh vykonu SPOD u daného pfipadu.
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Dalsim standardem, kterym se musi pracovisté OSPOD Fidit, je i standard €. 14 ,,Navaznost vykonu
socialné-pravni ochrany déti na dalsi subjekty”, které mohou prispét k feseni situace ohrozeného
ditéte a jeho rodiny. V souvislosti s tim by mély OSPOD navazovat spolupraci i s poskytovateli
azylového ci socialniho bydleni a dalSich doprovodnych sluzeb zaméfenych na rozvoj kompetenci
dllezitych k ziskani a udrzeni si bydleni. Pracovnici OSPOD tém rodinam, které tyto sluzby potiebuiji k
vyfeSeni obtizné Zivotni situace, poskytnou poradenstvi a informuji je o poskytovatelich sluZeb,
motivuji rodiny k jejich vyuzivani a pfipadné jim i tyto sluzby zprostfedkuji OSPOD pak jako vhodnou
platformu ke spolupraci a koordinaci spole¢nych postupl s témito poskytovateli vyuziva pripadové
konference, které jsou legislativné ukotvené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. e) zakona o SPOD.

V ramci standardu ¢. 14 musi také OSPOD naplriovat kritérium 14b), které zni: ,,OSPOD se intenzivné
vénuje oblasti pfipravy na samostatny Zivot u déti starsich 16 let, které se nachdzeji v ustavni vychoveé,
v ndhradni rodinné péci nebo v péci kurdtori”. V rdmci tohoto kritéria pracovnici OSPOD zajistuji
pro dité, které vyrlsta v instituciondlni péci ¢i v NRP, v€asnou pfipravu na Zivot po dosaZeni
zletilosti. Jejich Ukolem je zpfistupnit détem vyrUstajicim ve sloZitych podminkach zakladni informace
a dovednosti, jak zacit samostatné Zit. Jednou z oblasti této pfipravy je také téma samostatné
bydleni a souvisejici témata jako prispévky a socidlni ddvky, vedeni domacnosti a hospodareni
s vlastnimi financemi.

Na zvySeni kvality vykonu SPO se zaméfuje i navazujici IP MPSV Il v ramci aktivity 02
»,Monitorovani systému ochrany prav déti“, ktery reaguje na to, ze v CR nejsou systematicky
sledovana data o systému ochrany prav déti, ani o détech, kterym je SPO poskytovana. Soucasti
aktivity by mélo byt vytvoreni kvalitativniho monitorovaciho systému za ucelem hodnoceni kvality
poskytované podpory a jejiho vlivu na vSestranny vyvoj ditéte. MPSV bude pred samotnou koncepci
systému analyzovat i zahraniéni systémy Fizeni kvality v systému péce o ohroZzené déti, které mohou
byt pro CR inspiraci. Udaje ziskané z tohoto systému budou vyuzivany ke zvy$ovani kvality vykonu
SPO.
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2.5 PInéni opatreni v oblasti podpory rovného pristupu ke vzdélani

Kvalita predskolni vychovy a primarniho vzdélavani je vyznamnou determinantou vzdélavatelnosti
Clovéka v pozdéjsim véku a podstatnym faktorem pro socialni integraci. Napomaha ke snizovani
socialnich rozdild a predstavuje efektivni opatfeni k vyraznému snizovani nakladi budoucich
socialnich politik. Investice do kvalitniho a Siroce dostupného pocatecniho vzdélavani predstavuji
velké Uspory budoucich socialnich vydaja.

Mezi nejvétsi rizika, ktera Strategie v oblasti rovného pfistupu ke vzdélani vroce 2013
identifikovala, patfil nedostatecny rozsah a kvalita predskolni péce o déti ze socidlné vylouceného
prostiedi v ramci nékterych region(i, nedostatecnd pfripravenost skol i jednotlivych pedagogl
na zavadéni principll rovného pfistupu ve vzdélavani a na praci s Zaky s rlznou mirou potieby
podplrnych opatfeni. Stim souvisi také neodlvodnéna segregace zak(i dle nadani
a socioekonomického statutu rodiny v obdobi plnéni povinné skolni dochazky — na jedné strané
koncentrace déti ze skupin s nizkym socioekonomickym statusem pfip. ze socidlné vyloucenych
lokalit ve Skolach, kde Zaci pochazejici ze socio-kulturné znevyhodnéného prostredi tvori vétsinu zaku
Skoly, na druhé strané snaha nékterych Skol o vybér zakd s vysSimi studijnimi pfedpoklady i vyssSim
socioekonomickym postavenim rodiny. Duilezitym problémem ¢eského Skolstvi je jeho
podfinancovani, zejména pak vydaje na Zaka v poméru k HDP na hlavu v parité kupni sily.

V rdmci metodiky "Indikatory strategie potla¢ovani chudoby a socialniho vylouéeni v Ceské republice"
(VUPSV) je v oblasti rovného piistupu ke vzdélani sledovano nékolik indikatord. Jednim z nich
je pocet zakh vzdélavanych v hlavnim vzdélavacim proudu podle individualnich vzdélavacich plant
(dale jen ,IVP“). Za #aky vzdéldvané podle IVP jsou v kontextu CR povazovany ti Zaci, ktefi jsou
vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu, ale potfebuji z divodu zdravotniho, ¢i mentalniho
hendikepu, socidlniho znevyhodnéni, ¢i mimofadné nadanosti ve vzdélavacim procesu specialné
vypracovany individualni vzdélavaci plan.

Tabulka ¢. 15 - Pocet Zakda vzdélavanych v hlavnim vzdélavacim proudu podle individualnich
vzdélavacich plant

2010 2011 2012 2013 2014

Pocet Zakd vzdélavanych v hlavnim vzdélavacim

proudu podle individualnich vzdélavacich plant 36852 37466 38373 |39844 42228

- déti se zdravotnim postizenim a znevyhodnénim
(vcetné Zdka se socidlnim znevyhodnénim)

- déti se socialnim znevyhodnénim X X X X X
- nadani Zaci 880 858 765 723 789

35972 |36608 (37608 |39121 (41439

Pramen: MSMT, Ustav pro informace ve vzdéldvdni

Z vyse uvedenych dat je patrné, Ze pocty zaku vzdélavanych v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu
podle individualnich vzdélavacich pland dlouhodobé rostou, mezirocné zhruba o tisic. K nejvétsimu
nardstu doslo mezi lety 2013 a 2014, kdy se pocet téchto Zakd zvysil o témér dva a pul tisice. Tento
rast je pravdépodobné zplisoben aktudlnimi zménami ve vzdélavaci politice, ktera se odehrava
v poslednich letech a jejiz podstatou je tzv. inkluzivni vzdélavani.
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Dochazi jednak ke snizovani poctu tzv. specidlnich Skol, pfipadné tfid, ve kterych byly déti
se znevyhodnénimi koncentrovany a vzdélavany segregované, a soubézné dochazi k zaclenéni déti,
u kterych se znevyhodnéni potvrzuji, do béznych Skol a tfid s individudlnim ptistupem. V tomto
smyslu je tedy trend rdstu poctu téchto zaki pozitivni; v dlouhodobém horizontu by vsak jeho
interpretace nebyla tak jednoznacna a bylo by potfeba hodnotu ukazatele korigovat, napftiklad
pomérem takto vzdéldvanych déti k celku déti v hlavnim vzdélavacim proudu.

Tabulka ¢. 16 - Podil skol, které realizuji individudlni vzdélavaci plany pro déti se specialnimi
vzdélavacimi potifebami, na celkovém poctu skol realizujicich vzdélavani v daném roce (v %)

2010 2011 |2012 |[2013 (2014

Podil skol, které realizuji individudIni vzdélavaci plany

- e e . 80 77,5 78,9 81,1 82,1
pro déti se specidlnimi potfebami

- déti se zdravotnim postizenim a znevyhodnénim

(sleduji se jako Zaci se specidlnimi vzdélavacimi|x X X X X
potfebami véetné Zaku se socialnim znevyhodnénim)
- hadani Zaci 6,5 6,3 7 6,2 6,9

Pramen: MSMT, Ustav pro informace ve vzdéldvéni

Roste téz podil skol realizujicich vzdélavani podle individualnich vzdélavacich pland. Mezi lety 2011
a 2014 doslo knardstu podilu téchto skol o téméf 5 p.b. Jde o pozitivni trend. Stejné jako
u predchoziho indikatoru neni moZno sledovat podily pro déti se zdravotnim a socidlnim
znevyhodnénim.

Tabulka €. 17 - Pocet asistentl pedagoga ve Skolach na 1000 zakd

2010 2011 2012 2013 2014

Pocet asistent(i pedagoga na ZS i SS na 1000 zak 3,3 3,7 4,1 4,6 5,4

Pramen: MSMT, Ustav pro informace ve vzdéldvdni

Vyznamné a dlouhodobé se zvySuje pocet asistentll pedagoga, v absolutnich hodnotach jde
o meziroéni narGst vradu stovek, kdy rychleji roste pocet asistenti pedagoga pro Zaky
se zdravotnim postizenim neZ pocet asistentli pro Zaky se socialnim znevyhodnénim, kterych
je zaroven pouze asi 10 % z celku. Od roku 2010 se pocet asistentli pedagoga prepocitanych
na 1000 zaka zvysil zhruba o dva.
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Cil (z hlediska socialniho zaclenovani): Zajistit rovny pristup ke vzdélani pro vSechny.

Opatfeni:

3.4.a Zajistit podminky (materidlni, technické, financni, personalni) pro vzdélavani ve skolach
hlavniho vzdélavaciho proudu pro vSechny déti, Zaky a studenty

Termin: prlibézné
Gestor: MSMT
Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

KSZ ocenuje novelu skolského zdkona a upozornuje na dileZitost jejiho napojeni na systém
financovani skol a jeho Upravu ve vztahu k novele.

KSZ doporucuje v ramci ,,skupiny déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami sledovat , pocet Zaku
se socialnim znevyhodnénim“ (existuji pouze souhrnna data za Zaky se zdravotnim postizenim
a socialnim znevyhodnénim). Zvlast jsou sledovany pouze poéty nadanych déti. To by umoznilo
efektivnéji sledovat dopad spoleéného vzdélavani (inkluze) a Iépe navrhovat podptirna opatreni.

KSZ doporucuje sledovat tidaje o poétu asistentti pedagoga za zakladni 3koly a stfedni $koly zvlast.
V soucasnosti jsou sledovany souhrnné. Uvedené by vyznamné prispélo k moznostem analyz i tvorby
politik.

KSZ déle doporucuje zamérit se na dalSi podporu a osvétu o programech, které existuji v oblasti
predskolniho vzdélavani déti ze socialné vyloucenych lokalit (napf. prispévky na stravovani,
na skolkovné, na jizdné).

KSZ vita a podporuje dalsi opatfeni zamérena na feseni problému segregovanych (romskych) skol.

Vyse uvedené podminky deklaruje novela Skolského zakona a na ni navazujici vyhlaska (¢. 27/2016
Sb., o vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakl nadanych, ze dne 21. ledna
2016), ktera definuje podplirna opatieni, a jejiz soucasti je taktéZz katalog podplrnych opatfeni.
Novela $kolského zakona byla v bifeznu 2015 schvalena v obou komorach Parlamentu Ceské republiky
a v dubnu podepsana prezidentem republiky. Ve Sbirce zakoni byla vyhlaSena pod &islem 82/2015.
Vétsina klicovych zmén bude ucinna od 1. zari 2016.

Novela Skolského zakona posiluje prvky inkluzivniho vzdélavani ve Skolském systému zejména tim,
Ze:

e upousti od kategorizace Zakd (Zici se socidlnim znevyhodnénim, Zaci se zdravotnim
znevyhodnénim, Z4aci se zdravotnim postizenim);

e zavadi nové vymezeni pojmu ,Zik se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami”, kterym
se rozumi zak, ktery k naplnéni svych vzdélavacich moznosti a k realizaci prava na vzdélani
na rovnopravném zakladé s ostatnimi potifebuje podptirna opatieni. Zdkladem se tak stane
vymezeni vzdélavacich potieb Zika a poskytnuti podplrnych opatteni, ktera budou pomahat
Zakovi v jeho vzdélavani;
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e stanovi pravidlo prednostniho vzdélavani zdka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
formou integrace;

e zavadi pojem podpurnych opatfeni nezbytnych pro zajisténi maximalné dosazZitelného
plnohodnotného vzdélavani v hlavnim vzdéladvacim proudu pro vsechny Zaky. Podplrna
opatreni se ¢leni do stupnl dle jejich organizacni a financni narocnosti, pficemz v pripadé
potfeby mohou byt podplrna opatfeni kombinovana v rliznych stupnich, aby byl naplnén
pozadavek kvalitniho vzdélavani;

e stanovi prdvo Zika se specidlnimi vzdélavacimi potfebami na bezplatné poskytovani
podplrnych opatfeni Skolou;

e podplirna opatieni budou volena tak, aby odpovidala Zakovu zdravotnimu stavu, kulturnimu
prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkam;

e zavadi moZnost vzdélavani v pripravnych tridach pro vSechny Zaky (v pfipravnych tfidach
bylo do loriského Skolniho roku vzdéldvani umoinéno pouze socialné znevyhodnénym
détem). Jednim z ocekavanych ucinkii tohoto opatieni je i vylouceni rizika segregace
romskych Zakul v ramci pfedskolniho vzdélavani;

e zavadi institut revizniho pracovisté, ktery ddva Zadateli o poradenskou sluzbu, Skole
a organlm verejné moci (zejm. OSPOD) mozZnost, aby v pripadé nespokojenosti se sluzbou
Skolského poradenského zafizeni pozadali o prezkoumani doporuceni ke vzdélavani zaka;
rodi¢ mizZe pozadat i o prezkoumani zpravy z vysetreni;

e zavadi pravidlo, Ze doporuceni poradenského zafizeni pro Zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami navrhuje konkrétni podplrna opatieni a Upravy v jeho vzdélavani. Doporuceni
obdrzi nejen Zak ¢i jeho zakonny zastupce, ale i Skola, kterou Zak navstévuje. V poradenském
zafizeni se rodi¢ seznami s obsahem doporuceni ke vzdélavani Zaka, spolecné se zpravou
z vySetfeni, a udéli souhlas s preddanim doporuceni skole. Informace o seznameni rodice
s obsahem doporuceni a jeho souhlas s predanim skole jsou nezbytné, protoze doporuceni
obsahuje citlivé Udaje o diagndéze Zzdka. Vznikd tak komunikaéni trojuhelnik Skolské

poradenské zafizeni, Skola a rodice jako zaklad pro realizaci podpUrnych opatfeni v praxi.

Pro zajisténi lepsi pFipravenosti viech zakl na zakladni vzdélavani, respektive plnéni povinné skolni
dochazky, pfipravilo MSMT novelu $kolského zékona, zavadéjici povinné predskolni vzdélavani
od 5 let. Novela rovnéZ obsahuje prednostni prijeti déti od CtyF let v roce 2017 a od tii let v roce
2018 do mateiské Skoly zfizené obci nebo svazkem obci, kdy obce maji mit povinnost zajistit
podminky pro predskolni vzdélavani prednostné umisténych déti. Podle pfipravované novely
Skolského zakona se nejdfive mohou v materské sSkole vzdélavat déti od dvou let véku. Novela
v souCasné dobé prochazi legislativnim procesem (v breznu 2016 byla schvalena Poslaneckou
snémovnou) a predpokladand ucéinnost zmén je od ledna, resp. zafi 2017. Povinny posledni ro¢nik
predskolniho vzdélavani by mél posilit zejména zapojeni déti ze socio-ekonomicky
znevyhodnéného prostredi. Pro déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami v pfedskolnim vzdélavani
budou zaroven dostupna podpirna opatfeni, ktera posili pfipravenost a dobry start pro vSechny
déti v ramci béinych skol. Pro zajisténi dostatecnych kapacit predskolniho vzdélavani byly
uvolnény financni prostfedky z narodnich zdroj, stejné jako ze zdrojl EU.
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Podpora plnéni opatfeni z OP VVV je realizovdna prostiednictvim vyzvy ,Inkluzivni vzdélavani
(podrobnéji viz plnéni opatfeni 3.3.h) a ,,Gramotnosti“:

Cislo vyzvy: 02_16_012
Nazev vyzvy: Gramotnosti

Identifikace vyzvy: Prioritni osa 3 ,Rovny pfistup ke kvalitnimu pfedskolnimu, primarnimu
a sekundarnimu  vzdélavani, Investicni priorita 3 ,Socioekonomickd integrace
marginalizovanych skupin jako jsou Romové”, Specificky cil ,Socidlni integrace déti a zaku
v€etné zaclenovani romskych déti do vzdélavani“

Termin vyzvy: avizo vyzvy bylo zvefejnéno v prosinci 2015, v systému ISKP+ bude vyhlasena
od 20. 1. 2016 do 14. 3. 2016

Zaméreni vyzvy a podporované aktivity:

Cilem vyzvy je vytvareni podminek pro kvalitnéjsi podporu zak( se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. Primarni cilovou skupinou jsou vtéto vyzvé Zaci ze socioekonomicky
znevyhodnéného a kulturné odliSného prostredi, do které v mnoha pripadech spadaji i Zaci
migrantl. Projekty se mohou zamérit na nékolik aktivit: podpora funkéni gramotnosti zakd
se specialnimi vzdélavacimi potfebami v oborech stfedniho vzdélani bez maturitni zkousky,
podpora vzajemného uceni mezi Skolami a pedagogy se zaméfenim na rozvoj gramotnosti,
volnocasové aktivity na rozvoj gramotnosti. Zadateldm s inovativni myslenkou bude
umoznéno podat Zadost na vyzkumné pilotni projekty s akcentem na socidlné znevyhodnéné
zaky.

3.4.b Zkvalitnéni a rozvoj poradenského systému za Ucelem zajisSténi rovného pristupu
ve vzdélavani (od predskolniho po vysokoskolské, vc. prevence rizikového chovani)

Termin: priibézné
Gestor: MSMT

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

KSZ ocefiuje rozvoj poradenského systému a v souvislosti se zvy3ujicim se poctem 74k ZS a SS
podporuje i navySovani poctu poradenskych pracovnikd.

Podpora opatreni byla realizovana od ledna 2012 do cervna 2014 prostfednictvim ESF projektu
v ramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007 — 2013 (dale jen ,,OP VK“) -
»Rozvoj a metodickd podpora poradenskych sluzeb ve vybranych Skolach a skolskych poradenskych
zafizenich” (dale jen ,,RAMPS“). Po ukonceni projektu RAMPS byl v poloviné roku 2014 vyhlasen
rozvojovy program na podporu skolnich psychologli a skolnich speciadlnich pedagogl. Tento
program byl vyhlasen i pro rok 2015 s rozsifenim i na podporu metodikd — specialistll ve skolskych
poradenskych zafizenich. Predpoklada se pokracovani rozvojového programu do roku 2017.
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Od roku 2018 by mély byt sluzby Skolnich psychologii a Skolnich specidlnich pedagogli feSeny
systémové, financovanim skol.

Novela Skolského zakona €. 82/2015 Sbh., zejména pak §16, pfinesla zménu ve vzdélavani zaka
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, tito Zaci budou mit ve vzdélavani moznost podpory
prostiednictvim podptrnych opatfeni (vice viz pInéni opatieni 3.4.a). Skolska poradenska zafizeni
budou v tomto systému, ktery smétuje k naplnéni nejen rovnych pftilezitosti, ale i rovnych podminek
ve vzdélavani, plnit roli subjektu, ktery bude spole¢né se skolami a skolskymi zafizenimi zajistovat
podminky pro vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Legislativné je tento krok
zajistén novou vyhlaskou ¢€.27/2016 Sb., o vzdélavani déti, zaki a studentli se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a déti, Zakli a studentll nadanych a mimofadné nadanych. Dile
se prfipravuje novela vyhlasky ¢.72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a
Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich zmén. Novela vyhlasky ma zpresnit organizaci
poradenskych sluzeb ve skolach a Skolskych poradenskych zatizenich. Ddle se nové dopliuje
zpresnéni diagnostickych postupt, metod a uZivanych nastroja.

Vedle legislativnich zmén je pripraven metodicky dokument ,,Standardy ve skolskych poradenskych
zarizenich”, ktery upravuje obecné podminky pro poskytované poradenské sluzby, proceduralini,
personalni a diagnosticky standard. Jde o metodickou podporu v diagnostice rozumovych schopnosti
déti, Zakl a studentu ve skolskych poradenskych zafizenich.

Tabulka €. 18 - Poéet pracovniki poskytujicich poradenské sluzby na Z8 a S8 na 1000 zak

2010 (2011 |2012 (2013 |2014 | 2015

Pocet pracovniki poskytujicich poradenské sluiby na z8
i S§ na 1000 zaka (vé. ,vychovnych poradci“, bez|x 4,7 4,5 4,3 4,2 14,2
»vychovatell”)

Pramen: MSMT, Ustav pro informace ve vzdéldvdni

V ramci metodiky ke sledovani indikator( socialniho zacleriovani je sledovan i vysSe uvedeny indikator.
Zachyceny vyvoj svédéi o trendu dlouhodobéjsiho poklesu v podilu poradenskych pracovniki
na 1000 74kl stfednich a zakladnich Skol, coz mlze byt zplsobeno jednak stagnaci v poctu
pfijimanych pracovnikl téchto kvalifikaci do Skolstvi, ale zejména vzrastajicim pocétem Zaku
na Skolach v tomto obdobi (v roce 2011 se jednalo zhruba o 1 265 000 Zakd, zatimco v roce 2015
navstévovalo zakladni a stfedni skoly 1 286 000 zZaka).

V ¢ervnu 2015 publikoval Narodni ustav pro vzdélavani (dale jen ,NUV*“) ,Metodickou informaci
k diagnostice rozumovych schopnosti déti, Zakt a studentt ve skolskych poradenskych zafizenich”.
Na dokonceni dokumentu se podileli poradensti pracovnici a experti z akademické sféry, a to véetné
odbornik(l ze zahranic¢i. Metodicky material se zaméruje zejména na oblast diagnostiky mentalniho
postizeni ana postupy v diagnostice socidlné akulturné znevyhodnénych Zakd. V navaznosti
na vydani pokynu byl akreditovdn a opakované realizovdn kurz, ktery seznamuje pracovniky
poradenskych zafizeni s aktualnimi pozadavky na korektni postup pfi posouzeni lehkého mentalniho
postiZeni pro tcely podpory ve vzdélavani. Ve spoluprdci s externimi odborniky byly dale provedeny
reSerSe souvisejici svyvojem metody posuzovdni adaptivnich schopnosti, a byly definovany
pozadavky na zakladni podobu tohoto nastroje. Naddle byly mapovany aktudlni zahranicni trendy
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diagnostiky mentainiho postizeni, u kterych je pribéiné posuzovana vyuzitelnost pro praxi v CR,
a které se odrdii vnavrzich dalSich krok( v Upravé diagnostickych postupl, pripadné jsou
v nezbytném rozsahu prakticky ovéfovany.

Rozvoj podpory a jeji zkvalitiovani bude pokracovat i vramci OP VVV. Zde je pfipraven projekt
»Kvalitni poradenské sluzby na podporu inkluze” (podrobnéji viz nize), ktery by mél pfispét
k implementaci jednotnych pravidel poskytovani skolskych poradenskych sluzeb, podpofit praci
s novym systémem podpUrnych opatreni ve Skolskych poradenskych zatizenich formou metodického
vedeni a programl DVPP. Projekt se bude soucasné zamérovat na ohroZené skupiny, zvlasté
pak na Zaky z odliSného kulturniho prostiedi a na Zaky Zijici v odlisSnych Zivotnich podminkach.
Zde se predpoklada spoluprace s ASZ:

Cislo vyzvy: 02_15_001
Nazev vyzvy: Individualni projekty systémové |
Téma B: Podpora kvality v systému poradenstvi

Alokace na téma: 150 000 000,- K¢

Cilem je posileni kvality pedagogicko-psychologického a specialné pedagogického poradenstvi
a efektivni komunikace o ditéti, Zdkovi nebo studentovi mezi Skolskymi poradenskymi zafizenimi
(pedagogicko-psychologickymi  poradnami a specidlné pedagogickymi centry), sluZzbami
poskytovanymi Skolou, pedagogy materskych, zdkladnich a stfednich skol a rodinou v oblasti
inkluzivniho vzdélavani.

V rdmci tématu pFipravoval v roce 2015 NUV systémovy projekt ,Kvalita — Inkluze — Poradenstvi —
Rozvoj“. Projekt se zamérfuje na zvySeni kvality, provazanosti, srovnatelnosti a efektivity
poradenskych sluzeb. Nové pfipraveny systém podplrnych opatfeni pro Zaky, u kterych je treba
vyrovnat podminky jejich vzdélavani, vychazi ze zvyseni Urovné poradenské a intervencni péce
poskytované ve spoluprdci Skol a Skolskych poradenskych zafizeni s dalsimi ¢lanky vzdélavaciho
systému. Realizace projektu prispéje ke zvySeni profesnich kompetenci pracovniki Skolskych
poradenskych zafizeni a pedagogickych pracovniktl $kol, k identifikaci a poskytovani podpurnych
opatieni ve vzdélavani, k nastaveni standardni Grovné poradenskych sluZzeb a k jejich koordinaci.
Projekt posiluje kapacitu Skolniho a Skolského
poradenstvi v poskytovani efektivni podpory
zaklm, pfispiva k nastaveni pravidel
pro poskytované sluzby a vyhodnocovani jejich
efektivity.

V oblasti prevence rizikového chovani byla
vénovdna znacna pozornost systému kvality
preventivnich programt ve skolnim prostiedi.
Programy Skolské primarni prevence zahrnuji

Sirokou paletu poskytovanych programu Obr. ¢. 1 Regionadlni rozloZeni celkového poctu
z hlediska jejich zaméreni, uzivanych metod, certifikovanych organizaci (podle toho v jakém kraji
0o . . . , T sidli); Cislice v zavorce vyjadruji
cilové skupiny adale meziresortni variabilitu N . . o . .
pocty certifikovanych programi vSeobecné -
v ramci poskytovatell téchto programd. selektivni - indikované prevence, které tyto

organizace nabizi.
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Z hlediska efektivity provddéné primarni prevence je tedy potfeba stanovit a kontrolovat zadkladni
kritéria kvality, kterd ma program splnovat tak, aby preventivni pisobeni na skolach bylo ucinné.

Pro hodnoceni kvality program vznikl systém certifikaci odborné zpUsobilosti programi primarni
prevence, ktery byl v CR spustén vroce 2006. Certifikacemi program@l primdrni prevence uzivani
navykovych latek bylo povéfeno Pracovisté pro certifikace (plvodné Agentura pro certifikace),
zfizené pfi NUV. K prosinci 2015 tak Narodni Gstav pro vzdélavani eviduje celkem 51 organizaci
s 84 certifikovanymi programy primarni prevence.

V ramci dotaéniho programu MSMT pro prevenci rizikového chovani byl realizovén celoroéni projekt
s ndzvem , Analyza stavu a navrh moznosti spoluprace v systému Skolské linie primarni prevence
rizikového chovani na regiondlni Urovni — podpora vzniku a fungovani regionalnich center
prevence”. Cilem projektu byl popis spoluprace v ramci Skolské linie primarni prevence rizikového
chovani (dale jen ,,PPRCH") a uvedeni modelového pfikladu dobré praxe takové spoluprace. Jednalo
se o popis Cinnosti ve vztahu k PPRCH na urovni téchto pracovnikl: krajsky Skolsky koordinator
prevence, metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné, Skolni metodik prevence
a zachyceni systému fungovani jejich spoluprace. Vystupy analyzy mohou pfispét k hlubsimu
a komplexnimu porozuméni a popisu ndplné prace aktérd v systému vertikdlni koordinace skolské
primarni prevence a pfiblizeni moznosti spoluprace téchto odbornika.

3.4.c Zajisténi podpory rovného pristupu ve vzdélavani prostiednictvim mimoskolnich aktivit
(podpora efektivniho zajmového a neformalniho vzdélavani)

Termin: Prlibézné
Gestor: MSMT

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Zajmové vzdélavani dopliiuje pfedevsim zakladni stupen vzdélavani, napomaha mimo jiné i inkluzi -
snaz$imu zaclenéni méné uspésnych ¢i jakkoli znevyhodnénych Zakh, nebot pravé rozmanité
¢innosti zajmového vzdélavani mohou napomoci snazSimu rozvoji zdravé osobnosti ditéte, rozvoji
klicovych kompetenci (k uceni, k feSeni problému, komunikativni, socidlni a personalni, obcanské,
pracovni) a smysluplnému naplfiovani volného casu.

Prijimani zdjemcl do zdjmového a neformadlniho vzdélavani probiha zcela nediskriminacné —
bez ohledu na pohlavi, narodnost, etnicitu, naboZenskou viru, socidlni plvod apod. Jedinym
podstatnym kritériem pro pfijimani Gcastnikl je jejich vék — tedy napf. do Skolnich druZin jsou
pfijimani Zaci od nejmladsich zak(, skolni kluby jsou prednostné urceny pro zZaky druhého stupné
zakladni Skoly atp.

V ramci zdjmového vzdélavani je dana vyhlaskou €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, moznost
snizit uplatu nebo od tplaty osvobodit socidlné znevyhodnéné ucastniky.

V soucasné dobé spolupracuje NUV na ptipravé vyzev k predklddéni projektd do vyzev OP VWV —
yInkluzivni vzdélavani“ a ,Gramotnosti“ (podrobnéji viz plnéni opatreni 3.4.a a 3.4.b) a podili
se na pfipraveé tzv. Sablon.
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3.4.d Minimalizace rizik spojenych s rizikovym chovanim u déti, Zaki a studentl se specialnimi
vzdélavacimi potrebami prostrednictvim podpory standardizovanych a certifikovanych sluzeb
v oblasti primarni prevence rizikového chovani ve vzdélavani, ve spolupraci s rodinou a socialnimi
sluzbami

Termin: Pribézné
Gestor: MSMT

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

MSMT ze svého rozpoctu kazdoroéné podporuje oblast primarni prevence v ramci svého dotaéniho
programu ,Podpora realizace aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani“. Cilovymi
skupinami podporovanych aktivit jsou pfedevsim Zaci zakladnich a stfednich Skol a pedagogové.
Programy se vSak dotykaji i Sirsiho spektra aktérd, jako jsou rodi¢e zakl, nepedagogicti pracovnici
Skol ¢i rfeditelé Skol. Realizatory téchto aktivit jsou predevsim nestatni neziskové organizace, skoly
Ci Skolskda poradenska zatizeni.

Podporované aktivity se zaroven rozdéluji podle typu jednotlivych program( na primarni prevenci
vSeobecnou, selektivni a indikovanou. Déle jsou podporeny projekty na Sifeni informaci (webové
stranky, casopisy, konference) a projekty zaméfené na evaluaci a dostupnost sluieb. Zici
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami jsou zahrnovéni predeviim do programil selektivni

a indikované primarni prevence.

Tabulka €. 19 - Pfehled poskytnutych finanénich prostfedkid v dotaénim programu ,,Podpora
realizace aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani“ (MSMT)

Rok Pocet podporenych projektd Poskytnutda dotace v K¢
2014 156 19 553 300,-
2015 163 19 207 154,-
2016 191 19 999 446,-
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3.4.e Podpora rozvoje a tvorby mistnich strategii rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy
a systematické socialné pedagogické intervence v domacnostech ohrozenych socialnim vylouc¢enim

Termin: pribézné
Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV a ASZ

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Opatfeni je plnéno prostiednictvim vyzvy 02_15_005 , Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani”
v ramci OP VVV, Prioritni osy 3. Rovny pfistup ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu
a sekundarnimu vzdélavani, IP1SC3: Rozvoj systému strategického tizeni a hodnoceni kvality
ve vzdélavani. Termin vyzvy: 8. 9. 2015 — 30. 12. 2016, alokace na vyzvu: 630 000 000,- K¢.

Zaméreni vyzvy a podporované aktivity: Cilem této vyzvy je zlepsit kvalitu vzdélavani v materskych
a zakladnich Skolach tim, Ze bude podporena spoluprace zfizovatel, skol a ostatnich aktért
ve vzdélavani, to znamend spolecné informovani, vzdélavani a planovani partnerskych aktivit
pro feseni mistné specifickych problému a potieb. Tato spoluprace povede k:

e systémovému zlepsSeni fizeni materskych a zdkladnich sSkol prostfednictvim zaclenovani
dlouhodobého planovani jako nastroje ke kvalitnimu Fizeni $kol,

e sdilenému porozuméni cili: orientace na kvalitni a inkluzivni vzdélavani,

e podpofre skol se slabsimi vysledky a rozvoj potencialu kazdého Zaka,

e dostupnosti kvalitniho vzdélavani kazdého ditéte / zaka v inkluzivni kole,

e zlepSeni spoluprace v Uzemi a vyuzivani mistnich mimoskolnich zdrojli pro rozvoj vzdélavani

déti a zakl a ke zlepsSeni spoluprace s rodici.

Podstatou projektl realizovanych vramci uvedené vyzvy je podpora pfipravy, realizace
a vyhodnocovani mistnich akénich plana rozvoje vzdélavani (dale jen ,MAP“), které budou
nastrojem implementace vybranych specifickych opatfeni OP VVV prioritné pro oblast predskolniho
a zakladniho vzdélavani ve stanovenych prioritnich a volitelnych opatrenich:
Prioritni opatieni MAP:
1. Predskolni vzdélavani a péce: dostupnost — inkluze — kvalita;
2. Ctenarskd a matematicka gramotnost v zékladnim vzdélavani;
3. Inkluzivni vzdélavani a podpora déti a zak(l ohrozenych Skolnim neulspéchem.
Doporucena opatieni MAP:
1. Rozvoj podnikavosti a iniciativy déti a Zzakd;

2. Rozvoj kompetenci déti a zakd v polytechnickém vzdélavani (podpora zajmu, motivace
a dovednosti v oblasti védy, technologii, inZenyringu a matematiky ,STEM*, coZ zahrnuje
i EVVO);

3. Kariérové poradenstvi v zakladnich skolach.
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Prufezova a volitelna opatieni MAP:
1. Rozvoj digitdlnich kompetenci déti a zaku;
2. Rozvoj kompetenci déti a Zakl pro aktivni pouZzivani ciziho jazyka;
3. Rozvoj socialnich a obcanskych kompetenci déti a ZakQ;
4. Rozvoj kulturniho povédomi a vyjadreni déti a ZzakQ;
5. Investice do rozvoje kapacit zakladnich $kol;

6. Aktivity souvisejici se vzdélavanim mimo OP VVV, Integrovany regionalni operacni program
2014 - 2020 (déle jen ,,IROP“) a ,,Operaéni program Praha - pdl riistu CR“.

ASZ pfispiva k plnéni opatfeni v ramci Koordinovaného pristupu k socialné vylou¢enym lokalitam,
pficemz predpoklada v letech 2016 - 2020 tuto formu spoluprdce se 70 lokalitami (obcemi ¢i jejich
svazky). ASZ se v obcich zahrnutych do KPSVL v ramci ptiprav Strategického planu socialniho
zaClenovani zaméruje také na oblast vzdélavani, rozvoj lokalnich vzdélavacich soustav a podporu
inkluze. Na zakladé prvotni analyzy vzdéldvacich soustav si mistni partnerstvi, které se sklada
z relevantnich lokdlnich aktérd (zastupci obce, Skoly, Skolska zafizeni, neziskové organizace apod.)
ve spoluprdci s ASZ stanovuje prioritni cile a navazujici opatfeni, ktera pak spolecné realizuje.
Soucdsti planovanych opatfeni je i identifikace financniho zajisténi téchto opatreni a predbéina
identifikace alokaci pro projekty Evropskych strukturalnich a investicnich fondl (investi¢ni
i neinvesti¢ni projektové zaméry financovatelné z vyzev IROP, OPZ, OP VVV).

3.4.f Podpora poradenskych, intervencnich a aktivizacnich sluzeb v C¢innosti vzdélavacich instituci
Termin: pribézné
Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je pInéno.

MSMT, resp. NUV, se vénuje podpore poradenskych sluieb v celém spektru ¢innosti, které zajistuji
Skoly a Skolska poradenska zarizeni. V roce 2015 byla pozornost vénovana zejména nasledujicim
oblastem:

Poradenské sluzby pro zaky - cizince

Priprava systémového feSeni pro Zaky cizince a metodickd podpora poradenskych pracovniku
Skolskych poradenskych zafizeni (dale jen ,PPP“) pfispéla k zvySovani kvality poradenskych sluzeb
a bude tak pfispivat k naplfiovani priorit ze ,Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2020“. Byla sestavena pracovni skupina z pracovnik( Skolskych poradenskych zafizeni, ktera se dale
podilela na sbéru a prfipravé podkladd ktvorbé metodickych materidld k praci s cizinci.

76




Byly vytvoreny podklady pro tvorbu informacni databdaze v této oblasti, v rdmci jednotlivych regiond,
pro skolska poradenska zafizeni. Prostfednictvim vzdélavacich program( byla poskytnuta metodicka
podpora poradenskym pracovnikli Skolskych poradenskych zafizeni. Byly zpracovany podklady
Cerpajici ze zahrani¢nich materiall, které naplnuji cile uZivani vhodnych diagnostickych nastrojli
pro diagnostiku zakd — cizincG. Byly zpracovany informacni materidly pro rodiny déti cizincd,
podklady k pozici tlumoénika, materidly k zacleriovani zak( — cizincl, svyuZitim vystupl drive
realizovanych projektl napf. SIM (Stfediska integrace mensin).

Poradenské sluzby pro Zaky s poruchami autistického spektra

Systémovou péci o déti a 7aky s poruchami autistického spektra se zabyvd NUV (dfive Institut
Pedagogicko-psychologického poradenstvi) a jeho pracovnici od roku 2001.

DulezZitou soucasti ukolu je koordinovat spolupraci s krajskymi odborniky pro péci o déti a zaky
s poruchami autistického spektra (dale jen ,PAS“) a s jejich pomoci sledovat a mapovat vyskyt zaka
a déti s poruchami autistického spektra a jejich potteby v predskolnich a skolnich zafizenich, dale ve
spoluprdci s koordinatory v krajich poskytovat metodickou podporu pedagoglim a pedagogickym
pracovnikiim Skolskych poradenskych zafizeni a Skol. Vroce 2015 probéhla 2 jednodenni
a 1 dvoudenni metodicka setkani s 15 krajskymi koordinatory péce o Zaky s PAS.

Témata pracovnich setkani vychdzela z potfeby zpracovani navrhu systémového feseni péce o Zaky
s PAS. Ukolem pracovnich skupin bylo s pomoci odbornych pracovniki — koordindtord péce o zaky
s PAS pripravit a vypracovat vhodna opatieni k podpore systémové péce o zaky s PAS, vybrat
konkrétni aktivity, které by NUV ve spolupréci s témito odborniky mohl v pfi$tim roce realizovat.

V fijnu 2015 byl NUV pfizvan k pracovnimu jednani Odborné skupiny Vladniho vyboru pro zdravotné
postizené obcany pro koncepcni feseni problematiky Zivota osob s poruchou autistického spektra.
Ukolem pracovni skupiny bylo zpracovat podnét obsahujici navrhy opatfeni, ktery by pfrispél
ke zlepSeni situace lidi s PAS a jejich rodin. Material ,,Podnét k fesSeni situace Zivota osob s PAS
a jejich rodin“ vypracovany pracovni skupinou byl predlozen k projednani viadé CR.

Poradenské sluzby pro mimoradné nadané Zaky

Pokracuje metodickd podpora psychologli a specidlnich pedagogl, ktefi se vsiti Skolskych
poradenskych zatizeni vénuji poradenstvi pro nadané a mimoradné nadané déti, Zaky a studenty.

Koordinatofi péce o nadané zaky v jednotlivych krajich se rovnéz podileli na longitudinalnim vyzkumu
nadanych Zakd, realizovaném formou kasuistickych studii, které nadale zpracovavaji. V ramci tohoto
dlouhodobého sledovani skupiny intelektové mimoradné nadanych Zzakl bylo vroce 2015
aktualizovano (tj. o nova data doplnéno) celkem 29 kasuistik mimoradné nadanych zak.

Poradenské sluzby pro Zaky s naruSenou komunikacni schopnosti

Aktudlni Udaje o narUstajicim poctu zakl s vadami feci dokladaji, Ze se jedna o naléhavy problém,
na ktery je tfeba zamérit pozornost odbornikd. V roce 2015 byl realizovan projekt , Koordinace
a metodické vedeni skupiny krajskych koordinatorl logopedické péce”, ktery se zaméril na podporu
rozvoje kompetenci krajskych koordinatorli, formulaci klicovych cinnosti logoped ve Skolstvi
a pozadavkl na jejich odbornou kvalifikaci. V ramci projektu se rovnéz uskutecnilo ucelené odborné
vzdélavani krajskych koordinatori. Soucasti aktivit projektu byla realizace pribézného metodického
vedeni krajskych koordinatort logopedické péce ve sSkolstvi.
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Krajsti koordinatofi poskytovali rovnéz metodické vedeni pedagogickym pracovnikim, ktefi
ve Skolstvi vykonavaji ¢innosti v oblasti primarni logopedické prevence.

NUV pfipravuje a realizuje vzdélavaci programy pro psychology a specidlni pedagogy $kolskych
poradenskych zafizeni a skolnich poradenskych pracovist, pro pedagogické pracovniky zafizeni pro
vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné péce a také pro pedagogy skol. Cilem
téchto vzdélavacich sluzeb je rozvijet profesni kompetence odbornik( v systému Skolnich a skolskych
poradenskych sluzeb, odbornikd v Ustavni a ochranné vychové. Pfednasky se zamérovaly na praci
s détmi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, s nadanymi, s détmi s rizikovym chovanim a na praci
s détmi, které vyristaji v Ustavni vychové, soucasné na spolupraci s rodinami téchto déti.

V roce 2015 byla také akcentovana realizace navazujicich kazuisticky zaméfenych seminari
na kurzy zejména v oblasti intervenci a diagnostiky, ale také v oblasti péce o déti v tstavni vychové,
které odpovidaji dlouhodobému zaméru prohlubovat odbornou pfipravenost poradenskych
a pedagogickych pracovnik(l téchto pracovist.

V uplynulém roce bylo pfipraveno a na MSMT akreditovdano 25 novych vzdélavacich programf.
V roce 2015 se celkem uskutecnilo 74 vzdélavacich akci, kterych se zucastnilo 1370 pedagogickych
pracovniku.

Dale byly pripraveny a realizovany kurzy pro zacinajici pracovniky pedagogicko-psychologickych
poraden, zadinajici $kolni psychology/skolni specialni pedagogy a zaéinajici pracovniky specialné
pedagogickych center. Celkovy pocet absolventll realizovanych kurzd pro zadinajici je 106 —
52 specialnich pedagogl a 54 psychologl. Byl pfipraven a realizovan vzdélavaci program pro ziskani
odborné kvalifikace k vykonu &innosti asistenta pedagoga dle § 20 zakona €. 563/2004. Studium
pedagogiky a jeho ukonceni odpovidd poZzadavkidim danych Standardem studia (odpovidajici rozsah,
obsah, ukonceni - zavérecné testy, zpracovani zavérecné prace a zavérecny pohovor Ucastnikd pred
komisi). Studium Uspésné absolvovalo 25 ucastnikd, ktefi timto ziskali kvalifikaci asistenta pedagoga.

K podpore kvality vsystému poradenstvi MSMT prispivd prostiednictvim vyzvy 02_15_ 001
,Individudlni projekty systémové |“ v ramci OP VVV, Prioritni osy 3, s alokaci 150 000 000,- K¢. Cilem
je posileni kvality pedagogicko-psychologického a specidlné pedagogického poradenstvi a efektivni
komunikace o ditéti, Zdkovi nebo studentovi mezi Skolskymi poradenskymi zafizenimi (pedagogicko-
psychologickymi poradnami a specidlné pedagogickymi centry), sluzbami poskytovanymi skolou,
pedagogy matefskych, zakladnich a stfednich kol a rodinou v oblasti inkluzivniho vzdélavani.
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3.4.g Podpurné sluzby k ziskani a dokonceni vzdélani pro osoby ze socialné znevyhodnujiciho
prostredi podporujicich jednak samotné Zaky a studenty ve studiu, tak jejich rodice v podpore
svych studujicich déti

Termin: pribézné
Gestor: MPSV ve spolupraci s MSMT

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MSMT vyhladuje kaidoro¢né dotacni program na podporu socidlné znevyhodnénych romskych
7aka stfednich kol a studentG vyssich odbornych 3kol a konzervatofi. Ucelem je zvysit pocet
romskych Zakd a studentl studujicich ve stfednich sSkolach a vysSich odbornych Skolach,
a tim zabrdnit jejich pfedcasnému vstupu na trh prace bez odpovidajici kvalifikace. Cilem uvedeného
programu je podpofit studium téch romskych zaka, jejichz rodinam zpulsobuji naklady spojené
se stfedoskolskym studiem znacné financni potize. Program je urcen Skoldm zarazenym v siti Skol,
predskolnich zatizeni a Skolskych zafizeni, a to studijnich i u¢ebnich obora (udilist a praktickych skol),
véetné vyssich odbornych skol a konzervatoti.

Program se realizuje ve dvou kolech: obdobi leden — ¢erven a zafi — prosinec. Prostfedky jsou uréeny
na ¢aste¢nou nebo Uplnou Ghradu naklad® 7akd v téchto polozkach: Skolné — Stravné — Ubytovani —
Cestovné — Skolni potieby a uéebnice.

Vyse dotace na jednoho zZaka je nasledujici:

maximalné 4 000,- na jednoho 7aka v 1. ro¢niku SS, konzervatore
maximalné 5 000,- na jednoho 7aka v 2. ro¢niku SS, konzervatore
maximalné 6 000,- na jednoho Zaka ve 3. roéniku SS, konzervatore
maximalné 7 000,- na jednoho 7aka ve 4. ro¢niku SS, konzervatore
maximalné 7 000,- na jednoho 7aka v 1. a 2. ro¢niku nastavbového studia SS

ok wWwNPRE

maximalné 8 000,- na jednoho studenta 1. a7 3. ro¢niku VOS

Tabulka €. 20 - Prehled poskytnuté podpory v dotacénim program na podporu socidlné
znevyhodnénych romskych 7aka SS a studentd vyssich odbornych $kol a konzervatofi (MSMT)

Rok Pocet podporenych Poskytnutd dotace v K¢
zaka/studentd

2015 (1. kolo) 517 2 400 500,-

2015 (I1. kolo) 506 2 334 300,-

Podpora z OP VVV viz vyzva ,Inkluzivni vzdélavani“ (podrobnéji viz plnéni opatieni 3.3.h).

MPSV v roce 2015 financné podpofilo 270 socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi,
a to ¢astkou 170 966 000,- K¢. Tento druh socidlni sluzby je povinen v ndvaznosti na nepfiznivou
socialni situaci konkrétnich osob poskytnout také ukon: ,zajisténi podminek a poskytnuti podpory
pro pfiméfené vzdélavani déti“.
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V rdmci metodiky ke sledovéni indikator( socidlniho zaélefiovani (VUPSV) jsou vyhodnocovény mij.
nize uvedené indikatory:

Tabulka &. 21 - Podil osob pfedéasné opoustéjicich vzdélavaci systém (v %)*°

2010 2011 2012 2013 2014
Celkem 4,9 4,9 5,5 5,4 5,5
Praha 2,8 2,3 2,4 3,2 2,5
Stredni Cechy 4,6 3,2 3,6 4,8 4,0
Jihozdpad 5 51 5,6 5,9 5,9
Severozapad 11,3 11,2 12 9,4 12,8
Severovychod 4,2 51 7,4 6,4 5,8
Jihovychod 2,9 3,7 3,6 3,7 4,0
Stredni Morava 4,1 3,9 4,1 4,9 3,6
Moravskoslezsko 5,4 5,2 5,9 5,7 6,3

Pramen: Databdze Eurostat

Podil Zakd predcasné opoustéjicich vzdélavaci systém je na relativné nizké urovni. Nejhorsi hodnoty
ve srovnani s celorepublikovym podilem vykazuje region Severozdpad. Nadprlmérné hodnoty
ve srovnani sndrodnim pramérem vykazuje také region Severovychod, Jihozapad
a Moravskoslezsko, kde hodnota podilu vyrazné vzrostla oproti predchozimu roku na 6,3%.
Ve srovnani se zemémi EU 28, kde tyto podily dlouhodobé klesaji, ale tradi¢né prevysuji 10 %,
co? je podil stanoveny jako cilova hodnota, je viak situace v CR zatim stéle velmi pFizniva.

Tabulka €. 22 - Podil zaki, ktefi ukoncili povinnou skolni dochazku v nizsim nez 9. rocniku (v %)

2010 2011 2012 2013 2014

Podil Zaka, ktefi ukondili povinnou skolni dochazku

o s - 51 4,7 4,8 4,5 4,8
V nizSim nez 9. rocniku

Pramen: MSMT, Ustav pro informace ve vzdéldvdni

Podil zZak{, kteti ani nedokondi zakladni vzdélani, stagnuje na trovni kolem 5 %.

* 7a osoby predcasné opoustéjici vzdélavaci systém jsou podle Eurostatu povaZzovany osoby ve véku 18 az 24
let, které soucasné spliuji dvé podminky: (1) nejvyssi stupen dosazeného vzdélani nebo odborné pfipravy je
nizsi stfedni vzdélani a (2) v poslednich ¢tyfech tydnech pred Setfenim se neucastnily Zzadného vzdélavani nebo
odborné pfipravy. Sleduje se jejich podil na celkovém poctu obyvatelstva stejného véku.
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3.4.h Propojeni a spoluprace skol, rodin, socialnich sluZeb a organi socialné pravni ochrany ditéte
Termin: pribézné
Gestor: MPSV ve spolupraci s MSMT

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Za ucelem podpory rodin s ohrozenymi détmi podporuje MPSV multidisciplinarni spolupraci vSech
klicovych aktért, ktefi mohou mit vliv na situaci ohroZzeného ditéte. Prosazuje vyuzZivani metody case
managementu pfi vykonu SPO, kdy pracovnik OSPOD vede pfipad konkrétniho ditéte, aktivné do jeho
feSeni zapojuje dité a jeho rodinu s vyuZzitim jejich silnych stranek a ptirozenych zdroji podpory
a koordinuje kroky vSech zainteresovanych aktéra dualezitych pro feseni situace ditéte. OSPOD rozviji
spoluprdci s ostatnimi vefejnymi institucemi, véetné skol, a propojuje rodinu pfi feSeni dil¢ich
problémua s poskytovateli navaznych specializovanych sluzeb.

Praktickym nastrojem pro efektivni planovani a koordinaci se zapojenim vsech klicovych aktérd jsou
pripadové konference. Povinnost poradat pfipadové konference ma dle ustanoveni § 10 odst. 3
pism. e) zakona o SPOD obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, a to za Ucelem feseni konkrétnich
situaci ohrozenych déti, a to ve spolupraci s rodi€i, dalSimi pfizvanymi osobami, zejména zastupci
Skol, Skolskych zafizeni, zafizeni poskytovatelti zdravotnich sluZeb, organt ¢innych v socialni
oblasti, organti policie, statnich zastupcd, odbornych pracovnikd v oblasti nahradni rodinné péce,
poskytovatelti socialnich sluZzeb a povéfenych osob.

MSTM opatieni podporuje v ramci OP VVV skrze vyzvu ,Inkluzivni vzdélavani“ (podrobnéji
viz pInéni opatfeni 3.3.h).

B&hem roku 2015 pokracovala spoluprace MPSV a MSMT ohledné vyjasnéni roli asistenta pedagoga
a asistenta v socialnich sluzbach pfi poskytovani podpory ve skole a béhem skolni vyuky.
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2.6 PInéni opatreni v oblasti pristup k bydleni

Pristup k bydleni je zakladni podminkou socidlniho zaclenéni jednotlivcl i rodin; bezdomovectvi je
chapano jako extrémni socidlni vylouceni ztéZujici az znemoziujici pristup osob k dalsim zdrojam.
Lidé, ktefi z rlznych (objektivnich ¢i subjektivnich) dlivodi nemaji dovednosti nebo prostiredky
k tomu, aby si bydleni zajistili nebo udrzeli sami, existuji v kazdé spolec¢nosti. Je povinnosti statu,
aby v rdmci uplatiiovani principu solidarity témto lidem, a to prostfednictvim rdznych legislativnich
i nelegislativnich opatfeni (od socialni prace pfes dostupné bydleni aZ po socialni davky), pomahal.

Strategie v roce 2013 identifikovala rizika v nedostatku dostupného a nesegregovaného bydleni
(riziko narastu prostorového vylouceni), v nizké dostupnosti nastroji prevence vylouéeni z bydleni

ver s

nebo v chybéjici legislativé, nastrojich a finanénich prostiredcich pro feseni socidlniho bydleni.

V rdmci metodiky ke sledovani situace v oblasti socidlniho zadlefiovani (VUPSV) je vyhodnocovéno
nékolik indikatora:

Tabulka ¢. 23 - Podil osob majicich problémy s tihradou nakladid spojenych s bydlenim (v %)

2010 2011 2012 2013 2014

Populace celkem 5,1 5,6 5,3 4,9 56
Domacnosti jednotlivca 4,5 4,8 4,4 5,2 4,9
- méné nez 65 let 7,3 7,8 6,8 8,7 8,0
- 65 let a vice 1,3 1,4 1,9 1,4 1,7
- jeden dospély se zavislymi détmi 14,4 15,7 12,0 10,9 12,5
Dvojice dospélych 2,8 2,5 2,9 2,8 3,2
- oba méné nez 65 let 4,3 3,9 4,6 4,5 4,6
- alespon jeden 65 let a vice 1,1 0,6 0,7 0,5 1,5
- s 1 zavislym ditétem 5,4 6,3 5,8 6,7 7,0
- se 2 zavislymi détmi 4,7 4,3 3,9 4,0 4,3
- se 3 nebo vice zavislymi détmi 12,3 13,4 11,8 7,4 14,1
NUTS 1l

Praha 4,6 5,3 5,3 6,5 7,7
Stfedni Cechy 4,8 3,1 5,5 3,5 3,8
Jihozépad 4,5 5,3 4,5 4,5 3,5
Severozapad 5,9 9,3 8,7 7,6 7,1
Severovychod 5,2 3,8 4,0 3,2 6,3
Jihovychod 4,1 5,4 4,1 2,8 3,5
Stfedni Morava 5,9 7,3 6,0 6,7 7,1
Moravskoslezsko 6,4 6,4 5,0 5,5 7,0

Pramen: Databdze Eurostat
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Vyse uvedend tabulka ukazuje podil osob, které Zily vdomdcnosti, ktera méla béhem poslednich
12 mésich takové finanéni problémy, Ze nebyla schopna zaplatit v terminu nékterou z plateb
spojenych s bydlenim (najemné; platba za energie - plyn, vodu, teplo; splatka hypotéky nebo pujcky
na byt). Od roku 2011 do roku 2013 byl patrny klesajici trend v podilu domdacnosti s problémy
s Uhradou nakladd na bydleni (doslo k poklesu podilu téchto domdacnosti v ramci celé spolecnosti
0 0,7 p.b.), aviak v roce 2014 byla zjisténa hodnota na uUrovni roku 2011, tj. 5,6%. Vliv ma patrné
obecny trend rlstu nakladd na bydleni, souasné muizZe negativné plsobit nevyuZivani davek

na bydleni. Vtéto souvislosti zmifiuje VUPSV zejména moinost vymény prostornéjsich
(a tim i nakladnéjsich) bytd za byty mensi velikosti (zejména u seniora).

Ne vSechny faktory jsou vSak pozitivni. Uvedeny trend pozorovany v letech 2010 - 2013 mohl byt
zplUsoben také pohybem domacnosti od bydleni v bytech svyssim standardem k nizsi kvalité
bytovych jednotek, pripadné stéhovani domacnosti do jiného typu bydleni (nap¥. ubytovny),
cozZ naznacuje i nize uvedena tabulka.

Tabulka €. 24 - Podil osob bydlicich podle klasifikace systému hmotné nouze ve formé bydleni

244

»jind“ na celkovém poctu obyvatel (v %)

2010 (2011 |2012 (2013 |2014 |2015
Podil osob bydlicich ve formé bydlenti ,,jind“ 0,18 0,23 (0,36 0,42 (0,39 |0,33
HI. mésto Praha 0,08 0,12 (0,18 |0,22 (0,18 |0,17
Stfedocesky 0,16 0,2 0,35 (0,42 |0,32 [0,26
JihoCesky 0,11 0,14 (0,24 |0,27 (0,31 |0,24
Plzerisky 0,16 0,22 (0,29 |0,33 (0,29 0,20
Karlovarsky 0,22 0,26 (0,45 0,52 (0,51 |0,40
Ustecky 0,39 0,45 (0,49 0,555 (0,60 |0,50
Liberecky 0,17 0,19 (0,36 |0,40 (0,35 |0,30
Kralovéhradecky 0,14 0,17 (0,21 |0,24 (0,29 0,25
Pardubicky 0,09 0,11 (0,16 |0,19 (0,22 0,18
Vysocina 0,11 0,11 |0,21 |0,27 (0,27 |0,25
Jihomoravsky 0,1 0,12 (0,22 0,27 (0,32 0,29
Olomoucky 0,18 0,25 (0,53 |0,58 |0,56 |0,41
Moravskoslezsky 0,41 0,55 (0,81 0,99 (0,77 |0,70
Zlinsky 0,12 0,13 (0,27 |0,33 (0,41 |0,37

Pramen: MPSV - primdrni data o pfijemcich hmotné nouze, viastni vypocty VUPSV

s

Podil osob Zijicich vdomacnostech, které jsou pfijemci davek hmotné nouze a zaroven bydli
v nestandardnich formach bydleni indikovanych v systému hmotné nouze do roku 2012 kategorii
bydleni ,jind“, ktera zahrnuje bydleni v ubytovnach, azylovych formach bydleni ¢i nebytovych
prostorach, dlouhodobé pomérné vyrazné rostl, meziro¢né asi o desetinu p. b. Jedna se o osoby,

Ys

které Ziji v chudych domacnostech na pokraji bezdomovstvi ¢i pfimo bez domova.
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Rostouci hodnota indikatoru ukazala na prohlubujici se problém socidlniho vylouceni u ¢asti
populace, resp. zvysujici se pocet i podil nejvice znevyhodnénych osob v CR. V absolutnim vyjadieni
se jednalo o narlst poctu osob z 19 tis. v roce 2010 na 44 tis. o tfi roky pozdéji. V roce 2014 doslo
v celorepublikovém priiméru k obratu a podil téchto osob zacal mirné klesat (o 0,21 p.b.). Pokles
hodnoty indikatoru od r. 2013 obecné souvisel s klesajicim poctem osob s narokem na davky
v hmotné nouzi, resp. osob v jiné formé bydleni. Pomérné znacné jsou meziregionalni rozdily,

pficemz v nestandardnich formach bydleni ziji vyrazné castéji chudi obyvatelé Moravskoslezského
kraje; vy$si podil vykazuji také kraje Olomoucky, Ustecky a Karlovarsky.

Tabulka ¢. 25 - Mira rizika chudoby po odecteni nakladi na bydleni (podle hranice 60 %
medidanového pfijmu; v%)

2010 2011 2012 2013 2014

Mira rizika chudoby po nakladech na bydleni 26,8 27,1 28,0 28,3 28,5

Pramen: Eurostat

Pokud pomérujeme pfijmy k hranici chudoby poté, co odecteme domacnostem ndklady na bydleni
z jejich pfijmu, pak se pod hranici chudoby naléza témér 30 % populace. Tento podil stale mirné
narista, coz odrazi rtist nakladli na bydleni ve vydajich domacnosti.

Co se tycCe poctu lidi bez domova a poctu lidi ohroZzenych bezdomovectvim, existuje nékolik
expertnich odhad(. Dle ,Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020“*!, kterd vychazela z dat z roku 2011, v €R Zilo 30 tis. osob bez domova
a 100 tis. osob bylo ohrozeno bezdomovectvim.

Dle odhadu socialnich pracovnika obci vychazejiciho z online dotaznikového prizkumu, ktery MPSV
realizovalo ve dnech 9. Unora — 3. bfezna 2015 v obcich s rozsifenou plsobnosti a ve spravnich
obvodech hl. m. Prahy (vice viz pInéni opatfeni 3.5.g) byla ziskana niZe uvedena data:

e Podle odhadi socidlnich pracovnikl obci je v CR bez domova 68,5 tisice lidi. Mezi tyto osoby
bez domova byly zafazeny jednak osoby ,na ulici”, jednak osoby v rliznych institucich, které
nemély vlastni bydleni (véznice, nemocnice, pobytova zafizeni socidlnich sluzeb, détské
domovy apod.);

e podle odhad socidlnich pracovnikd obci je v CR 119 tisic osob ohrozeno bezdomovectvim.
Mezi tyto osoby fadime i osoby v nevhodném (atypickém napf. nezkolaudované stavby
pro bydleni) a pravné nejistém bydleni (dle Evropské typologie bezdomovstvi a vylouceni
z bydleni, ETHOS);

e podle prlizkumu je mezi bezdomovci témér 24 % Zen, 12 % nezletilych osob do 18 let véku
a 10 % osob nad 65 let. Mezi nejohrozenéjsi skupiny patfi lidé opoustéjici instituce, lidé Zijici
osamocené (tj. jednoclenné domacnosti), vicecetné rodiny, samozivitelé a samozivitelky,
lidé splacejici vysoké dluhy a lidé dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnani;

e nejvétsi pocet osob bez bydleni se odhaduje v Moravskoslezském kraji - témér 14 tisic osob,
a dale v hlavnim mésté Praze — 9,5 tisice osob. Na rozdil od Moravskoslezského kraje
i od vétsiny obci v CR je vétsina osob bez bydleni v Praze zaroveri ob¢any, ktefi nemaji trvaly
pobyt v hlavnim mésté.

*" Dostupna z http://www.mpsv.cz/cs/9078.
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Cil: Zvyseni dostupnosti bydleni pro osoby ohrozené vyloucenim z bydleni nebo po jeho ztraté.

Opatfeni:

3.5.a Zajisténi mistni dostupnosti standardniho nesegregovaného bydleni (v bytech) pro osoby
ohroZené vyloucenim z bydleni nebo po jeho ztraté (prostfednictvim legislativniho vymezeni roli
statu a obci a navazného zajisténi financovani poftizeni, rekonstrukce a provozu socidlniho bydleni).
Mélo by jit jednak o zajisténi vyuziti stavajiciho bytového fondu (prostfednictvim rekonstrukci,
moznosti vyhodného odkupu obcemi ¢i neziskovymi organizacemi) a nastrojii zvysujicich
dostupnost bydleni na volném trhu s byty znevyhodnénym jednotlivedm a rodinam
(napf. prostfednictvim garanci nebo socialnich ndjemnich agentur), jednak o zajisténi podpory
vystavby standardnich najemnich bytl zvlasté tam, kde nejsou k dispozici nevyuiZité byty,
kde vsak existuje potreba takového bydleni.

Termin: pribézné
Gestor: MMR ve spolupraci s MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno, je pfipravovan zakon o socialnim bydleni.

V roce 2015 byla vladé predlozena ,Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025“
(dale jen ,Koncepce socidlniho bydleni“). Tato koncepce byla vldadou schvalena 12. fijna 2015.
V soucasné dobé MPSV ve spolupraci s dalSimi resorty, zejm. MMR a ministrem pro lidska prava,
rovné prileZitosti a legislativu, zpracovdva navrh paragrafovaného znéni zakona o socidlnim
bydleni. U¢innost tohoto zakona se predpoklada od dubna 2017.

Koncepce uvadi jako hlavni vizi socidlniho bydleni vytvofeni systému navazujiciho na soucasny systém
intervenci ze strany statu, kraju a obci v oblasti bydleni, socidlnich sluzeb a sociadlnich davek. Cilem
systému sociadlniho bydleni popisovaného v Koncepci je zajistit osobam, které splni zdkonem
stanovend kritéria, dlstojné podminky pro bydleni a rovnéi snizit pravdépodobnost padu
do chudoby.

Prevence je jednim z hlavnich principl a neoddélitelnou soucasti vsech narodnich koncepcnich
a strategickych materialG fesicich vylouéeni z bydleni, coZz vyplyva z ,Koncepce prevence a feseni
problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020“ (usneseni vlady ze dne 28. srpna
2013 ¢. 666) a téZ zastfeSujiciho dokumentu pro oblast socidlniho zaclerfiovani, ,Strategie sociadlniho
zacleriovani 2014 — 2020“ (usneseni vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 24). V ramci vsech nastrojli
uvedenych v této Koncepci bude vidy podporovana i jejich preventivni a motivacni role.

Neméné dllezitymi strategickymi dokumenty jsou plany rozvoje socidlnich sluzeb na krajské
nebo komunitni plany obci, popr. dalsi dokumenty tykajici se socidlniho vylouceni.
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Koncepce socidlniho bydleni ma slouzit ke zvySeni dostupnosti bydleni pro vSechny osoby, které
jsou nyni bez domova, Ziji v nejistych ¢i nevyhovujicich podminkach, a ke zvyseni schopnosti udrzet
si bydleni u téch osob, které bydleni maji, ale jsou ohroZeny jeho ztratou. Hlavni vizi socidlniho
bydleni je, aby distojné bydleni bylo dostupné kazdému za rovnych podminek, a to nejen skrze
vlastnické bydleni, ale soucasné s podminkami, které budou muset jednotlivci nebo domacnosti
dodrZovat (ve vztahu k socidlni praci, plnéni individualniho planu apod.).

Pfipravovany zakon o socidlnim bydleni dale rozviji myslenky z Koncepce, pojem ,,socialni bydleni“
je definovan jako ndjemni bydleni poskytované osobam v bytové nouzi ¢i bytovou nouzi
ohrozenym za ucelem predchazeni socidlniho vylouceni a padu do chudoby. Socidlni bydleni
je poskytovano ve dvou formdch: socidlni byt a dostupny byt. Zdkon o socialnim bydleni stanovi
prava a povinnosti jeho aktértli. Systém socialniho bydleni bude doprovazen poskytovanim socialni
prace zamérené na reSeni nepfiznivé socidlni situace véetné potieby vhodného bydleni. Socialni
bydleni navazuje na sit socialnich sluzeb dle § 57 zdkona 108/ 2000 Sb., konkrétné na sluzby azylové
domy. Pro tyto ucely bude zfizen zvlastni rezim poskytovani této socidlni sluzby, ktery bude urcen
pfimo pro klienty systému socidlniho bydleni. Tento reZim je oSetfen zménou v zdkoné o socialnich
sluzbach, ktera doprovazi vznik nové pravni normy o socidlnim bydleni. Zakon o socidlnim bydleni
vyrazné ulevi rodindm s détmi, seniorlim, détem opoustéjicim détské domovy ¢i nahradni rodinnou
péci, osobam opoustéjicim instituce, obétem trestnych ¢inl (predevsim domaciho nasili) a osobam
se zdravotnim postizenim.

V prabéhu roku 2015 doslo ze strany Evropské komise ke schvaleni IROP, ktery ve specifickém cili
2.1 ,Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi“ podporuje vznik nového
socialniho bydleni. Celkova alokace pro aktivitu socidlniho bydleni v IROP je 7,5 mld. K¢. Indikator
je nastaven na 5 tis. bytovych jednotek s podminkou naplnéni milniku v roce 2018, kdy musi byt
zrealizovano 1 tis. bytovych jednotek socialniho bydleni. UdrZitelnost projektll je nastavena na dobu
péti let od ukonceni realizace projektu. Prvni vyzvy na podporu socialniho bydleni planuje fidici organ
IROP vyhlasit v prvnim pololeti 2016.

Kritériem prijatelnosti pro podporu projektli socialniho bydleni vIROP je, Ze projekt nevede
k segregaci cilovych skupin ohrozenych socialnim vylouc¢enim. Program IROP planuje podporovat
jak vystavbu nového socidlniho bydleni, tak rekonstrukci, €¢i ndkup stavajiciho bytového fondu
v izemi mést a obci CR. To vie za podminky eliminace rizika vzniku novych segregovanych
residencnich zdn. VSechny projekty musi splnit podminku obcanské vybavenosti, dostupnosti
vefejné dopravy a projekty zajiStujici v dobé udrzitelnosti projektu ndvaznou socidlni praci obdrzi
zvyhodnujici bonifikaci pfi hodnoceni projekt( v dané vyzvé.

MMR dale kaZdoroc¢né poskytuje dotace na vznik najemnich bytl pro socidlni bydleni podle
programu ,Podpora vystavby podporovanych bytd“. Cilem podpory je vznik najemnich byt(
slouzicich k poskytovani socidlniho bydleni pro osoby, které maiji ztizeny pristup k bydleni v disledku
zvlastnich potreb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace - vék, zdravotni stav nebo socidlni
okolnosti jejich Zivota. Dotace umoznuji jak vznik novych najemnich bytl prostfednictvim vystavby
(novostavby, stavebni Upravy stavajicich nebytovych objektl, které dosud neslouZily k bydleni,
rekonstrukce bytovych domf, v nichZ Zadny byt neni vhodny k uZivani a pronajmuti), tak vznik
najemnich byt prostfednictvim poftizeni (koupé nebo drazba bytu), coZz umoznuje vyuziti stavajiciho
bytového fondu.
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Tabulka €. 26 - Pocty bytl, o jejichZ podpofe formou dotace z kapitoly MMR bylo rozhodnuto v roce
2015 (podprogram Podpora vystavby podporovanych byti)

rok Podporované byty - dotacni | pocet zahajenych byt celkové financni prostredky
titul v daném roce na zahajené byty v K¢
pecovatelsky byt 192 121 484 679,-
vstupni byt 190 104 943 652,-
Komunitni ddim senior(l — 333 bytovych jednotek
. 21121 -
pocet bytovych jednotek /21 domda > 000

3.5.c Podpora programl prevence ztraty bydleni (prevence vylouceni z bydleni), jako
je protidluhové poradenstvi, programy podporujici sladovani intervenci a nastroji, personalni
zajisténi apod.

Termin: prabézné
Gestor: MPSV ve spolupraci s MSp

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Byla vypracovana metodika ,Prevence ztraty bydleni”, kterou zpracoval tym VUPSV — vyzkumné
centrum Brno pod vedenim Ivany Simikové. Metodika byla certifikovana MPSV v prosinci 2015.

NiZe je uvadén prehled adresnych a komplexnich nastroji socialni prace souvisejici s problematikou
bydleni v Koncepci socidlniho bydleni (vice viz opatfeni 3.5.a):

e programy prevence ztraty bydleni (kombinace socidlniho poradenstvi, oddluZeni, pomoci
s jednani s pronajimateli a Urady, vyhleddvani nahradniho bydleni, pfip. ubytovani, moznosti
vyuziti institutu nahradniho ptijemce atd.),

e socialni realitni agentury - zprostfedkovani bydleni pro cilovou skupinu v soukromém
najemnim bydleni (podpora v bydleni, aktivity prevence neplati¢stvi a ztraty bydleni,
rozSifovani kompetenci k samostatnému bydleni apod.),

e participativni metody vyuZivajici spolulcasti klientll na rozhodovani a realizaci aktivit typu
podpory institutu domovnika ¢i klientskych domovnich samosprdv, odlisené od komunitni
prace, kterd stavi na cilech spoleéné formulovanych obyvateli lokality, sitovani, podpore
ak¢nich skupin atd.,

e programy koordinované inter-organizacni spoluprace a podpory v bydleni vysoce
zranitelnych skupin, zejm. pfi depistazi (aktivni vyhledavani ohrozenych osob a nabizeni
spoluprace), stabilizaci, ucelené rehabilitaci a zmirfiovani rizik dusSevnich onemocnéni
¢i zavislosti na navykovych latkach,

e Ucast socialnich pracovnikl obci srozsifenou puUsobnosti na zavadéni a systematizaci
administrace systému socialniho bydleni v obci - vedeni seznamu domacnosti v bytové nouzi
a jeho aktualizace, sledovani indikator, vyména informaci mezi jednotlivymi aktéry,
sledovani volnych kapacit ubytovacich zafizeni a bytt atd.,
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e zavadéni case managementu a jinych forem koordinace v inter-organizacni spolupraci
(socilni sluzby x SP obce, v&. pfip. OSPOD x UP CR aj.) v zajmu zajisténi/udrzeni bydleni atd.,

¢ socialni Setfeni (vede k posouzeni Zivotni situace ohroZzenych osob, identifikaci rizik ztraty
bydleni ¢i setrvdvani v bytové nouzi, casto probihd na zacatku spoluprace
pred kontraktovanim v ramci individualniho planovani),

¢ individualni planovani (individualni feSeni konkrétni situace klienta na zakladé ,kontraktu”
s klientem, pfindsi transparentni vysledky prace a umoini provérovat Uroven motivace
klienta socidlni prace ke zméné. Motivaci klienta ke zméné je minéno jednak zvySovani
sociadlnich kompetenci vzhledem k bydleni, jednak podpora ekonomického a ekologického
Zivotniho stylu, jako je omezeni plytvani nebo hospodarny Zivotni styl),

¢ sitovani a multidisciplindrni spolupréce (rozsifuje socidlnimu pracovnikovi moZnosti feseni
situace klienta a umoznuje prenést reseni bytové otazky do komunitniho planovani obce),

e pripadova konference (vychazi z multidisciplindrniho ptistupu, socidlni pracovnik muze
v kontextu rfeSeni potieb spojenych s bydlenim vyuZit pfipadovou konferenci v ptipadech,
kdy identifikuje, Ze s ohroZzenymi osobami pracuje vice instituci, odbornik(, poskytovatell
sluzeb).

MPSYV pripravuje zakon o socidlnim bydleni, ktery definuje pojem socidlni bydleni, opravnéné cilové
skupiny a rovnéz poskytovatele socidlniho bydleni za ucelem vytvoreni transparentniho a jednotného
systému socidlniho bydleni po celém Uzemi CR. Na podporu vykonu socidlni prace bude
poskytovana dotace dle sou¢asného ustanoveni § 102 a § 103 zédkona ¢.108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o socidlnich sluzbach”), na § 65a zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o pomoci
v hmotné nouzi“). StéZejni slozkou systému socidlniho bydleni bude i poskytovani socialni prace
zamérené na feSeni bytové nouze a problému souvisejicich s nevhodnym ¢i absentujicim bydlenim.
Spoluprace se socidlnim pracovnikem bude v ramci komplexniho pfistupu (celistvého pfristupu)
primarné cilena na feSeni bytové situace, a to jak na moZnost udrzeni stavajiciho bytu ¢i nalezeni
jiného vhodného bydleni.

Preventivni roli proti vylouceni z bydleni podporuje MPSV téZ prostfednictvim systému davek
na bydleni:

e V roce 2015 byl dle predbéinych udaja pfispévek na bydleni ze systému statni socialni
podpory vyplacen v celkové vysi 9 161 mil. K¢ (v roce predchozim slo o ¢astku 8 844 mil. K¢),
pramérny mésicni pocet davek cinil 223 tisic.

o Doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi byl vyplacen v celkové vysi 3 136
mil. K¢ (v roce 2014 tato castka cinila 3 249 mil. K¢), primérny mési¢ni pocet davek Cinil 71
tisic.

Ve zménach vyse vyplacenych davek se do jisté miry odrazi i parametrické zmény v systému davek
na bydleni, nicméné narlst ve vysi vyplaceného pfispévku na bydleni je zfetelny a da se z ného
usuzovat na stoupajici problémy s ihradami za bydleni i u najemniku a vlastnikd byt a potfebnost
vyse uvedenych preventivnich nastrojd v¢. davek na bydleni.
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Ty

Tabulka €. 27 - Podil osob Zijicich v domacnosti, kde naklady na bydleni prevysSuji 40 % pfijmu
(V %)32

2010 2011 2012 2013 2014
Populace celkem 9,7 9,5 10 11,7 10,5
Domdcnosti jednotlivci: 30,7 29,8 31,9 32,7 31,4
- méné nezZ 65 let 30,9 29,6 31,8 34,3 32,9
- 65 let a vice 30,5 30,1 32 31 29,9
- jeden dospély se zavislymi détmi 27,7 28,5 25,7 26,3 25,6
Dvojice dospélych: 9,1 9,4 8,6 8,8 8,8
- oba méné nez 65 let 10,7 10,7 9,6 10,4 10,3
- alespori jeden 65 let a vice 7,0 7,5 7,4 6,8 6,9
- 5 1 zavislym ditétem 8,3 5,8 9,1 12,6 10,1
- se 2 zavislymi détmi 6,3 5,8 6 6,8 5,6
- se 3 nebo vice zavislymi détmi 8,5 8 51 10,2 9,6

Pramen: Databdze Eurostat

Veers

ve vSech typech domacnosti (v populaci celkem o 2,3 p. b. mezi lety 2010 a 2013, v populaci
jednotlivcd mladsich 65 let dokonce aZz o 3,4 p. b.). Rast hodnoty indikatorti znamena vyssi pocet
osob ohrozenych socidlnim vyloucenim. Nejvétsi zatézi jsou tyto naklady obecné pro skupinu
domacnosti jednotlivcll a jednotlivch se zavislymi détmi. V datech za rok 2014 sledujeme naznak
zmény trendu: hodnoty podilli zacaly klesat témér ve vsech typech domacnosti, nicméné data za rok

2015 v dobé zpracovani této Zpravy (duben 2016) dosud nebyla znama.

V réamci socidlnich sluzeb hraji podstatnou roli v této oblasti socialni sluzby azylovy diim a odborné
socialni poradenstvi. MPSV v roce 2015 podpofilo v ramci dotacniho programu na podporu
poskytovani socialnich sluzeb celkem 215 azylovych domd ¢&astkou 231 993 792,- Ké

s v

a 568 odbornych socialnich poradenstvi ¢astkou 234 633 303,- K¢.

3.5.d Podpora koordinace aktivit na mistni Grovni za ucelem udrZeni nebo zprostredkovani
odpovidajici formy socidlniho bydleni pro osoby vyloucené z bydleni nebo po ztraté bydleni

Termin: pribézné
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Vramci vySe uvedené Koncepce socidlniho bydleni, kterd byla schvdlena 12. fijna 2015, byly
navrZzeny komplexni a adresné nastroje socialni prace souvisejici s problematikou bydleni.

eer

*2 podil osob Zijicich v domacnosti, kde celkové naklady na bydleni (po ode&teni prispévki na bydleni) &ini vice
nez 40 % celkového disponibilniho pfijmu domacnosti (po odecteni pfispévkl na bydleni), na celkové populaci.
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V ramci zdkona o socialnim bydleni se predpoklada podpora socialni prace na obcich zamérena
na bydleni pro osoby vyloucené z bydleni a ohrozené ztratou bydleni. MPSV poskytne obcim
metodickou a finanéni podporu (je pfipravovdno navyseni dotace na vykon socidlni prace, viz plnéni
opatreni 3.5.c).

Na zdkladé Koncepce socidlniho bydleni je také pfipravovan projekt ,Pfiprava a implementace
socialniho bydleni v CR“. V rdmci tohoto projektu budou pfipraveny metodické ptirucky, zaloZzené
na prenosu dobré praxe a zkuenosti ze zahranici i z jiz existujicich systém@ socidlniho bydleni v CR,
na spolupraci sexperty, s obcemi a dalsimi kliCovymi aktéry a na podkladovych analyzach
pfipravenych v ramci projektu. Metodiky budou zaméfeny na nastaveni systému socidlniho bydleni
(hygienické a technické standardy atd.) a na socialni praci samotnou. DlleZité budou téZz metodiky
pro $koleni socidlnich pracovnikd obce i UP CR v socidlnim bydleni na mistni trovni, jejich? $koleni
bude v ramci projektu také pilotné realizovano. Pro zajisténi komplexni informacni podpory bude
zfizeno ,,Narodni centrum socidlniho bydleni” a realizovana informacni kampan, ktera bude cilové
skupiny o systému socialniho bydleni informovat.

K plnéni opatieni vroce 2015 prispél i projekt MPSV ,Podpora socialniho zaclefnovani na mistni
a regionalni drovni“, reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/04.00016, vramci kterého bylo vytvofeno nékolik
metodickych materidlé a nastrojd pro feSeni pro obce. Ucelem projektu je poskytnout krajim
a obcim ze strany statu metodickou podporu a nastroje pro realizaci socialné zaclenujicich politik
vC. politik pFipravy na starnuti na mistni a regiondlni Urovni. Vice o projektu a jeho vystupech

viz plnéni opatieni 4.2.a.

Plnéni opatfeni v resortu MMR ma vazbu na vySe uvedenou podporu socidlniho bydleni z IROP
ve smyslu investic do nutnych investicnich aktivit vedouci k vytvoreni dostatecné kapacity ndjemnich
socialnich bytd v izemi. V aktivité socialniho bydleni jsou planovany investice v minimalni vysi 70%
alokace vyzvy vsocialné vyloucenych lokalitich na urovni obci srozsifenou pulsobnosti
definovanych Analyzou socidlné vylou¢enych lokalit (MPSV, 2015).

3.5.e Legislativni Uprava fesSeni pristupu osob (dle vladou schvalené funkcni definice ETHOS)
k bydleni

Termin: do konce roku 2015
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, MSp

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno, zakon je pripravovan.

V roce 2015 byla vladé predloZena vySe uvedend Koncepce sociadlniho bydleni. Tato koncepce byla
vladou schvalena 12. fijna 2015.

Na jejim zakladé byly v roce 2015 vypracovany teze zakona o socialnim bydleni, v sou¢asné dobé
je zpracovavan navrh paragrafovaného znéni zdkona o socidlnim bydleni a probihaji intenzivni
diskuze sresorty, zastupci samosprav, neziskovych organizaci, akademické sféry a dalSich.
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Zakon bude predloZen vladé béhem roku 2016. Uéinnost tohoto zakona se predpoklada od dubna
roku 2017.

3.5.f V jednotlivych opatienich zohlediiovat princip odmitnuti prostorové segregace
znevyhodnénych obyvatel

Termin: pribézné
Gestor: MMR, MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Socialni bydleni je jednim z nastroji podpory osob a domacnosti za ticelem socialniho zaclefiovani
nebo prevence socialniho vylouéeni. Socidlni bydleni zajistuje, Ze osoby socialné vyloucené
nebo ohroZené socidlnim vylou¢enim dosahnou pfilezitosti a moznosti, které jim napomahaji plné
se zapojit do ekonomického a socidlniho Zivota spolec¢nosti a Zit zplsobem, ktery je v oblasti bydleni
povaZzovan za bézny. Jako jeden z principlti zakotvuje vySe uvedena Koncepce socialniho bydleni
princip nesegregace — systém socialniho bydleni bude podporovat bydleni v duastojnych
podminkach ve snaze nepodporovat vytvareni Ci pfeskupovani socialné vyloucenych lokalit.

Tento princip bude dale specifikovan v zakoné o socidlnim bydleni, ktery je zpracovavan jiz od roku
2015. Zakon bude uvadét podminky k tomu, aby socidlni bydleni ve formé sociadlnich a dostupnych
byt bylo umisténo v béiné bytové zastavbé, s dopravni obsluznosti a zpravidla mimo lokality
s vysokou koncentraci osob socidlné vylouc¢enych ¢i socidlnim vylouéenim ohrozenych. Socialni byt
by mély byt umistény v lokalité s dostupnym obcanskym vybavenim pro vzdélavani a vychovu,
socialni sluzby a péci o rodinu, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu a ochranu obyvatelstva.

Cilem je, aby socialni bydleni vznikalo v lokalitdch, které poskytuji potfebné zazemi pro socialni
zaClefiovani a plnohodnotny Zivot. Velkd vzdalenost nebo jiné bariéry nesmi omezovat moznost
pro nakup zdkladnich Zivotnich potfeb, vyuZivani socidlnich a zdravotnich sluzeb, participace
na kulturnim Zivoté, moznost kontaktu s organy verejné spravy apod. Socidlni bydleni by mélo vznikat
rovnéz v lokalitdch, které diky dopravni obsluznosti umozZnuji dojizdku do zaméstnani nebo
za sluzbami, které nejsou v misté obvyklé. Nékteré segregované socialné vyloucené lokality maji
potencial pro to, aby v nich doslo k promiSeni obyvatel rtizného socialniho statusu a ztratily tim
svlj segregovany charakter (napf. lokality ve vnitfnich cCastech mést, které plynule navazuji
na ostatni bytovou zastavbu, lokality jsou dopravné obslouzeny a maji obcanskou vybavenost
odpovidajici pomériim v dané obci).

V takové lokalité podminecné pfipustnd za splnéni nékolika predpokladi:

e Podpora sociadlniho bydleni bude soucasti komplexni strategie promény lokality;

e Vedle pofizeni socidlniho bydleni dojde k Upravam vefejnych prostor, celkovym
rekonstrukcim domu (napf. zatepleni) apod.;

o Rekonstrukcemi nebude v lokalité zvySen pocet socidlné vyloucenych, ddle nebude ohroZeno
bydleni stavajicich obyvatel.
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Po realizaci téchto opatfeni by se méla v idedlnim ptipadé sniZit mira segregace v lokalité (vytvoreni
podminek pro odchod casti socidlné vylou¢enych obyvatel do nesegregovaného bydleni a prilezitosti
pro dalsi rekonstrukce uvolnénych bytt pro jiné cilové skupiny).

»Politika izemniho rozvoje €R“ (MMR) stanovi ramcové Ukoly pro navazujici Gzemné pldnovaci
¢innost a pro stanovovani podminek pro predpoklddané rozvojové zdméry s cilem zvySovat jejich
pfinosy a minimalizovat negativni dopady. Déle stanovi ,Republikové priority Uzemniho planovani“
pro zajisténi udriitelného rozvoje Uzemi a Gzemni soudrinost, uplatfiované na celém tzemi CR.
Jednou z priorit je ,,Pfedchazet pfi zménach nebo vytvareni urbanniho prostredi prostorové socialni
segregaci s negativnimi vlivy na socialni soudrznost obyvatel, analyzovat hlavni mechanismy, jimiz
k segregaci dochazi, zvaZovat existujici a potencialni dlsledky a navrhovat pfi tzemné planovaci
¢innosti feSeni vhodna pro prevenci neZzadouci miry segregace nebo snizeni jeji Grovné.”

Jednou ze zakladnich podminek vystavby a pofizeni bytl ndjemniho socialniho bydleni je zamezeni
vzniku novych segregovanych oblasti v tzemi. Ridici organ IROP (MMR) nastavil podminky
predchdazeni vzniku, které jasné definuji povinnost existence ob¢anské vybavenosti, kdy socidlni byt
musi byt umistény v zastavéném, nebo zastavitelném uUzemi dle Uzemniho planu s dostupnym
obcfanskym vybavenim pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péci o rodinu, zdravotni sluzby,
kulturu, vefejnou spravu a ochranu obyvatelstva. Dale musi vSechny projekty splnit kritérium
prijatelnosti v oblasti kumulace jednotlivych bytovych jednotek. V pripadé pofizeni bytl ve
stavajicich bytovych domech, které neslouzi vyhradné jen pro potieby socidlniho bydleni, nebude
podil socidlnich byt v bytovém domé (pfipadné jednotlivych vchodech panelovych domi)
pfesahovat 20 %. V pfipadé, Ze bude vystaven/rekonstruovan dim vyhradné slouzici pro potieby
socialniho bydleni, bude v ném maximalné 8 bytovych jednotek a je umistén mimo socialné
vyloucenou lokalitu. Metodiku predchazeni segregovaného bydleni pak bude fidici organ IROP
slad'ovat do podoby jakou ji bude definovat pfipravovany zdkon o socidlnim bydleni.

Dle MMR je pfi respektovani principu odmitnuti prostorové segregace treba se vyvarovat
nepromyslenych navrhl reseni, které mohou mit kontraproduktivni dopad a k prostorové segregaci
naopak vést, jako napf. ndvrh podminit uzavieni najemni smlouvy k bytu souhlasem sousedd.

3.5.g Rozvoj a podpora socidlni prace jako nastroje zprostredkujiciho pristup k adekvatnimu
bydleni a jeho udrzeni

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V souvislosti s aplikaci nastroji socialni politiky je tfeba zminit vyznam socialni prace v plsobnosti
vefejné spravy, kterd je ukotvena zejména v § 92 pism. a), b) a d) a § 93 zakona ¢. 108/2006 Sb.
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd. Cinnosti socialni prace zamérené na Feseni situaci
hmotné nouze obce a UP CR zajidtuji rovné? podle § 63 a 64 zdkona ¢ 111/2006 Sb.
0 pomoci v hmotné nouzi v platném znéni.
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Cinnosti socialni prace spocivaji v jejich zaméfeni na fe$eni nepfiznivé socidlni situace a v socidlnim
zacClenovani osob, stejné tak v koordinaci poskytovani socidlnich sluzeb v mistnich podminkach
véetné poskytnuti nezbytné pomaoci. Tyto Cinnosti svym charakterem odpovidaji zacileni predevsim
na osoby rlznym zplsobem znevyhodnéné a sméruji jednak k prevenci, ale také ke stabilizaci
a zprostiredkovani vhodnych a individualizovanych forem pomoci.

Jako podpora socidlni prace na obecnich a krajskych uUradech MPSV potfada konzultacni dny
metodikl socidlni prace a socialni prevence krajskych ufadua, kde jsou feseny aktudini problémy
z praxe, predavany metodické materialy tykajici se socidlni prace socialnich pracovnik( krajskych
a obecnich dradll. Konzultacéni dny jsou poradany ve frekvenci minimalné 4x rocné. Metodicti
pracovnici krajskych ufadd veskeré metodické pokyny a poznatky nasledné predavaji socidlnim
pracovniklim obecnich urada.

Dle Koncepce socialniho bydleni je systém socialniho bydleni doprovazen poskytovanim socialni
prace zamérené na feseni nepfiznivé socialni situace véetné potieby vhodného bydleni. V rdmci
zakona o socidlnim bydleni se predpokldda podpora socidlni prace na obcich zamérena na bydleni
pro osoby vyloucené z bydleni a ohrozené ztratou bydleni. MPSV poskytne obcim metodickou
a financni podporu.

V roce 2015 bylo na prispévek na vykon socidlni prace na obecnich a krajskych Uradech ze statniho
rozpocCtu alokovano 250 mil. K&, pro rok 2016 jiz celkova alokace cini 300 mil. K& V souvislosti
se systémem socialniho bydleni je pfipravovano dalsi navyseni dotace na vykon socidlni prace;
vice viz plnéni opatfeni 3.5.c.

Ve dnech 9. Unora — 3. bfezna 2015 MPSV realizovalo online dotaznikovy prizkum v obcich
s rozsifenou plisobnosti a ve spravnich obvodech hl. m. Prahy. Cilem prizkumu bylo pfedevsim
zmapovani aktudlni situace v obcich s rozSifenou plisobnosti/spravnich obvodech z hlediska
prevence vyskytu a feSeni bezdomovectvi. V prizkumu bylo osloveno celkem 227 obci s rozsifenou
pusobnosti/spravnich obvodl, a to prostfednictvim vedoucich socidlnich odbord téchto
obci/spravnich obvodl. Dotaznik byl uréen k vyplnéni socialnim pracovnikiim obci/spravnich obvodi
véetné socidlnich kurator(, popfipadé i jinych zaméstnancd obci/spravnich obvodd, jejichz naplni
prace jsou i aktivity zaméfené na problematiku bezdomovectvi a dostupnosti bydleni. S pfispénim
spoluprace krajskych metodikl socidlni prace krajskych uradi se podafilo dosahnout 97% navratnosti
dotaznik(ll, coZ svédci o reprezentativnosti a posiluje celkovou validitu vyzkumu. Vysledky prizkumu
budou slouZit jako podklad k formulaci navaznych krok( v ramci plnéni opatreni ,Koncepce prevence
a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020, a to zejména v oblasti socialni
prace, socidlnich sluzeb a socialniho bydleni.

Vétsina osob, kterych se bezdomovectvi tyka, jsou podle odhadu respondentli osoby mistni,
s trvalym pobytem v Gizemni plsobnosti obci s rozsifenou pisobnosti, s vyjimkou Prahy, vétsiny
obci Stfedoceského kraje a Plzné, které jsou specifické v tom, Ze naopak vétSina osob, kterych
se problém bezdomovectvi tyka, nema podle odhad( trvaly pobyt v Gzemni plsobnosti téchto lokalit.
Jako nejcastéjsi davody vzniku bezdomovectvi byly uvadény zadluzeni (90,0 %), zavislost
na alkoholu (79,2 %) a nezaméstnanost (78,7 %), coz potvrzuje prevazujici nazor o multifaktorialni

povaze pficin tohoto jevu a mUzZe i anticipovat smér, kterym by mély byt zaméreny preventivni
nastroje k prfedchazeni bezdomovectuvi.
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Pres 92 % obci uvedlo socidlni praci jako nejcastéjSi nastroj k fesSeni bezdomovectvi. Soucasné
vyzkum potvrdil, Ze socidlni prace nemuze byt jedinym vhodnym nastrojem k feseni bezdomovectvi.
Obce vyuZivaji Siroké spektrum nastroji a jejich rGzné kombinace podle mistni potfebnosti
a podminek, obvykle s nezbytnou participaci nastroji v prenesené pulsobnosti (socidlni prace)
a nezbytného podilu samospravy (naptiklad komunitni planovani a bytova politika obce).

3.5.h Pilotni ovéfeni modelu Housing First (bydleni v prvni fadé) v podminkach CR
Termin: od roku 2015
Gestor: MPSV ve spolupraci s MMR, ASZ a dalSimi relevantnimi resorty

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MPSV pfipravuje projekt ,Pfiprava a implementace systému socidlniho bydleni v €CR, v ramci
kterého bude podporovano pilotni ovéreni systému socidlniho bydleni na obcich, a to vcetné
mozného nastaveni modelu ,Housing First”. Projekt pocita s Uzkou spolupraci s témito obcemi pfi
testovani systému, shromazd'ovanim a zhodnocovanim informaci z jejich pribéhu a pfipravé metodik
podporujicich $ifeni pfistupu ,Housing First“ i do dalsich obci CR. Pro p¥ipravu uvedenych metodik
bude do CR také prenesena dobra praxe ze zemi, kde tento model jiz Gspé$né funguje.

V ramci Strategického planu socidlniho zaclefiovani mésta Brno byl pfipraven pilotni projekt
Housing First. Projekt bude pilotovan od poloviny roku 2016, nékteré aktivity budou financovany
z OPZ. Soucasti uvedeného planu jsou také investice do rekonstrukce bytového fondu v majetku
mésta Brna, které budou vyuzZity v pilotnich projektech ,Housing First“ a ,Rapid Re-Housing”
(zaméreni na jednotlivce bez domova a rodiny bez domova nebo na ubytovnach). Soucasti pilotniho
projektu v Brné je také podrobny monitoring a evaluace prlbéhu, vysledk(i a dopadl projektu.
Tyto zpravy mohou byt zakladem pro rozsifeni modelu ,,Housing First” z kategorie socidlnich inovaci

do standardné podporovanych projekt(.
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2.7 PInéni opatreni v oblasti podpory pristupu ke zdravotni péci

Problém socialniho vylouceni a chudoby je umocnén vyssimi zdravotnimi riziky pro ohroZzené osoby,
celkovym zanedbavanim prevence zavainych onemocnéni a nedostatecnou mistni dostupnosti
odpovidajici péce.

Jako nejvyraznéjsi rizika v oblasti zdravotni péce a jejiho vlivu na socidlni zacleriovani oznacila
Strategie vroce 2013 dlouhodobé nevyiesenou komunikaci mezi poskytovateli zdravotnich
a socialnich sluZzeb, neznalost prav a povinnosti pojisténce na strané osob socidlné vyloucenych
nebo socidlnim vylou¢enim ohroZzenych, neochotu pojisténct dodrzovat rezim nastaveny v ramci
poskytovani zdravotnich sluzeb a neznalost multikulturni komunikace poskytovatel( zdravotni péce.

Tabulka ¢. 28 - Podil osob, jez deklarovaly neuspokojeni zdravotni sluzbou v disledku
nedosaZitelnosti k celkovému poctu osob (v %)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podil osob, jez deklarovaly neuspokojeni | 0,6 1,0 1,1 1,0 1,0 1,1
zdravotni sluzbou v disledku nedosazitelnosti
Pramen: Eurostat (SILC)

Dlouhodoby trend nedosazitelnosti se drZi kolem 1%. Hodnoty krajskych statistik mapujicich tuto
oblast nejsou dohledatelné.

Opatreni Strategie v oblasti podpory pfistupu ke zdravotni péci jsou dle KSZ obecné plnéna, je vsak

tfeba se dale zaméfit na skute¢nou dostupnost zdravotni péce pro nékteré skupiny obyvatel

(napf. lidé bez domova®).

Cil: Zlepsit pfristup osob socidlné vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych
ke zdravotni péci

 viz ,Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020“
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Opatfeni:

3.6.a Podpora osvétovych, preventivnich a informacnich programt na podporu zdravého Zivotniho
stylu u osob socialné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim ohrozenych

Termin: pribézné
Gestor: MZ ve spolupréci s MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V roce 2015 MZ opét vénovalo pozornost informacnim kampanim zamérenym jak na Sirokou
vefejnost, tak na odbornou zdravotnickou verejnost a v neposledni fadé i na ob¢any se zdravotnim
postizenim, ktefi mohou byt ohroZeni socidlnim vyloucenim. Pozornost byla vénovana materialiim
o détech s poruchou artistického spektra, byly podporeny pfirucky pro rodice i spoluzaky, Tyden
na podporu prav osob s autismem. Velmi Uspésny i v tomto roce je pokracujici projekt spolku VIDA
pod nazvem ,,Chcete védét, jak se Zije s duSevnim onemocnénim? Zeptejte se nas.”, kde ve Skolach
beseduji mladi lidé s dusevnim onemocnénim. Byly podporeny informacni materidly pro osoby
se zdravotnim postizenim — napf. ¢asopisy ,Vozka“”, ,M0zes” a ,Roska”, edukacni tiskoviny pro lidi
s epilepsii, poradny pro celiaky, materialy a webové stranky s informacemi o jednotlivych typech
onemocnéni. Velmi Uspésny je pokracujici projekt ,Pecujici online”, ktery pomaha lidem, ktefi pecuji
o0 své zdravotné postizené a chronicky nemocné rodinné pfislusniky v domdcim prostredi.
V dotacnich programech je podporovéana i edicni ¢innost o problematice domaci hospicové péce
a Alzheimerové nemoci.

o
1

V rdmci dotacniho programu ,Narodni program zdravi — Projekty podpory zdravi“ byl podpofen
projekt Statniho zdravotniho Ustavu ,SniZzovani zdravotnich nerovnosti — podpora zdravi

ve vylouéenych lokalitach“.**

Uvedené opatieni bylo dale plnéno prostfednictvim dotacniho programu MPSV ,Podpora verejné
ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych organizaci s celostatni plisobnosti“, jehoz ucelem je
podpofit seniorské a proseniorské organizace zamérené na aktivity ve prospéch seniorll. Z oblasti
zdravého Zivotniho stylu byly podporeny nasledujici projekty:

e Senior fitnes, obanské sdruzeni: , Seniofi v pohybu“,
o  Klub Ceskych turist: ,, Turistikou k aktivnimu stari“.

** Vystup projektu je dostupny na http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/nerovnosti-ve-zdravi.
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3.6.b Provadét deinstitucionalizaci psychiatrické péce v souladu s principy schvalené Strategie
reformy psychiatrické péce

Termin: pribézné
Gestor: MZ ve spolupraci s MPSV
Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

KSZ dale doporucuje zaméfit se na zkvalitnéni psychiatrické péce pro déti a mladeZz. Po téchto
sluzbach je velka poptavka, je vhodné vzdélavani a podporu odbornikl (Skoly, socidlni pracovnici
apod.) v tom, jak pracovat s détmi, které potreby v tomto sméru maji.

7 v

V ramci ,Strategie reformy psychiatrické péce“ (MZ) ma dojit k rozvoji v oblasti poskytovani
ambulantni péce o duSevné nemocné v téchto rovinach:

1. Vytvoreni systému Center dusSevniho zdravi: Tato centra budou poskytovat péci vaziné
dusevné nemocnym (cilovou skupinou budou pacienti se zdvainym duSevnim
onemocnénim), zahrnujici diagnostické okruhy (F2, F3, eventudlné F4 a F6), trvani
onemocnéni déle nez 2 roky, funkéni naruseni (skére GAF < 70, kde GAF je klinicky nastroj
pro celkové posouzeni aktualni Grovné zneschopnéni). Centrum dusevniho zdravi poskytne
dlouhodobou péci zahrnujici psychiatrickou a socialni rehabilitaci. Je pfipraven Standard péce
poskytované v Centrech dusevniho zdravi pro zahajeni vnitfniho pfipominkového fizeni MZ.

2. Rozvoj ambulantni sféry: S ohledem na narlst pacientld vyZzadujicich psychiatrickou péci
a povinnosti MZ v zajisténi dostupnosti a kvality péce byl vypracovan Standard ambulantni
psychiatrické péce a rozsSifené ambulantni péce o osoby trpici dusSevni poruchou.
Vysledkem by mélo byt posileni ambulantni slozky, podpora rozvoje ambulanci
s tzv. rozSitenou péci o dusSevné nemocné, kde by péce byla poskytovana intenzivnéji,
s pomoci dalSich pracovnikli v rdmci tymu psychiatrické ambulance. Ambulantni slozka
by se méla rozvijet s ohledem na potfeby obyvatelstva, reagovat na specifické problémy
souvisejici s nardstem poctu pacientl s diagndzami zavislosti i starnuti populace, s narlistem
pacientl s diagnézami z oblasti neurodegenerativnich onemocnéni aj. Tento material by mél
spole¢né s vyse uvedenym Standardem péce poskytované v Centrech dusevniho zdravi byt

v nejblizsi dobé odeslan do vnitiniho pfipominkového fizeni MZ.

Tézistém vyse uvedené ,Strategie reformy psychiatrické péce” je zejména poskytovani zdravotnich
sluzeb, sluzby socidlni jsou proto v dokumentu zminovany spiSe okrajové. Vzhledem k této
skuteénosti MPSV vytvofilo pracovni tym expertl v ramci individudiniho projektu MPSV s nazvem
»Podpora procest v socidlnich sluzbach”, ktery v ramci realizace klicové aktivity ¢. 12 -, Identifikace
jevl a potfeb na socidlné zdravotnim pomezi s cilem nastavit systémové feseni pripravil material
»Potencionalni dopad reformy psychiatrické péce do oblasti socidlnich sluzeb”, jehoz cilem je popis
moznych dopad(l implementace reformy psychiatrické péce na oblast poskytovani socialnich sluzeb.
V dokumentu jsou rovnéz popsany stavajici problémy, limity i moZnosti systému socidlnich sluzeb
ve vztahu k cilové skupiné dusevné nemocnych. V ramci tohoto projektu vznikl také material
»Analyza vlivu reformy psychiatrické péée na oblast socidlnich sluzeb v CR“.
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MPSV podpofilo v roce 2015 socidlni sluzby s prevaZujici cilovou skupinou osob s chronickym
dusevnim onemocnénim castkou 820 mil. K¢ (v roce 2014 tato castka cCinila 640 mil. Kc). Jednalo
se 0 449 sluzeb (v roce 2014 Slo o 218 sluzeb), a to predevsim domovy se zvlastnim reZimem,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni, sluzby ndsledné péce, odlehcovaci
sluzby, socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickém zafizeni, odborné socidlni poradenstvi,
terapeutické komunity. Vybrané sluzby v pobytové formé mély celkovou kapacitu 11 644 lGzek.
Z 268 domovu se zvlastnim reZimem ma 126 sluzeb kapacitu do 40 klienta.

3.6.c Zajistovat osvétu a vzdélavani zdravotnickych i nezdravotnickych pracovnikii v oblasti
pristupu k osobam socidlné vyloucenym nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenym a v dodrzovani
pravnich predpisi upravujicich pristup téchto osob ke zdravotnim sluzbam vcetné zakazu
diskriminace

Termin: pribézné

Gestor: MZ ve spolupréci s MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V ramci vzdélavacich programd vsech oborl specializaéniho vzdélavani lékafa zubnich lékar
a farmaceutli MZ zavedlo povinny kurz ,Zaklady zdravotnické legislativy, etiky a komunikace”,
v jehoZ rdmci jsou tito zdravotnici edukovani pro komunikaci a jednani s pacientem. Tento kurz
zahrnuje ziskdvani znalosti a dovednosti pro praci se viemi pacienty, a to véetné mensin, cizinct,
apod.

V ramci celoZivotniho vzdélavani nelékafskych zdravotnickych pracovnikli je navriena nova
vzdélavaci akce na téma Minoritni skupiny. Ndpini kurzu budou specifika minoritnich skupin,
kulturni a spolecenské odlisnosti, zdravotni a socidlni aspekty minorit, fenomén migrace,
pristéhovalci, jazykova bariéra. V soucasné dobé je vzdélavaci akce v ptipravné fazi.

MPSV podporuje vzdélavani nezdravotnickych pracovnikl v oblasti socialnich sluzeb v problematice
pfistupu k osobam socidlné vylou¢enym nebo socidlnim vylouéenim ohroZzenym a v dodrzovani
pravnich predpist upravujicich pristup téchto osob k socidlnim sluzbam véetné zakazu diskriminace,
a to prostfednictvim akreditace vzdélavacich programl dle § 117a zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, v platném znéni. V obdobi do konce roku 2015 bylo ministerstvem
akreditovano celkem 38 vzdélavacich programi zaméfenych na problematiku socialni prace
s osobami ohrozenymi socidlnim vyloucenim, prevence socialniho vylouceni a snizovani dopadu
socialniho vylouéeni a 16 programl zamérenych na problematiku terénni socialni prace. Vsechny
uvedené programy jsou urceny pro dalsi vzdélavani socialnich pracovnik( a pracovnik(i v socialnich
sluzbach.
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3.6.d Zvysovat informovanost subjektl zapojenych do prace s osobami socialné vylouéenymi
nebo socialnim vyloucenim ohroZzenymi o mozZnosti vyuziti programi MZ zaméfenych na oblast
prevence nemoci a podpory zdravi

Termin: pribézné
Gestor: MZ

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Seznam vsech dotacnich titul(i véetné jejich popisu a podminek vyuZiti je zvefejnény a pfistupny

na webu MZ v ziloice Dotace.®

Informace o téchto dotacnich titulech maji instituce jako
napr. krajské hygienické stanice, Statni zdravotni Ustav a ddle nestatni neziskové organizace.
Informace o kazdoroc¢né vypisovanych dotacnich titulech je také pravidelné preddvana sekretariatu

Rady vlady pro zéleZitosti romské mensiny.

3.6.e Podpora terénni socialni prace (vyhledavani a prace s ohrozenymi v terénu) k zajisténi
poskytovani informaci, poradenstvi a usnadnéni vyhledani potfebnych a odpovidajicich
zdravotnickych ci socidlnich sluzeb

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Novelou zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v § 102 a §103 a zakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi v § 65 pismeno a), bylo s Gc¢innosti od 1. ledna 2015 umoznéno formou
ucelové dotace financovani Casti socidlni prace a koordinace poskytovani socialnich sluzeb, které
vykonavaji krajské arady a obecni Gfady obci s rozSifenou nebo pFenesenou plisobnosti.
V metodice k poskytovani dotace, stejné jako v dalSich metodickych pokynech, bylo nékolikrat
vyslovné zd(iraznéno zaméreni dotacniho titulu na podporu vykonu socidlni prace ve smyslu
zkvalitnéni podminek pro stavajici socidlni pracovniky na obecnich a krajskych Gradech, zejména
se vSak mélo jednat o nastaveni vhodnych podminek k optimalizaci personalniho stavu socidlnich
pracovnikl pfi jednotlivych Gfadech. Soucasny sbér dat za rok 2015 tento pozitivni trend potvrzuje

a pocty socialnich pracovnikd na ufadech se zacinaji navysovat.

** Dostupné na http://www.mzcr.cz/
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Rovnéz bylo v ramci metodické podpory socidlni prace na obecnich a krajskych uradech
upozorinovano na nezbytnost socidlni prace v terénu, a to jak formou depistdzi, tak i v ramci
socidlniho Setfeni. Z dotacniho titulu bylo moino cerpat financni prostfedky nejen na posileni
personalniho stavu socialnich pracovnikl, ale i na hmotné zajisténi novych i stavajicich socialnich
pracovnikl, a to zejména pro praci v terénu. Byl umoznén nakup jizdnich kol, notebook(l, mobilnich
telefon( a tiskaren, powerbanek apod. tak, aby v terénu socialni pracovnik mohl byt zcela soustfedén
na vykon své profese a na pripadovou praci s klientem.

Podpora terénni socidlni prace za ucelem zajisténi poskytovani kvalitnich informaci, poradenstvi
a depistaze nezdravotnickymi pracovniky v oblasti socidlnich sluZzeb dale viz plnéni opatfeni 3.6.c.

3.6.f Podpora sluZeb na socidlné zdravotnim pomezi s cilem zajistit dostupnost téchto sluzeb
Termin: pribézné
Gestor: MPSV, MZ

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Problematika plnéni zdravotné socialnich sluzeb byla v ramci MZ resena na nékolika Urovnich:

e Prvni je intenzivni jednani s MPSV v této zaleZitosti s ohledem na termin predloZeni ndvrhu
zménového zakona vladé (v ¢ervnu 2016). Jde o navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s Upravou zdravotnich a socialnich sluzeb. Pfedpokladany termin nabyti ucinnosti
tohoto zakona je Cerven 2017. Reformou zdravotné socidlni péce se zabyva ,Meziresortni
pracovni skupina k feSeni problematiky socidlné zdravotniho pomezi“ (zastupci MPSV, MZ,
krajskych urad( a zastupci zdravotnickych zafizeni, zastupci krajl, zastfesujicich organizaci
a dalSich partner(; gesce MPSV). Cilem je nastaveni takového systému, ktery jasné vymezi role
MPSV a MZ ve sluzbach v oblasti dlouhodobé péce. Je planovano vytvoreni systému
dlouhodobé péce integrujici potfebné zdravotni a socialni sluzby podle zvlastnich pravnich
predpisl s efektivnim vyuZitim stavajicich kapacit v systému zdravotnictvi a socidlnich sluzeb.
Cilem a definicnim znakem dlouhodobé péce je poskytnuti zdravotni a socialni sluzby tém
osobam, které z rGznych ddvod( potrebuji zdravotni (zejména oSetfovatelskou) péci a socidlni
sluzbu. Pfedmétem jednani je predevsim nastaveni Uhrad a vyjasnéni kompetenci obou
resortli v konkrétnich pripadech a Uprava dotéenych paragrafl prislusnych zakonnych norem.

,

Oblast je primarné v gesci MZ, rezort prace a socialnich véci zde zpracovava dilci koly.

e Druhou je vznik akéniho planu nasledné, dlouhodobé a domaci péce v roce 2015, jehoz cilem
je fesit systémové nedokonalosti v poskytovani uvedenych druhl péce a to za pomoci
odbornik(l nejen z oblasti zdravotnictvi, ale také socialnich véci.

Pro rozvoj zdravotni péce byl také MZ vytvoren ,,Program implementace Svycarsko-ceské spoluprace
na Ministerstvu zdravotnictvi”, ktery by mél pomoci zafizenim (vCetné modernizace a obnovy
infrastruktury), kde je poskytovana zdravotni péce senioriim, znevyhodnénym a umirajicim obéanim.
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Konkrétné se jedna o podporu specificky znevyhodnénych a dlouhodobé nemocnych obcana,
véetné dlouhodobé systematické geriatrické péce v oblasti geografického zaméreni, podporu kvality
péce o osoby s navazujicim zdravotnim handicapem a podporu péce poskytované nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Na ,,Program implementace Svycarsko-Ceské spoluprace na Ministerstvu
zdravotnictvi“ bylo vyélenéno celkem 11 180 000 CHF.

Za resort prace a socidlnich véci je treba dale uvést, Ze prostiednictvim dotaci byly podporeny sluzby
na socialné zdravotnim pomezi, které maji podle §36 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach,
povinnost zajistovat kromé zakladnich ¢innosti i zdravotni pédi. Jedna se o domovy pro seniory,
domovy se zvlastnim rezimem, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim a tydenni stacionare.
V roce 2015 byla poskytnuta celkova pfiblizna c¢astka 4,3 mid. K¢ na celkem 1048 téchto sluzeb.
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2.8 PInéni opatreni v oblasti zajisténi slusnych Zivotnich podminek

Kazdy clovék ma v ramci komplexniho a soudriného usili v boji proti socidlnimu vylouceni pravo
na prostiedky a sociilni pomoc dostate¢né pro diistojny Zivot®. Prvoradym faktorem, ktery
ma pfispivat k zaclefiovani osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim do spolecnosti
a zajistit dustojny Zivot, je ucast na trhu prace spolu s nastroji garance adekvatniho pfijmu.
Dokladem tohoto zavéru je riziko chudoby zaméstnanych osob, ktera se projevuje téz nevhodnymi
¢i nekvalitnimi pracovnimi podminkami ¢i nejistotou zaméstnani. Komplementarné s politikou
zaméstnanosti plsobi v téch oblastech chudoby a socialniho vylouceni, které nelze z rlznych dtvodu
reSit nebo zcela vyresit integraci na trhu prace, dalSi elementy socidlni ochrany — pojistné
a nepojistné davkové systémy. DlleZita je téZ bezproblémova administrace systému vyplaty davek.
Podpora adekvatniho pfijmu zahrnuje i pomoc osobam v pfistupu k nému, coz zdlraznuje vyznam
socialni prace, a to jiz pti pfedchazeni vzniku nepfiznivé socialni situace.

Strategie v roce 2013 upozornila na zvySovani poctu osob v hmotné nouzi, které bylo doprovazeno
zesilenim tlaku na osoby dlouhodobé zavislé na davkach, které tvofily jejich jediny zdroj prijmu.
Za negativni oznacila potencialni pokracovani politiky fiskalni konsolidace, jejimz cilem byly v prvni
fadé Uspory ve vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti a realizace uUspornych opatreni
v nepojistnych davkovych systémech (véetné valorizacniho mechanismu u dlchod(). Ve vztahu
k Zivotnim nakladlim upozornila na relativné nizkou a tudiz nemotivujici iroven minimalni mzdy.
Za riziko oznacila téz vysokou uroven zadluZenosti domdcnosti, kterd vyrazné oslabuje
zainteresovanost ¢asti nezaméstnanych/neaktivnich usilovat o formalni zaméstnani. Vénovala
se té7 problému nizké urovné finanéni gramotnosti v CR.

Cil: Zajistit adekvatni prijem a prevenci ztraty pfijmu pro osoby socialné vyloucené
nebo socialnim vyloucenim ohrozené

*® Doporuceni Komise ze dne 3. Fijna 2008 o aktivnim zaélefiovdni osob vyloucenych z trhu préce (2008/867/ES).
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Opatfeni:

3.7.a Doprovazeni politiky fiskalni konsolidace vhodnymi prorlistovymi opatfenimi a posilovanim
zameéstnanosti, coZ umozni poskytovani adekvatni podpory ohroZzenym skupinam, jejich zapojeni
na trhu prace, vytvoreni dostatecnych disponibilnich zdroja pro pasivni socialni ochranu

Termin: pribézné
Gesce: MPSV, MPO, MF

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno. Ve vztahu k primeéru zemi EU-28 jsou vsak vydaje na socidlni
ochranu v CR stale vyrazné nizsi (viz tabulka €. 26 nize).

Vlada CR pfijala na svém jednani dne 20. srpna 2015 nafizeni vlady €. 233/2015 Sh., kterym doslo
o vymezeni ztizeného pracovniho prosttedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisd. S ucinnosti od 1. ledna 2016 tak bylo schvaleno zvyseni jak
zakladni sazby minimalni mzdy, tak isazby minimdlni mzdy pro zaméstnance s invalidnim
dichodem (pfi jejich omezeném pracovnim uplatnéni). Zakladni sazba minimalni mzdy pro tydenni
pracovni dobu 40 hodin byla stanovena 9 900 K¢ za mésic nebo 58,70 K¢ za hodinu.

MF se na plnéni pfredmétného opatfeni podilelo predeviim podporou hospodaiského rastu CR,
coz ssebou neslo mimo jiné wvysSi nabidku pracovnich mist a sni souvisejici sniZzeni
nezaméstnanosti. Hlavnimi prostfedky, které pozitivné ovlivnily dosazeni dobrych vysledkd, byly
podpora investic do infrastruktury, zvySovani kupni sily obyvatelstva, vyssi Cerpani prostredki
z fondl Evropské unie, podpora exportu a v neposledni fadé také vyssi vybér dani, véetné Uspésného
odkryvani vyznamnych danovych unikg.

MF v roce 2015 zabezpecilo podporu financovani vykonu socidlni prace ve verejné spravé z kapitoly
313 Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci zavaznych vydajovych limitd v celkovém objemu
250 mil. K¢.
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Tabulka €. 29 - Vydaje na socialni ochranu jako podil HDP (v %)

Rok
Podle funkci socidlni ochrany

2008 2009 2010 2011 2012 2013
CELKEM 17,4 19,5 19,5 19,5 19,9 19,6
1. Nemocenské/zdravotni péce |5,5 6,1 6,0 6,0 6,1 6,0
2. Invalidita 1,4 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3
3. Stari 7,0 7,9 8,1 8,5 8,8 8,6
4. PozUstali 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
5. Rodina/déti 2,0 2,0 2,0 1,8 1,8 1,8
6. Nezaméstnanost 0,6 1,0 0,8 0,7 0,6 0,7
7. Bydleni 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3

Pramen: MPSV CR

Tabulka €. 30 - Vydaje na socialni ochranu podle oblasti socidlné-zdravotniho systému (v %)

Podle oblasti socialné-zdravotniho systému Rok
2008 |[2009 [2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Socialné-zdravotni systém celkem 18,3 |20,2 (20,1 |20,1 (20,1 |19,3 (19,1
Socialni systém 11,4 |12,5 |12,5 |12,6 |12,7 |12,2 |12,0
- Dlchodovy systém 7,9 8,8 8,9 9,4 9,7 9,1 8,8
- Nemocenské a mat. davky p?d“_o 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
- Politika zaméstnanosti ‘Iiyfl"g‘; 03 |05 (05 |04 (03 |03 |04
- Statni socialni podpora (v %) 1,1 1,1 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9
- Socialni péce a socialni sluzby 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1
- Sprava 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Zdravotnictvi 6,9 7,8 7,6 7,5 7,6 7,1 7,1

Pramen: VUPSV - bulletin ,Vyvoj hlavnich socidlnich a ekonomickych ukazateli”, podle dat CSU,
vlastni propocty VUPSV, aktudini data

Procentni podil vydaja na socidlni ochranu k HDP se od roku 2009 pohybuje mezi 19 ai 20%,
mezi lety 2012 az 2014 vsak poklesl o vice nez jeden procentni bod, v disledku poklesu vydajt
na zdravotni systém a zejména dlchodovy systém (z hlediska sloZek systému). Naopak narostly
vydaje na politiku zaméstnanosti a socidlni péce a sluieb. Urover vydajii na socidlni ochranu
je vyrazné pod primérem zemi EU-28, ktery byl v roce 2012 na urovni 28,6%.
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Co se tyce efektivnosti socidlnich transferid’®’, dle dat za léta 2010 - 2014 se v eliminaci chudoby
dlouhodobé udriuje kolem 75 %. Je tfeba brat v ldvahu, Ze jsou zde brany v Uvahu i dlchody,
respektive efekt dichodU. Proto je efektivnost tak vysokd, zejména v pripadé osob nad 65 let. Nizsi
efektivnost a také vétsi pokles efektivnosti se v datech za rok 2014 projevil v pfipadé netplnych

domdcnosti s détmi (31,4%), a v pfipadé domacnosti se tfemi a vice détmi (37,5%).

3.7.b Zvysovat informovanost o moznostech a mezich pomoci, kterou skytaji socidalni davkové
systémy

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Informace o socialnich situacich, které fesi nepojistné davkové systémy, o podminkach naroku
na davky, fizeni o Zadostech atd. MPSV zvefejiiuje na internetovych strankach www.mpsv.cz
(http://www.mpsv.cz), na Portalu vefejné spravy (http://portal.gov.cz), socialni kalkulacka
umoznujici orientaéni vypocet vyse socialni davky na webu https://portal.mpsv.cz/soc/poradce
a na radé dalsich specializovanych webl. MPSV uvedené informace pravidelné aktualizuje.

Informovéani ob&and o moinostech a mezich v oblasti davkovych systém@ dale UP CR provadi
prostiednictvim tisténych brozur, které jsou dostupné na viech pracovistich UP €R, veskeré novinky
v oblasti zmén systému davek jsou prezentovdny pies tiskové oddéleni GR UP CR do masmédii -
prostfednictvim médii - jedna z nejucinnéjsich moznosti, jak dostat informace mezi cilové skupiny.
Komunikace probihd jak proaktivné - prostfednictvim tiskovych zprav, které UP CR pravidelné
vyddva, tak i v podobé adekvatnich reakci na jednotlivé dotazy novinafli. Velmi se osvédcuji
konkrétni priklady dobré praxe, tedy vyuziti vyjadieni samotnych tcastniki jednotlivych programa.

V pripadé potfeby aktudlniho sdéleni vyuiivd UP CR moZnosti inzerce, PR é&lankii v predem
vytipovanych médiich dle cilové skupiny, kterou ma dané sdéleni zasahnout. Probihaji téz kulaté
stoly, besedy, seminafe pro zaméstnavatele i $irokou vefejnost, burzy prace, Gcast zastupc UP CR
na veletrzich, burzach prace véetné mezinarodnich atd. Jedna se o cestu primé komunikace s klienty,
zajemci o préci, lidmi, ktefi jsou v hmotné nouzi apod. Zastupci UP CR jsou jim pfipraveni podat
potfebné informace o moZnosti pomoci v rdmci poradenstvi, individudlniho pristupu, rekvalifikacich,
nepojistnych socidlnich davkach, cilenych programech uréenych konkrétni skupiné uchazecd apod.

%7 Efektivnost socialnich transfer(i pfi eliminaci chudoby je indikovana jako podil osob s ekvivalizovanym
pfijmem pred socidlnimi transfery pod hranici chudoby, které v dlsledku zapocteni socidlnich transferl se
dostaly na (a nad) hranici chudoby, kcelkovému poctu osob s ekvivalizovanym pfijmem pred socidlnimi
transfery pod hranici chudoby.
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3.7.c Zkvalitnit informace o vyplacenych davkach a jejich prijemcich tak, aby se mohly vyuzit
k vcasné identifikaci koncentrace socidlnich problému a k formulaci navrhi opatieni a hodnoceni
jejich dopadt

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Udaje o vyplacenych davkach a jejich pijemcich jsou vyuzivany k identifikaci socialnich problémii
a k formulaci navrhii opatfeni a hodnoceni jejich dopadi. Kvalita a véasnost informaci je zavisla
mimo jiné na informacnich systémech.

svs

UP CR spoleéné s MPSV a OK-systémem priibéiné v ramci pracovnich skupin vytvafi navrhy
a podporujici provazanost vsech informacnich systémi tak, aby v budoucnu bylo mozno efektivnéji
vyuzivat informace o vyplacenych davkach/pfijemcich davek k prevenci i detekci pfipadnych
socialnich problému. Konkrétné v oblasti nepojistnych socidlnich davek je takto statisticky sledovano
napriklad vyuzivani poukazek pro vécnou formu vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi, davky
hmotné nouze vyplacené do jinych nez standardnich forem bydleni — ubytovny; pocty déti
na ubytovnach; atd. V ramci zkvalitnéni prace s Zadateli / pfijemci davek jsou u davek pomoci
v hmotné nouzi sledovana socidlni Setfeni a Setfeni v misté, a to vcetné zjisténych pochybeni.

3.7.d Udrzovat a kultivovat systém statni socialni podpory a v souladu se strategickymi cili v oblasti
zameéstnanosti zvySovat dostupnost zafizeni sluzeb péce o déti

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

V roce 2015 systém statni socidlni podpory MPSV kultivovalo prostfednictvim realizace kazdoro¢niho
zvyseni prispévku na bydleni vlivem zvySeni normativnich nakladt na bydleni, z nichz se davka
vypocitava. Stalo se tak s Ucinnosti od 1. ledna 2015 na zakladé nafizeni vlady ¢. 327/2014 Sb.,
kterym se pro Ucely pfispévku na bydleni ze statni socidlni podpory pro rok 2015 stanovi vysSe naklad
srovnatelnych s ndjemnym, castek, které se zapocitavaji za pevna paliva a ¢astek normativnich
nakladd na bydleni.

v v

Zakon €. 253/2014, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sbh., o statni socidlni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpist, s ucinnosti od 1. ledna 2015 upravil okruh opravnénych osob pro narok
na davky statni socialni podpory, zavedl porodné i na druhé dité a rozsifil okruh rodin, které maji
na porodné narok.
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Zakon ¢. 252/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisli, a dalsi souvisejici zakony, s ucinnosti od 1. ledna 2015 upravuje ustanoveni
ve statni socidlni podpore, ktera vymezuji rozhodny pfijem a také byt a stanoveni nakladl na
bydleni. Rovnéz bylo zruseno omezeni doby poskytovani pfispévku na bydleni.

Informace tykajici se dostupnosti sluzeb péce o déti viz pInéni opatfeni 3.3.d a 3.3.g.

3.7.e Hledat mozZnosti, jak pfi poskytovani davek prohlubovat pusobeni aktivizacnich prvki
a prispivat k zaclenéni na trhu prace

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Systém pomoci v hmotné nouzi obsahuje aktivizacni prvky. Prohloubeni jejich plsobeni a motivace
k zaclenéni na trhu prace v podobé opétovného zavedeni bonifikace verejné sluzby ¢i pracovni
aktivity jako takové je predmétem senatniho navrhu zikona, kterym se méni zakon €. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé;jsich predpisti (senatni tisk 195, snémovni tisk 156).
MPSV se k senatnimu navrhu na Upravu verejné sluzby pripojilo a spolupracovalo pfi tvorbé navrhu
pravni Upravy vytvofrit, zpracovavalo podklady a reagovalo na pfipominky.

3.7.f Podpora ucasti uchazecl a zajemcl o zaméstnani v aktivitach zamérenych na zvyseni finanéni
gramotnosti

Termin: pribézné
Gestor: UP CR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Fond dalsiho vzdélavani (MPSV) realizoval projekt ,Vzdélavani uchazeci o zaméstnani v oblasti
socioekonomickych kompetenci“. UP CR byl jeho partnerem, odpovédnym za vybér uchazedd
o zaméstnani vhodnych pro zarazeni do projektu, jejich osloveni a zaznamenani této informace
do IAP. Hlavnim cilem projektu bylo zvysit $ance klientd UP CR na ziskani a udrieni si zaméstnani
prostfednictvim rozvoje socioekonomickych kompetenci, tedy finan¢ni gramotnosti a dalSich
socialnich dovednosti. Realizace zakladnich Skoleni probihala prostfednictvim externich dodavatell

a v ramci projektu bylo ispésné podporeno 26 459 osob.
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Tabulka ¢. 31 - Stav monitorovacich indikatori ke konci projektu Fondu dalSiho vzdélavani
»Vzdélavani uchazecl o zaméstnani v oblasti socioekonomickych kompetenci“ (k 30. 11. 2015):

Kraj Podpoiené osoby Uspésné
podpofené
osoby

HI. m. Praha 1842 1755

Stfedocesky NR NR

Jihocesky NR NR

Plzensky 1789 1675

Karlovarsky 2683 2629

Ustecky 2870 2753

Liberecky 2593 2559

Kralovéhradecky 1589 1442

Pardubicky kraj 1701 1431

Vysocina 2086 1862

Jihomoravsky 2467 2240

Olomoucky 2471 2389

Moravskoslezsky 3537 3443

Zlinsky 2483 2281

Celkem 28111 26459

3.7.g Podpora systému financniho vzdélavani — zaci zakladnich a stfednich skol, pedagogové,
odbornici, verejnost

Termin: priibézné
Gestor: MSMT

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Narodni Gstav pro vzdélavani (dale jen ,NUV“) ve spolupraci s MSMT provadi zmény v Ramcovém
vzdélavacim programu (déle jen ,RVP“), pfipravil standardy financni gramotnosti, které vymezuiji
cilovy stav urovné financni gramotnosti pro zakladni vzdélavani (1. stupen a 2. stupen)
a pro stredni vzdélavani, a pripravil metodicka doporuceni (ptirucky pro pedagogické pracovniky).

1) zakladni a stfedni skoly:

Finan¢ni gramotnost a upraveny Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani (dale jen
,RVP ZV“):

- finan¢ni gramotnost je od 1. 9. 2013 nové povinnou soucasti zakladniho vzdélavani,

- ocekavané vystupy vztahujici se k FG jsou v upraveném RVP ZV zarazeny do vzdélavaciho
oboru ,,Clovék a jeho svét na 1. stupni Z8“ a ,,Vychova k obé&anstvi na 2. stupni Z5“ (finan¢ni
gramotnost musi byt tedy realizovana na 1. i na 2. stupni Z5).
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Katalog materialli pro rozvoj finanéni gramotnosti:

Cilem katalogu je pomoci s orientaci v dostupnych materidlech a podpofit tak kvalitni vyuku finanéni
gramotnosti ve Skolach. Privodce pfi pripravé na vyucovani i v dalSim vzdélavani pedagogl. Katalog
je uréen predevsim pro ucitele zadkladnich a stfednich Skol, ktefi maji realizaci finanéni gramotnosti
na starosti. Katalog mohou vyuzit také zajemci z fad Siroké verejnosti.

2) Neformalni vzdélavani:

NUV déle zpracoval nékolik metodickych materiall pro neformalni vzdélavani.

v ve

3.7.j Dusledné se zaméfit na odhalovani, provérovani a vySetfovani trestnych ¢ind v oblasti lichvy
Termin: priibézné
Gestor: MV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Problematika lichvy je primarné v gesci Sluzby kriminalni policie a vy$etifovani. Policie CR obecné
zaméfuje pozornost na trestni a jinou protipravni Cinnost pachanou na socialné vyloucenych
skupinach obyvatel, ale také na protipravni Cinnost pachanou témito skupinami. Kontinudiné
se monitoruje vyskyt negativnich jevi v jednotlivych socialné vylouéenych lokalitach (SVL).

Stycni dastojnici pro mensiny a ¢lenové jejich pracovnich skupin jednotlivych krajskych reditelstvi
PCR kontinudlné mapuji a monitoruji SVL véetné zaznamenanych socidlné patologickych jev(
a kriminality.

Policie CR kontinudlné vyviji aktivity k budovani dGvéry mezi policii a mensinami, snaZi
se o zlepSovéani komunikace v feseni problémil v zédkonné plsobnosti Policie CR, vytvoreni efektivni
spoluprace mezi Policii Ceské republiky a samosprdvami a o eliminaci trestné &innosti véetné lichvy
v SVL.

s

MV se v ramci Aliance proti dluhiim také vénovalo otdzce vzdélavani a poradenstvi v oblasti zvySeni
finan¢ni gramotnosti odborniky i verejnosti s cilem preventivné pulsobit proti masivnimu zadluZeni
i lichvé.
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3.7.k Rozvoj a podpora programl materialni pomoci pro osoby socialné vylouéené nebo socialnim
vyloucenim ohrozené

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

V ramci ,,Operacniho programu Potravinovd a materialni pomoc 2014 — 2020“ byly v roce 2015
vyhlaseny dvé vyzvy. Prvni z nich (vyhlasena v listopadu 2015) se tykala specifickych cilG 2 a 3, které
jsou zaméreny na potravinovou a materialni deprivaci osob a domacnosti ve vainé socialni nouzi.
V ramci projektu, ktery realizuje MPSV spolecné s partnery projektu — neziskovymi organizacemi,
je poskytovana pomoc jednak formou potravinovych balick(l (ve varianté pro osoby bez domova,
které nemaji moznost si stravu tepelné upravit, a ve varianté pro domacnosti, které mohou pracovat
v kuchyni se surovinami), jednak formou bali¢ckd materidlni pomoci, tentokrat zejména hygienickych
potieb a drogistického zbozZi (opét v nékolika variantach pro rizné cilové skupiny). Alokace tohoto
projektu je 70 milionl K¢, ovsem do konce roku 2015 probihala teprve pilotni faze projektu, zajisténa
vefejnou zakazkou malého rozsahu ve vysi 2 miliony K¢.

Vyhlasena (v prosinci 2015) byla i vyzva s alokaci témér 27 milion( K¢ v ramci specifického cile
1 — Potravinova deprivace déti ve vdiné socialni nouzi. Projekty financované z této vyzvy umozni
financovat obédy détem, Zijicim v domdacnostech ohroZzenych chudobou a potravinovou deprivaci,
ve Skolach i predskolnich zatizenich. Zde jsou pfijemci kraje, konkrétné Liberecky a Jihomoravsky

(pro dalsi kraje jsou vyhlasovany vyzvy v roce 2016).

3.7.1 Podpora poradenskych a pravnich aktivit za ucelem reSeni zadluzeni vcetné bezplatného
pravniho poradenstvi na mistni trovni

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, MSp

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Vlada v soucasné dobé projednava navrh zidkona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zplsobech jeho feseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony.
Obsahem tohoto navrhu je zptisnéni podminek poskytovani poradenstvi v oblasti oddluzeni tak,
aby byly placené sluzby tykajici se typicky zpracovani insolvencnich navrhii ¢asto pifimo spojenych
s navrhem na povoleni oddluZeni, ale také jinych uUkon( souvisejicich s institutem oddluzeni,
poskytovany pfijemcim téchto sluieb vylucné osobami, o jejichz kvalifikaci neni ddvod
pochybovat, tj. insolvenénim spradvcem, advokatem, notdfem, anebo jinymi osobami, jimZz bude
ze strany ministerstva spravedInosti udélena akreditace.
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Cilem navrhované pravni Upravy je tak zabranit komerénim subjektiim (,oddluZovacim
spolecnostem“) nabizejicim dluznikim pomoc pfed zahajenim insolvencniho fizeni, jejimzZ vysledkem
ma byt vydani rozhodnuti o povoleni oddluZeni, resp. nasledné vydani rozhodnuti o schvaleni
oddluZeni, aby profitovaly z tiZivé Zivotni situace a nedostatecné informovanosti dluznik.
Tyto komercni subjekty proto jiz nebudou moci své sluzby nabizet bud vibec, nebo — bude-li jim
ministerstvem udélena pfislusna akreditace — nebudou moci za poskytnuti svych sluzeb pozadovat,
ani od klientd pfijimat, odménu ani nahradu nakladd vynaloZenych v souvislosti s poskytovanim
sluZzeb v oblasti oddluZeni. Navrh zdkona pocita s tim, Ze akreditované subjekty budou poskytovat
sluzby v oblasti oddluzenim klientiim bezplatné, kdyZ stanovi, Ze témto akreditovanym subjektlm
pravo na odménu ani na jina plnéni nendlezi. Cilem nové pravni Upravy v této oblasti je proto ucinit
trh téchto komercnich subjektl transparentni a umozZnit poskytovani sluzeb souvisejicich s institutem
oddluzeni pouze osobam, které maji dostate¢nou kvalifikaci k tomu, aby byl v této pro dluznika zvlast
citlivé oblasti zajistén bezplatny a kvalitni servis.

Dalsim problematickym faktorem v této oblasti je skutecnost, Ze oddluZovaci spolecnosti
za své nekvalitni sluzby nenesou fakticky Zadnou odpovédnost. Proto nova pravni Uprava upravuje
také moznost nad dotéenymi subjekty vykondvat ze strany ministerstva dohled. V pfipadé,
Ze akreditovany subjekt prestane splriovat podminky pro udéleni akreditace, nebo bude porusovat
své povinnosti, bude mit ministerstvo opravnéni rozhodnout o zruseni udélené akreditace.
Navrhovand pravni Uprava zpfisfiuje podminky poskytovani poradenstvi v oblasti oddluZeni tak, aby
byly sluzby (tykajici se typicky sepisovani insolvencnich navrh(i obvykle pfimo spojenych s navrhem
na povoleni oddluzeni) poskytovany wvyluéné kvalifikovanymi osobami, ¢imz se zabrani vyse
popsanym situacim a dojde k celkovému ozdraveni a zkvalitnéni insolvenéniho prostiedi v CR.

V souvislosti s danou problematikou déle konstatujeme, Ze problematiku zadluzeni vézili se snazi
Fesit Vézenska sluzba CR, a to rozsitenim nabidky poradenstvi v dluhové problematice. Poradenstvi
zpravidla poskytuji socidlni pracovnici véznice nebo externi poradci, ktefi se danou problematikou
zabyvaji v rdmci program0 pfislusnych spole¢nosti. Poradenstvi bylo ze strany externich spole¢nosti
realizovano v rdmci projektd financované z ESF. Pro rok 2016 Vézeriska sluzba CR zabezpecila v ramci
dalSiho vzdélavani socidlnich pracovnikii kurz s akreditovanym programem pro financni
gramotnost a dluhovou problematiku. Kurzu se budou Ucastnit vSichni socialni pracovnici Vézenské
sluzby CR. Vystupem kurzu budou manudly pro feseni zadluZenosti véznénych osob a planuje
se zavedeni standardizovaného programu pro podporu finanéni gramotnosti odsouzenych osob
a feseni zadluZenosti. V oblasti dluhového poradenstvi Vézeriska sluzba CR spolupracovala naptiklad

se spole¢nostmi €lovék v tisni a RubikonCentrum.

MPSV podporuje socidlni sluzby se zamérenim i na tuto problematiku. Socidlni sluzby odborné
socialni poradenstvi byly v roce 2015 podpofeny ¢astkou 234 633 303,- K¢ z dotacniho titulu MPSV.
Dale, kazda socidlni sluzba ma povinnost poskytovat zakladni socidlni poradenstvi podle § 2 zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, které by mélo danou osobu
orientovat na specializovanou sluzbu, jeZ ji poskytne pfislusnou pomoc.
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3.7.m Podpora programu vzdélavani pro pracovniky pracujicimi se socialné vylouéenymi
a zadluzenymi osobami

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MPSV podporuje vzdélavani pro pracovniky pracujicimi se socidalné vyloucenymi a zadluZzenymi
osobami prostfednictvim akreditace vzdélavacich program( dle § 117a zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, v platném znéni. V obdobi do konce roku 2015 bylo ministerstvem
akreditovano celkem 12 vzdélavacich programt zamérenych na problematiku prace se zadluzenym
klientem, financni gramotnosti a feseni situace dluZnika. VSechny uvedené programy jsou urceny
pro dalsi vzdélavani socialnich pracovnikd a pracovnikd v socialnich sluzbach.

Pro své pracovniky UP CR v soucasnosti umoziiuje vzdélavani v kurzech obsahové zamérenych
na problematiku socidlné vyloucenych nebo zadluzenych Zadatell Ci prijemct davek. Konkrétné
se jednd napf. o kurzy ,Zaklady finanéni gramotnosti”, ,,Komunikace s problémovym klientem”,
komunikace s klienty s riiznymi zdravotnimi znevyhodnénimi apod.

Kraje jako spravci krajské sité socialnich sluzeb mohou v oblasti vzdélavani socialnich pracovniki
v citovanych tématech éerpat podporu prostfednictvim vyzvy €. 03_15_007 ,Podpora procest
ve sluzbach (prabéina vyzva pro kraje)“ vyhlasenou v cervnu 2015 v ramci prioritni osy 2 OPZ
s alokaci 920 mil K¢. Do soutézni vyzvy 03_15_023 ,Podpora procesti ve sluzbach a podpora rozvoje
socialni prace” mohl byt podan projekt, ktery se bude zamérovat na vzdélavani pro pracovniky, ktefi
pracuji se socidlné vylou¢enymi a zadluZenymi osobami. V ramci investic¢ni priority 2.3 OPZ , Vyzvy
pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného mistniho rozvoje” ¢. 03_16_047 bude
podporovano vzdélavani pracovnikl v socidlnich sluzbach jako doprovodna aktivita k programim
zamérenym na primou podporu osob socidlné vyloucenych ¢i socialnim vylou¢enim ohrozenych.
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2.9 PInéni opatreni v oblasti podpory dalSim zaclenujicim verejnym sluzbam

Mezi dalsi nastroje podporujici socidlni zacleriovani patfi prevence kriminality, sluzby podporujici
socialni zaclefiovani osob po vykonu trestu odnéti svobody, zaclenujici sluzby pro osoby zavislé
nebo zavislosti ohroZzené nebo dobrovolnicka sluzba. Je tfeba podporovat téZ nova a alternativni
(ucinngjsi, efektivnéjsi, udrzitelnéjsi a spravedlivéjsi) feSeni, které naplnuji aktudlni spolecenské
potieby a zaroven vytvareni nové socidlni vztahy a spolupraci.

vrv

Podpora opatieni v jednotlivych oblastech vsak dle Strategie (2013) byla systémové roztfisténa
a moderni metody socidlni prace zejména u cilové skupiny zavislych osob byly aplikovany v nizké
mife.

Cil: Podpora dalSich zaclenujicich sluzeb (mimo sektor socidlnich sluzeb): Integrovany systém
kvalitnich a dostupnych sluzeb pro osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené postaveny na stabilnim
systému financovani; zajiSténi provazanosti téchto sluzeb s dalSimi zaclenujicimi sluzbami
a institucemi; aplikace modernich metod socialni prace, zjiStovani potiebnosti, zajisténi kvality,
administrace a managementu.

Opatfeni:

3.8.a Zajistit podporu organizacnim zménam vedoucim k integrovanému systému sluzeb
Termin: pribézné
Gestor: UV v piimé spolupraci s MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

v

Vlada CR na svém zasedani dne 20. fijna 2014 schvalila usnesenim vlady ¢. 858 rozsiteni pisobnosti
Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen ,RVKPP“). Protidrogova politika, doposud
zaméfena na nelegalni drogy, je rozsifena o problematiku alkoholu, tabaku a hazardniho hrani.
Slo o zdsadni zménu smérem k integrované protidrogové politice a koordinovanému postupu statu

pfi prevenci a feseni dlisledk(l uzivani navykovych latek a hazardniho hrani.

Soucasné probéhla revize ,Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 - 2018“, do které
byly integrovany oblasti alkoholu a hazardniho hrani. V listopadu 2015 byl vladou schvalen ,Akéni
plan pro oblast hazardniho hrani Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 - 2018“.
V ndvaznosti na dalsi strategicky dokument ,,Zdravi 2020“ byly v roce 2015 jako soucast této strategie
pfijaty akéni plany pro oblast alkoholu a tabaku.

K tomu, aby tyto organizacni systémové zmény mohly byt realizovany a mély skutecny pozitivni
dopad jak pfi provadéni opatteni protidrogové politiky, tak pfi poskytovdni adiktologickych sluzeb,
je zapotiebi integrovat mozné zplsoby jejich feseni do jednoho celku - komplexniho, uceleného
a provazaného ndvrhu zmén strukturniho rdmce.
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Cilem UV je vytvorit tento komplexni navrh zmény systémovych opatieni strukturniho rdmce
integrované protidrogové politiky, vCetné navrhu institucionalniho usporadani koordinacnich
mechanismi, za vyuZiti projektu ,Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci
integrované protidrogové politiky” OP ESF, jehoZ projektovy zamér byl schvdlen v srpnu 2015
a predpokladany termin podani Zadosti o podporu je duben 2016.

MPSV se v ramci projektu ,Podpora procesti v socidlnich sluzbach” snaZzi nastavit napfiklad
prostfednictvim dpravy druh sluZeb takové zmény, které by mély zabezpedit vétsi provazanost
poskytovani a feSeni nepfiznivych socialnich situaci obyvatel. Dale viz plnéni opatfeni 3.8.e.

3.8.b Zajistit podporu aplikace modernich metod financovani, zjistovani potiebnosti a zajisténi
kvality, dostupnosti a provazanosti jako systémovych opatfeni na vsech trovnich

Termin: pribézné
Gestor: UV v piimé spolupraci s MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Adiktologické sluiby®® jsou na pomezi zejména oblasti socidlni a zdravotni. S ohledem na své
vymezeni jsou vazany mnohdy rozdilnymi povinnostmi a zdvazky, které vyplyvaji z rozdilnych
legislativnich norem. V oblasti protidrogové politiky, Cili integrace problematiky alkoholu, tabaku
a hazardniho hrani, klade na poskytovatele sluzeb znacné administrativni, organizacni a personalni
naroky a tim zvySuje ndklady na adiktologické sluzby a komplikuje jejich poskytovani. Zaroven
je timto i limitovana snaha o koordinaci i jednotny pfistup verejné spravy k adiktologickym sluzbam
a moznosti jejich efektivniho poskytovani. Moznym zplisobem, jak identifikované nedostatky
reflektovat a minimalizovat, je vytvofit navrh sady novych systémovych nastrojii. Do této sady
systémovych nastroju lze zaradit systém/nastroj zajisténi dostupnosti adiktologickych sluzeb,
zajisténi a ovérovani kvality adiktologickych sluzeb, sdileny informacni systém sledovani vykaznictvi
adiktologickych sluZeb a financovani adiktologickych sluzeb. Zamérem UV je vytvofit tyto nastroje
prostfednictvim jiz vySe zminéného projektu ,Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb
v rdmci integrované protidrogové politiky” OP ESF.

Paralelné s tim pracuje UV na vlastnich pribéinych Gpravach: (1) ve vztahu k dotaénimu fizeni
se zaméfuje na efektivizaci samotného procesu a zjednoduseni nékterych formalnich postupt
a (2) v oblasti zajisténi kvality byla od roku 2010 pfipravovana odbornou pracovni skupinou
novelizace ,Standardii odborné zpusobilosti pro sluzby a programy poskytujici adiktologické
sluzby“, ktera byla v bfeznu 2015 schvalena s ucinnosti od 1. zafi 2015.

Co se tyce MPSV, téma financovani a dostupnosti je (kromé dalSich témat) pojednano v , Narodni
strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016 - 2025“ v nékolika specifickych cilech. Tento
material byl zpracovan v roce 2015. Jde o narodni material, ktery ma ambici ovlivnit na rGznych
urovnich zplsoby poskytovani a zajistovani socialnich sluzeb.

38 v v ;s . T e ,
Sluzby pro osoby ohroZzené zavislostmi a jejich socidlni okoli.
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V souvislosti s pfrechodem financovani socidlnich sluZzeb na kraje a nutnosti zohlednit v systému
financovani sociadlnich sluzeb ustanoveni vyplyvajici z evropskych smérnic a dalSich dokumentd,
MPSV s kraji prlibézné danou problematiku konzultovalo, zajistilo informacéni podporu (seminare,
ucast na konferencich, popt. jednani na jednotlivych krajich a v rdmci pravidelnych setkani
se zastupci krajskych uradu).

Dale MPSV pripravilo pracovni verzi ,Metodiky sitovani socidlnich sluieb”. Tématu zjistovani
potiebnosti socidlnich sluzeb je vénovana jedna z podkapitol ,,Minimalnich kritérii kvality planovani
rozvoje socidlnich sluzeb na krajské Urovni“, v niz je mj. rozvedeno, jaké skutecnosti a Uidaje by mély
byt predevsim celkové zjistovany a jak ma probihat predavani téchto informaci mezi obcemi a kraji.
Tento materidl byl zpracovan v roce 2015, aplikace je planovéana v ramci realizace program(i z OPZ.

3.8.c Zajistit podporu aplikace modernich metod socidlni prace s klienty napf. case/care
management, zavadéni alternativnich nebo inovativnim metod socidlni a terapeutické prace
s klienty napf. zaméfenych na kompenzaci nedostateénych socidlnich dovednosti, self-
management, udrZeni rodinnych vazeb v pribéhu lécby jedince

Termin: od roku 2014
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Podpora aplikace modernich metod socialni prace s klienty napf. case/care management, zavadéni
alternativnich nebo inovativnim metod socidlni a terapeutické prace s klienty napf. zamérenych
na kompenzaci nedostatecnych socidlnich dovednosti, self-management, udrZeni rodinnych vazeb
v prubéhu lé¢by jedince MPSV od roku 2014 pribéiné zajistuje v rdmci povinného vzdélavani
socialnich pracovniku.

Zavadéni novych modernich metod socialni prace je rovnéi soucasti projektu UV ,Systémova
podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci integrované protidrogové politiky”, relevantnim
vystupem by méla byt metodika ,,Moderni metody socidlni prace zamérené na specifické cilové
skupiny v oblasti zavislosti a na vzdjemnou navaznost a propojenost sluzeb” véetné postupl jeji
implementace a vzdélavaciho kursu. Projektovy zamér byl schvdlen v srpnu 2015, predpokladany
termin podani Zadosti o podporu je duben 2016.
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3.8.d Zajistit podporu zavadéni metod socidlni prace s touto cilovou skupinou do sluzeb, které
nejsou primarné zaméreny na problematiku zavislosti, napf. azylové domy

Termin: od roku 2015
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MPSV zajistuje podporu socialni prace s touto cilovou skupinou do sluzeb, které nejsou primarné
zaméreny na problematiku zavislosti, napf. azylové domy, v ramci akreditacnich vzdélavacich
programd.

3.8.e Podpora sitovani a zabezpeéeni spoluprace s navaznymi sluzbami a institucemi na mistni
urovni

Termin: pribézné
Gestor: MPSV ve spolupréci s UV a MV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Téma podpory, spoluprace pFi zajistovani socialnich sluieb, vzajemného predavani informaci
a navaznost na nékteré dalsi verejné sluzby, resp. instituce, je zaclenéna v materialu vypracovaném
MPSV v roce 2015 pod ndzvem ,Minimalni kritéria kvality planovani rozvoje socidlnich sluzeb
na krajské urovni”.

Dale viz plnéni opatfeni 3.5.c a 3.8.b.

Soucasti ,,Standard odborné zpusobilosti pro sluzby a programy poskytujici adiktologické sluzby”
(UV) a také ,Koncepce sité specializovanych adiktologickych sluzeb v Ceské republice” je vzajemna
spoluprace programl ve prospéch klienta zakotvena mimo jiné v principu case-managementu
koordinujicim kontakt klienta s vice sluzbami soucasné a zajistujicim navaznost péce. Case-manager
je také ,rozcestnikem” pfi prvnim kontaktu klienta se systémem a rozhranim mezi siti adiktologickych
sluZeb a siti jinych socialnich, krizovych, zdravotnich a dalSich sluzeb. Sekretariat RVKPP systematicky
spolupracuje s krajskymi protidrogovymi koordinatory. K prenosu informaci a poznatkl mezi drovni
kraji a statu slouzi predevsim Vybor zastupcl regiond RVKPP. V roce 2015 sekretariat RVKPP
vypracoval za ucelem podpory kraji a obci metodicky material ,,Realizace protidrogové politiky
v krajich a obcich a jeji koordinace”.

MV poskytuje krajim a obcim zakladni ddaje o kriminalité a dalSich udajich maijicich vliv
na bezpeénostni situaci za celou CR, kraje a obce s rozsitenou plsobnosti. Podrobné analyzy si jiz
zajistuje kazdy kraj a obec sama, a to ve spolupréci s Policii CR. Spolupracuje pfi doporucovani
kriminalné rizikovych lokalit do Programu prevence kriminality, pfi navrhovani preventivnich opatfreni

a pfi komunikaci se samospravnymi orgdny pfipravujicimi programy prevence kriminality.
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Zastupci krajskych feditelstvi policie, Gizemnich odbora i obvodnich oddéleni Policie CR jsou ¢leny
pracovnich skupin pro prevenci kriminality (krajSti zastupci jsou také cleny hodnoticich komisi)
a spolupracuiji pfi pripravé mistnich koncepci prevence kriminality. Za Ucelem stanoveni spole¢ného
postupu pfi zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku jsou mezi samospravami a Policii
CR uzavirany koordinaéni dohody.

3.8.f Zajistovat podporu sluzbam pro osoby zavislé nebo zavislosti ohroZené
Termin: pribézné
Gestor: UV v piimé spolupraci s MPSV a MZ

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

PFima finan¢ni podpora sluzbam ze strany RVKPP (UV) je zajistovana v ramci dotaéniho Fizeni RVKPP
na projekty protidrogové politiky. Dotacni okruh zaméreny na zajisténi zdkladni dostupnosti sluzeb
pro uzivatele nelegalnich drog byl vroce 2015 vyhldsen v objemu 86 156 000,- K¢. RVKPP také
v r. 2015 vyhlasila dotacni okruh zaméreny na sluzby pro hazardni hrace v objemu 5 000 000,- K¢.

Podpora sluzbam je nadale zajistovana také priibézné, a to prostfednictvim poradenstvi a konzultaci.
Zastupci zasttesSujicich organizaci sluzeb jsou ¢leny RVKPP a podili se na cinnosti jednotlivych vybort
a pracovnich skupin RVKPP. Specifickym formatem je oteviena platforma Adiktologické forum, jehoz
primarnim cilem je sdileni aktudlnich informaci z oboru, vyména zkusenosti, koordinace spolec¢nych
aktivit v oboru, a to véetné tvorby koncepce a rozvoje oboru.

Jistou formou podpory, predevSim urovné kvality poskytovanych sluzeb, je proces certifikaci
odborné zpuUsobilosti (36 projednanych zprav a certifikacnich protokold) zajistovany RVKPP
a do urcité miry i verejna finanéni kontrola (14 kontrol a ndvstév na misté).

MPSV v ramci dotacniho titulu na podporu poskytovani socidlnich sluzeb dlouhodobé financné
podporuje socialni sluzby, jeZ se specializuji na pomoc osobam zavislym, nebo ohrozenym zavislosti
na navykovych latkach. V roce 2015 MPSV podporilo ¢astkou v dhrnu 147 mil K¢ celkem 195
socialnich sluzeb (pfedevsim kontaktni centra, terénni programy, sluzby nasledné péce, terapeutické
komunity a v neposledni fadé sluzby odborného socidlniho poradenstvi) majicich osoby zavislé nebo
ohroZené zavislosti jako prevaZzujici cilovou skupinu, jiz poskytuji pomoc. Nicméné je nutné zminit,
Ze spoustu dalsich socidlnich sluzeb je kdykoli ochotno a schopno zajistit relevantni podporu a pomoc
této cilové skupiné osob.

V roce 2015 MPSV zapocalo price na pripravé doporuc¢eného postupu k upfesnéni pristupu harm
reduction v ramci socidlnich sluzeb kontaktni centra a terénni programy. U¢elem doporuéeného
postupu je specifikace, jaké aktivity z oblasti harm reduction je moziné poskytovat v ramci vyse
zminénych socialnich sluzeb, respektive jaké aktivity Ize z dotace na tyto socialni sluzby financovat.
Doporuceny postup bude vydan v roce 2016.
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MZ vypisuje kazdym rokem nasledujici dotacni tituly:

1. Narodni program feSeni problematiky HIV/AIDS: Dosud neexistuje takovd lécba, kterd
by vedla k Uplnému vyléceni osob s rozvinutym onemocnénim AIDS nebo u HIV pozitivnich
osob keliminaci viru zorganizmu. RovnéZ dosud neni kdispozici G¢innd vakcina,
a proto prevence je stale nejucinné;jsi a také nejméné nakladnou cestou k udrZeni zdravi.

2. Protidrogova politika MZ: Dotac¢ni fizeni MZ se vyhlasuje pro neinvesticni programy
protidrogové politiky MZ a dotace jsou poskytovany na podporu projekti:

e vramci kterych jsou poskytovany zdravotni sluzby osobam Skodlivé uZivajicim navykové
latky a osobam zavislym na navykovych latkach (véetné alkoholu a tabaku),

e které odpovidajicim zplGsobem reaguji na aktudlni potfeby pfi tvorbé
a realizaci protidrogové politiky MZ a v ramci kterych se nejedna o pfimé poskytovani
zdravotnich sluzeb osobam zavislym na ndvykovych latkach.

Pti udélovani dotaci jsou prioritné podporovany projekty, které se vénuji péc¢i o nezletilé klienty,
a pfi udélovani dotaci je bran zfetel na regionalni specifika v oblasti uzivani ndvykovych latek.

V rdmci realizace ,Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci”,
jejimz uUcelem je predevsim nastartovani ucinnych a dlouhodobé udrZitelnych mechanism(
ke zlepsSeni zdravotniho stavu populace, byly vytvoifeny akcni plany, které blize specifikuji konkrétni
cile, odpovédnost, ukazatele, terminy plnéni pro klicova prioritni témata Narodni strategie Zdravi
2020 a ramcové rozpocty. Akéni plany jsou materidlem, ktery by mél zajistit kontinuitu smérovani
péce o zdravi. V této chvili existuje celkem tfinact akcnich plan(, napf. ¢. 4 Omezeni zdravotné
rizikového chovani, ktery zahrnuje tfi dokumenty: 4a Vytvoreni interdisciplindrniho meziresortniho
ramce primarni prevence rizikového chovani u vysoce ohroZenych skupin déti v Ceské republice,
4b Oblast kontroly tabaku v Ceské republice a 4c Omezeni $kod plisobenych alkoholem.

3.8.g Zajistit podporu zaclenujicim sluzbam pro osoby po vykonu trestu
Termin: pribézné
Gestor: MSp (PMS) ve spolupréci s MPSV, MV, MZ a UV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Vézeriska sluzba CR (MSp) vytvari aktivity v ramci predchazeni rizik socidlniho vylouéeni v diisledku
uvéznéni obéanti €R. K podchyceni rizikovych faktorl u jednotlivych uvéznénych osob dochdzi jiz
v pocatku obdobi po uvéznéni jedince. Komplexni zpravy jsou nasledné zdrojem pro nastaveni
»Programu zachazeni“ a poskytovani socidlnich a duchovni sluzeb, véetné psychologické intervence
a dalSiho odborného poradenstvi. Socidlni prace je poskytovana socidlnim pracovnikem Vézeriské
sluzby, ktery spolupracuje se socidlnim kuratorem obecnich Urad( obci s rozsifenou pusobnosti
nebo stfediska socidlni prevence nebo dalsimi poskytovateli socidlnich sluzeb.
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V oblasti podpory zaméstnavani se Vézeriska sluzba CR zamétuje na rekvalifikaci véznénych osob,
nebot pfiblizné 60 % odsouzenych ma pouze zakladni vzdélani, nedokonéené odborné vzdélani
nebo nevyhovujici pozadavkim trhu préace. Vézeriskd sluzba CR disponuje Stfednim odbornym
ucilistém, které se zaméfuje na nematuritni obory a kratkodobé rekvalifikacni kurzy. Jednotlivé
véznice dale spolupracuji s dalSimi vzdélavacimi institucemi k rozsiteni vzdélavani na Urovni
rekvalifikacnich kurzd.

V rdmci pripravy na propusténi odsouzenych jsou realizovany aktivity, které se snazZi zabranit
dusledkiim prizonizace a podporuji odsouzené k samostatnosti a zodpovédnosti. Vézeriska sluzba
CR se v roce 2015 jako partner podilela na nékolika projektech zaméFenych na intenzivni piipravu
na propusténi, podporu uplatnéni na trhu prace, predchazeni recidivy trestné ¢innosti a socialnich
inovaci. Projekt socialnich inovaci Restart se zabyval roli agentur prace v systému prace s osobami
opoustéjicimi vykon trestu, jehoZ cilem bylo podpofit zaméstnani a reintegraci propusténych osob
a odstranit zavislost na vefejnych zdrojich. Projekt byl pod odbornym vedenim Doc. Ing. Anny
Kaderabkové, externi inovacni konzultantky MPSV. V rdmci projektu se spolupracovalo
i s Exekutorskou komorou a dalSimi finanénimi konzultanty zaméfenymi na oddluzeni.

Vézeriské sluzbé CR se takté? podafilo navazat spolupraci se spoleénosti zabyvajici se socidlnim
podnikanim (Dismas), jejiz program je zaméren na pracovni uplatnéni osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody.

Ministerstvo spravedinosti dale ve spolupraci s PMS pftipravilo podminky pro zahajeni pilotniho
projektu ,Probaéni dim*, ktery realizuje PMS s vysoutéZenym dodavatelem této sluzby. Provoz
Probac¢niho domu byl zahajen v fijnu 2015 v Ostravé — Koblov a to realizatorem spolec¢nosti Nova
Sance. Cilem pilotniho projektu ,Probacni dim“ je poskytnuti navazujici postpenitenciarni péce
pro odsouzené, ktefi mohou z rozhodnuti soudu vykon trestu ve vézeni predcasné opustit a jeho
zbyvajici ¢ast vykonat pod dohledem PMS na svobodé. Pro umisténi do Proba¢niho domu jsou
nejvhodnéjsi odsouzeni, ktefi se z rliznych divodii nemohou nebo nechtéji vracet do mist, kde
by mohli po svém propusténi z véznice bydlet. V pribéhu programu v Probaénim domé odsouzeni
absolvuji odborné programy zamérené na fesSeni probléml, které predstavuji riziko dalSiho
opakovani trestné c¢innosti - vytvoreni stabilniho rodinného a socidlniho zazemi, osvojeni/posileni
pracovnich navykd, ziskani legalniho a trvalejsiho zaméstnani, ziskani rekvalifikace, doplnéni vzdélani,
stanoveni planu teSeni zadluZenosti apod.). Probacni dim poskytuje osobam podminéné
propusténym z vykonu trestu odnéti svobody komplexni odborné socialni sluzby, které naplni
pozadavek uloZeni omezeni, ¢i povinnosti dle § 48, odst. 4 trestniho zdkona. Obsahové jde
predevsim o socidlné terapeutické programy (v budoucnu mohou navazovat na programy zachazeni
uplatfiované ve vykonu trestu odnéti svobody tak, aby byla zachovana kontinuita prace s klientem
i po propusténi), odborné poradenstvi v oblasti socialni, pravni, dluhové i financni, zvyseni kvalifikace,
rekvalifikaci, zaméstnani, ubytovani, kontakt se socidlnim prostfedim. Projekt Probacni diim bude
ukonéen a vyhodnocen na konci fijna 2016.

UV v rdmci svého dotaéniho Fizeni podporuje i specifické sluiby poskytované v prostiedi véznic,
v roce 2015 bylo na tyto sluzby v ramci dotacniho vybérového fizeni na projekty protidrogové politiky
RVKPP z rozpoctu UV 991 000,- K&. Tyto sluzby jsou vnimany jako nezbytna soucast spektra sluzeb
pro osoby zavislé a zavislosti ohroZené, zaroven musi splfiovat Standardy odborné zpusobilosti
pro zatizeni a programy poskytujici adiktologické odborné sluzby.
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MPSV v ramci dotacniho titulu na podporu poskytovdni sociadlnich sluzeb dlouhodobé financné
podporuje socialni sluzby, jeZ se specializuji na pomoc cilové skupiné osob ,pachatelé trestné
¢innosti“, coZz jsou mnohdy osoby, které opustily vykon trestu. V roce 2015 tak MPSV podpofilo
¢astkou v dhrnu 4,5 mil. K¢ celkem 11 socialnich sluzeb (odborna socidlni poradenstvi, terénni
programy a socialni rehabilitace) majicich pachatele trestné ¢innosti jako prevaZzujici cilovou skupinu.

Zastupci MV se pravidelné Gcastni jednani pracovnich skupin Komise pro socidlni zaclenovani
(MPSV). Tyto pracovni skupiny se zabyvaji problematikou bezdomovectvi, zaméstnavani osob
ve vykonu trestu a po propusténi z vykonu trestu, socidlnim bydlenim apod. Soucasné se v ramci
dalsich odbornych pracovnich skupin podileji na pripravé zakona o socidlnim bydleni, zdkona
o socialnich pracovnicich nebo pripravé a monitoringu plnéni vlddnich strategii a koncepci
(bezdomovectvi, vézenstvi, boj proti socidlnimu vylouceni, socidlni zaclenovani, romska integrace,
socialni bydleni apod).

MZ kazdym rokem podporuje projekt organizace Nadéje ,Zdravotni péce o bezdomovce”,
ktery spociva v zajisténi zdravotnich sluzeb na Hlavnim nadrazi Praha.

3.8.h Zajistit podporu sluzbam prevence kriminality a rizikovych jevi
Termin: Prlibézné
Gestor: MV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

MV dlouhodobé realizuje ,,Program prevence kriminality v krajich a obcich”, jehoZ hlavnim cilem
je zvySovani pocitu bezpeci obcanl, eliminace kriminalné rizikovych jevl a ochrana lokalnich komunit
pred kriminalitou.

K zajisténi vys$si miry bezpedi obyvatel CR a realizaci preventivnich opatieni MV v roce 2015 v ramci
Programu prevence kriminality podpofilo 263 projekti prevence kriminality celkovou castkou
57 954 000,- Ké. Jednalo se o projekty zoblasti socidlni prevence tykajici se zejména prace
s rizikovymi skupinami déti a mladeze, zvyseni bezpedi v SVL, dale byly zaméfreny na zvySeni bezpeci
senior( a zvlast zranitelnych skupin osob, na eliminaci fatalniho zadluZzeni a prevenci zneuzivani
v kyberprostoru. Podporeny byly projekty, které nejsou pokryty jinymi dotacnimi tituly uUstfednich
organu statni spravy.

Z oblasti situacni prevence byly podporeny nejcastéji projekty vybudovani a rozsifeni méstskych
kamerovych dohlizecich systémd, jejich propojeni mezi obecni policii a Policii CR, zabezpedeni
objektll mést a obci a ,,Bezpecna lokalita“.
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Specifickym projektem zvysujicim bezpeéi v SVL, pUsobicim preventivné proti extremismu
a motivujicim samospravy i obcany k pozitivnimu hledani feseni problémi je projekt ,Asistent
prevence kriminality” (dale jen ,APK“), ktery od roku 2009 tspé$né realizuje MV v celé CR predevsim
v ramci ,Programu prevence kriminality”. Cilem projektu je snizeni poctu spachanych trestnych ¢int
i prestupkl (protipravniho jednani obecné) v SVL, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence
sousedskych sporli, bagatelni alatentni protipravni ¢innosti, kterou Policie CR a obecni policie
v ramci SVL obtizné resi, a zména negativniho pohledu majoritni spolecnosti na osoby socialné
vyloucené. V kazdé obci je také vytvorena pozice mentora — straznik obecni policie, ktery asistentlim
predava ukoly, kontroluje jejich plnéni, pomaha jim pfizvladani ukoll a prekonavani problém.
Projekt APK je hodnocen velmi pozitivné, vyrazné se podili na zvysSeni Grovné bezpeci a dodrzovani
vefejného poradku a aktivizuje dlouhodobé nezaméstnané. Tento projekt Ize navic vyhodnotit jako
nejuspésnéjsi od roku 1996, tedy od pocatku dotacniho titulu na Program prevence kriminality.
Po pilotni realizaci projektu v roce 2009 bylo jiz v roce 2010 v ramci CR 38 APK piisobicich v 10 obcich,
v roce 2015 jiz pisobilo v 58 obcich v ramci celé €R 175 asistent’ prevence kriminality.

Projekt APK podporovan zejména ze dvou financnich zdroja. Prvnim byl statni rozpocet, kapitola MV,
statni ucelovd dotace v ramci Programu prevence kriminality, druhym zdrojem byl Evropsky socidlni
fond, Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ). V ramci projektu ESF OPLZZ ,Asistent
prevence kriminality I1.“ (CZ.1.04/3.3.00/C5.00001) byla ¢innost roziifena do 20 obci celé CR a bylo
v ném zaméstnano 75 osob na pozici APK. Tento projekt byl ukonéen k 30. 10. 2015.

Tabulka ¢. 32 - Pocet podporfenych dilc¢ich projektli prevence kriminality ,Asistent prevence
kriminality v letech 2010 — 2015“ a celkova vyse ptiznanych financnich dotaci z Programu prevence

kriminality
Rok Pocet podporenych obci Pocet APK** Celkova vyse pfiznané dotace
2010 10 38 3876 000,- K¢
2011 16 104 3423 000,- K¢
2012 21* 37 5328 000,- K¢
2013 38* 90 13 360 000,- K¢
2014 64* 127 17 644 000,- K¢
2015 58* 175 22 656 000,- K¢

Pozn.: u poctu podpofenych obci oznacenych * je zapocitdna pouze dotace z Programu prevence
kriminality bez evropskych projekti; u poctu APK ** jsou pocitdni APK pouze z ndrodnich dotaci (tyto
pocty vsak nelze s pocty APK podporenych z ESF OP LZZ scitat, protoZe nékteri APK jsou v jednom roce
podporeni jak z ESF OP LZZ, tak z Programu prevence kriminality, napf. kdyZ projekt ESF OP LZZ netrvd
cely kalenddrni rok).

Dal3i APK pak pGsobi v rdmci celé CR a jsou podporovani napt. z podpory UP CR (aktivni politika
zaméstnanosti) ¢i z vlastnich rozpoctl obci.

V roce 2015 zaéalo MV vyjednavat financovani APK i z dalSich zdrojh, nebot v tomto roce dotace z
»Programu prevence kriminality” MV na tento projekt dosahly vice nez 22,6 mil. K¢, coz jiZ zacind
vytvaret prekazku pro rozvoj dalsich prospésnych projektti prevence kriminality v ramci celé CR.
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Dalsim projektem, ktery reaguje na konkrétni potfeby obci s cilem zvysit bezpeci v bytovych domech
a jejich bezprostfednim okoli, je preventivni projekt ,Domovnik — preventista“, ktery byl jiz v roce
2013 pilotné odzkousen v péti méstech CR: Rotava, Obrnice, Orlovd, Frydek-Mistek a Bieclav. Dil¢imi
cili projektu je snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a ruseni
noc¢niho klidu; vytvofit podminky pro dlouhodobé udrieni poradku, spoleéensky Zadoucich vztaht
a jednani; posilit odpovédnost najemnikl za péci, udrzbu a uZivani svéfeného majetku; umoznit
alespon castecnou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych. Podpora téchto projektd
trvala i v roce 2015 a bude pokracovat i nadéle. V souc¢asné dobé pracuje v CR celkem 23 domovnikd
— preventistti v 11 obcich. Cilem MV je projekt dale rozsifovat analogicky podle vzoru Uspésného
projektu APK.

V.  rédmci projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroja“
(reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/A3.00005), financovaného z prostfedkd ESF prostfednictvim OP LZZ a statniho
rozpoctu CR probéhlo pilotni vytvoreni vzdéldvaciho kurzu a ovéieni spravnosti jeho obsahu, formy
a rozsahu pro specialisty v oblasti prevence kriminality. Vzdélavaci kurz, jeho prezencni cast, byl
zahdjen pocatkem brezna 2015, e-learningova ¢ast o dva meésice pozdéji. Kurzu se ucastnilo
60 specialisti pracujicich v oblasti prevence kriminality. Soucasti obsahu kurzu byla mimo jiné
i problematika specifik SVL (nezaméstnanost, chudoba, lichva, extremismus), prace s cizinci,
narodnostnimi mensinami, déti a mladistvi jako pachatelé i obéti trestné cinnosti, prace s nimi,
specifické skupiny obéti trestné ¢innosti (domaci nasili, obchod s lidmi, seniofi atp.), prace s pachateli
trestné cinnosti, moZnosti jejich resocializace, vykon alternativnich trestl a omezujicich opatfeni
apod. V prvni poloviné zari 2015 byl kurz (jak prezencni, tak e-learningova cast) ukoncen.
V fijnu probéhla kompletace vzdélavaci prirucky, ktera je jednim z vystupl projektu.

Oblast prevence kriminality je jednim z pilifu ¢innosti styénych distojnikli pro mensiny a jejich
pracovnich tym( v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. | v uplynulém roce se prevenci
vénovali nejen policisté zafazeni v preventivné informacnich skupinach, ale rovnéZz na dalSich
Utvarech dle potrfeby, moZnosti a dané situace. Cilovymi skupinami jsou témér vSechny vékové
kategorie, tedy od déti predskolniho véku aZ po seniory. V ramci preventivnich aktivit se policisté
podileli na besedach a prednaskach na zakladnich a stfednich skoldch, na specialnich Skolach
a v détskych domovech na téma trestni odpovédnost, multikulturalita, multikulturni spole¢nost,
rasismus, extremismus, rizika virtualni komunikace, zneuzivani drog a alkoholu u mladistvych,
obecnd bezpecnost apod. Clenové pracovnich skupin plsobi ve vychovnych komisich spolu se
zastupci vedeni Skol (s prevahou romskych déti), spolupracuji s OSPOD, ucastnili se setkani
prislusnikl policie s pfislusniky minoritnich skupin, pti kterych provozuji spolecné volnocasové
aktivity (naptiklad sportovni utkani) a podporuji tak pfiklady dobrého spoluZziti nejen mezi majoritni
spolecnosti a socialné vylou¢enymi obyvateli, ale i mezi pfislusniky narodnostnich a etnickych mensin
navzajem.
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2.10 PInéni opatreni v oblasti rovnych prilezitosti

Prosazovani a podpora sociadlniho zaclefiovani, respektive predchazeni ¢i omezovani socidlniho
vylouceni rliznych zranitelnych skupin osob, ma v modernim pojeti pfistupu k feseni probléma téchto
skupin osob svoji nezastupitelnou Ulohu. K obecnym cilim socialniho zaclefiovani patfi mimo jiné
i zajisténi rovného pristupu ke vsem zdrojim, pravim, zboZi a sluzbam. Nedilnou soucasti
socidlniho zaclefiovani tak musi byt i uplatfiovani zasady rovného zachazeni, resp. vyrovnavani
prileZitosti a zakazu diskriminace, coZ vede ke zlepSeni podminek pro aktivni ucast dotéenych osob
a jejich zapojeni do spolecnosti.

Programy zamérené na sociadlni zaclefovani a odstranovani strukturdlnich bariér socialniho
vylouceni maji témér vidy pozitivni dopad na rovné pfrileZitosti Zen a muzid, protoZe usiluji
0 vyrovnavani prilezitosti ve spolecnosti a narovnavaiji startovaci ¢aru pro Zeny a muze ze socialné
vylouceného prostredi, prostfedi chudoby ¢i osoby chudobou nebo socidlnim vyloucenim ohroZené.

Cil: Rovny pfistup osob socidlné vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZzenych
ke spole¢enskym zdrojam.

Opatfeni:

4.1.a Uplatriovani zasady rovného pfistupu ke vSem zdrojam, praviim, zboZi a sluzbam ve vsech
politikach tykajicich se osob socialné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim ohrozenych
(rozliSovani zavinéni a nezavinéni, pfip. miry zavinéni pro ucely poskytnuti podpory je treba
odmitat jako protipravni)

Termin: pribézné
Gestor: UV a viechny resorty p¥i navrhovani opatieni ve vy$e uvedenych politikidch

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Koncepce socidlniho bydleni (MPSV) schvalend vldadou v roce 2015 obsahuje zakladni vizi s cilem,
aby dlstojné bydleni bylo dostupné kazdému za rovnych podminek, a to nejen skrze vlastnické
bydleni. Tuto snahu doplnuje i ,princip rovnosti a nediskriminace”, obsazeny v uvedené Koncepci,
na jehoZ zdkladé navrhovana opatreni nesmi vést k socialnimu vylouceni ¢i ho podporovat. Systém
socidlniho bydleni nesmi zplsobovat diskriminaci v pristupu ke konkrétnim slozkdm socialniho
bydleni. Vidy je nutné posuzovat individualni situaci kazdé osoby, které vznikd narok na vstup
do systému, zejm. ve vztahu k socidlni situaci a bytové nouzi. Vstupu do systému nesmi branit
diskriminace na zakladé rasy, véku, pohlavi, sexudlni orientace apod., ani zadluZzenost osoby

¢i domacnosti.
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Rovné prileZitosti Zen a muZl jsou akcentovany jak v Koncepci socidlniho bydleni,
tak v pfipravovaném projektu ,PFiprava a implementace socidlniho bydleni v CR“ (vice viz pInéni
opatreni 3.5.d). Koncepce se specificky zaméfuje na identifikovand témata relevantni z hlediska
genderovych nerovnosti, napf. identifikaci zasaZzeni domacnosti samoZivitelek vétsim ohroZenim
bytovou nouzi (domacnosti Zen samotzivitelek tvofi zhruba 90 % vSech domdcnosti samoziviteld),
zamérenim na osaméle Zijici seniory a seniorky zasaZené gender pay gap a rovnéz specifickym
zamérenim na obéti domaciho nasili. Projekt se zaméfi i na problém genderové nerovnosti a vznikne
metodika zamérena na problematiku domaciho nasili. Tato skupina je v ramci Koncepce definovana

jako prioritni.

Opatfeni je ve vztahu k nepojistnym davkovym systémim plnéno. Nepojistné socialni davky
respektuji zasadu rovného pristupu, narok na davkovou pomoc maji vSechny osoby, které
se nalézaji ve stanovené (nepfiznivé) socialni situaci a plni zaikonem stanovené podminky.

MPSV ve své legislativni ¢innosti prlibézné uplatiiuje zasady rovného pfistupu ke viem zdrojim,
pravlim, zboZi a sluzbam ve vsech politikach tykajicich se osob socialné vyloucenych nebo socidlnim
vylouéenim ohrozenych. Vyse uvedené chape obecné zasady socidlniho zaclenovani; nedilnou
soucasti socidlniho zaclenovani tak musi byt i uplatiovani zasady rovného zachazeni,
resp. vyrovnavani prileZitosti a zakazu diskriminace, coZ vede ke zlepseni podminek pro aktivni
ucast dotcenych osob a jejich zapojeni do spolecnosti.

Ohledné obrany proti projevim diskriminace byla ze strany MPSV v pribéhu roku 2015 vyvijena
maximalni snaha o uplatiovani rovného pfistupu ke vSem zdrojim, pravim, zboZi a sluzbam
ve vztahu k osobam socidlné vylou¢enym nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych, a to napfiklad
formou dalSiho zpfesnéni pravnich predpist tak, aby se dosahlo vétsi jednoznacnosti jejich vyklada.

Oblast SPO jako takova sméfuje k ochrané prav déti a podporuje uplatiovani rovného pristupu
déti ke viem zdrojiim, praviim, zbozi a sluzbam. V tomto ohledu vychazi z Umluvy o pravech ditéte.
Pfednim hlediskem SPO je zdjem a blaho ditéte, ochrana rodiovstvi a rodiny a vzajemného prava
rodi¢d a déti na rodicovskou vychovu a péci, pfitom pfrihlizi i k SirSimu socidlnimu prostredi ditéte.
Ustanoveni § 9a odst. 2 zakona o SPOD uvadi, Ze pfi vykonu opatieni SPO maji prednost ta opatreni,
ktera zabezpedi fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte v jeho rodinném prosttedi a neni-li to mozné,
tak v ndhradnim rodinném prostiedi. Zakon o SPOD v ustanoveni § 8 ukotvuje také pravo ditéte
pozadat OSPOD a zafizeni SPO, statni organy, kterym podle zvlastnich pravnich predpist prislusi téz
ochrana prav a opravnénych zajmu ditéte, povérené osoby, skoly, skolska zafizeni a poskytovatele
zdravotnich sluzeb o pomoc pfi ochrané svého Zivota a dalSich svych prav. Dale ustanovuje pravo
ditéte formulovat své vlastni nazory a tyto ndzory pro ucely SPO svobodné vyjadiovat
pfi projednavani viech zaleZitosti, které se ho dotykaji, a to i bez pritomnosti rodi¢t nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte. Tato zakladni prava déti musi pracovnici OSPOD p¥i vykonu SPO
respektovat. Za ucelem predchazeni vSech forem diskriminace pfi vykonu SPO, transparentnosti
a sjednoceni postupl uZivanych v systému péce o ohrozené déti pristoupilo MPSV ke standardizaci
vykonu SPO, jei pfispéla k uplatiovani rovného zachazeni a principti dobré spravy. Jednim
z pozadavku vyplyvajicich ze standardd, konkrétné ze standardu €. 14, je zajistovat navaznost vykonu
SPO na sluzby jinych fyzickych a pravnickych osob podle potfeb klientd, a to v souladu s cili podpory
stanovenymi v IPOD.
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Co se tycCe podpory poskytované prostfednictvim OPZ, OP PMP a dalsSich operacnich programi
pro financovani z ESF, zasada rovného pfistupu je horizontalné uplatiiovanym principem.

MV vykonava dle zakona dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek uzemnich
samospravnych celkli a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni jejich organii v samostatné
plisobnosti, a to z hlediska jejich zakonnosti. V obdobi roku 2015 se pracovnici MV v ramci dozorové
¢innosti nesetkali s obecné zavaznou vyhlaskou ¢i jinym aktem obce, ktery by vyslovné a konkrétnim
zplUsobem dopadal na osoby socidlné vyloucené i osoby, jimz socialni vylouceni hrozi.

Mezi hlavni principy, jimiz se MZV v ramci socialni inkluze Fidi, patfi zakaz diskriminace, vytvareni
podminek pro rovné prilezitosti a sladovani profesniho a rodinného Zivota zaméstnancti MZV. MzZV
mj. pfijalo smérnici o podminkach zaplaceni pojistného k dobrovolné Ucasti na diichodovém pojisténi
pro nepracujici manzele, ktera pfi splnéni danych podminek zaklddd manzelovi pravo na refundaci
ze strany MZV. Jde o jeden z krokl v ramci rodinné politiky MZV, ktery posiluje vyrovnavani
prilezitosti Zen a muz(.

Zasada rovného pristupu ke vSem zdrojim, pravim, zboZi a sluzbam je uplatiovdna ve vsSech
dotacnich programech a materidlech MK. MK celkové sleduje, aby v jim zfizovanych ptispévkovych
organizacich byl zajistén rovny pfistup obéanli ke kulturnim sluzbam. Jednou z pfi¢in sociadlniho
vyloucéeni mize byt podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach nepfiznivy zdravotni stav.
Proto néktefi prijemci dotaci vresortu kultury poskytuji zdravotné postizenym osobdam urditd
zvyhodnéni, napriklad slevy na vstupném. Jinou pfic¢inou socidlniho vylouceni mize byt vék. Néktefi
prijemci dotaci proto poskytuji seniorim rGzné slevy na vstupném i jind zvyhodnéni. Formy garance
rovnosti pristupu obcéand ke sluzbam, tj. usnadnéni pfistupu znevyhodnénym spolecenskym
skupinam, jsou soucasti kazdoro¢niho hodnoceni ¢innosti prispévkovych organizaci.

MK v rdmci , Koncepce integrace cizincll - Spolec¢né souziti v roce 2015“ podporuje jiz dlouhodobé
webovy portdl www.mezikulturnidialog.cz, jeho? realizatorem je prispévkova organizace MK, Institut
uméni — Divadelni Ustav. V roce 2015 byla nejvétsi pozornost portalu zaméfena — v souvislosti
s migracni vinou do Evropy — na otazky migrace a integrace cizincl. Portal pfindsel v podstaté
kazdodenné informace vztahujici se k témto tématim a redakce portalu se snazila pokryt nejrliznéjsi
aspekty této problematiky a informovat o ni z rliznych Uhld. Takovyto pristup mlzZe pomoci
k pochopeni této problematiky a pozitivné prispét do spolecenské diskuze o ni.

Rovny pfistup k poznavani a vyuzivani movitého kulturniho dédictvi v oblasti muzei a galerii v CR
zajistuje zdkon ¢. 122/2000 Sh., o ochrané shirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpistl, tim, Ze mj. stanovuje: ,Muzeem je instituce, kterd.. umoZzriuje
zpusobem zarucujicim rovny pfistup bez rozdilu jejich vyuZivani a zpristupriovdni poskytovdnim
verejnych sluZzeb, pricemz tucelem téchto Cinnosti neni zpravidla dosaZeni zisku“.

Ke zmirnéni socidlniho napéti a naplriovani cilG ,Strategie socidlniho zaclefiovani 2014 — 2020“
mohou prispét téZ aktivity MK ve vybérovych dotacnich Fizenich. Vice viz plnéni opatreni 4.2.c.
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Jednim ze stéZejnich cili resortu obrany je snaha predchazet socialnimu vylouceni valecnych
veteranl a pomoci tak jejich zapojeni do Zivota v civilni sféfe, zejména pokud se jednd o moZnost
jejich pracovniho uplatnéni. V souladu se ,Strategii socidlniho zaclefiovani 2014 — 2020“ jsou
pfipravovany projekty financované z ESF a v soucasné dobé se zpracovava , Koncepce péce o valecné
veterany v letech 2017 - 2021“.

Z pohledu resortu MZ a platnych pravnich norem je rovny pftistup ke zdravotnim sluzbam
garantovan zakonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
v platném znéni (zakon o zdravotnich sluzbach). V pfipadé nespokojenosti pacienta s poskytnutim

zdravotni péée mlze pacient podat stiznost dle Casti osmé — Stiznosti zdkona o zdravotnich sluzbéch.

V resortu MPO pUsobi Ceskd obchodni inspekce (dale jen ,COI“). V pribéhu roku 2015 bylo
v souvislosti s podezienim na moiné diskriminaéni jednani COI pfijato celkem 96 podnétd. Setfenim
bylo v 9 pfipadech toto podezieni potvrzeno. Na zakladé rozboru jednotlivych prokazanych pfipadu
diskriminace spotrebitele Ize tato zjisténi zafadit do 4 oblasti:

. diskriminace z diivodu rasy ¢i etnického plivodu — prokazana v 1 pfipadu pfi kontrole realitni
kancelare, ktera diskriminovala romské zajemce o bydleni;

° diskriminace z diivodu narodnosti — zjisténa v 9 pripadech. V Sesti ptipadech se jednalo
0 Uctovani wvysSich cen cizincm vrestauracich, vcetné Gctovani tzv. servisu
nebo prostrednictvim pfirazky v podobé tzv. couvertu. Ve dvou pfipadech poskytovatel
sluzeb odmitl obslouzZit hosty jiné nez korejské narodnosti a v jednom pfipadé byla vybirana
drazebni jistina pouze od zahranic¢nich Ucastnikd drazby;

° diskriminace z dlivodu véku — byla zjisténa ve 2 pripadech. V jednom pfipadé se jednalo
o neodlvodnéné vékové omezeni, jimz spole¢nost poskytujici spotrebitelské Uvéry nastavila
pro Zadatele maximadlni vékovou hranici, a ve druhém pripadé bylo prodavajicim
na organizované akci neodlivodnéné omezeno vydavani dark( za Gcast ucastniklim mladsim
18 let;

° ostatni diskriminace byla prokdzana v 7 pripadech. V 5 pripadech se jednalo
o neodlivodnéné uctovani rozdilnych cen za stejné vyrobky ¢i sluzby rlznym skupinam
spotrebitell, napf. rozdilné ceny vstupného na koupalisté, jizdného v MHD, vstupného
na sportovni utkani a také poskytovani slevy na prodej vyrobk( v prodejné nebo v restauraci,
kde sleva platila pouze pro cesky hovofici hosty. Ve dvou pripadech se pak jednalo
o neodlvodnéné odmitnuti prodeje zboZi ¢i poskytnuti sluzby vybranym spotrebiteliim.
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2.11 PInéni opatreni v oblasti podpory socialniho zaclenovani na mistni arovni

V CR nardstaji socidlni rozdily mezi obyvatelstvem a vznikaji socidlné znevyhodnéné a vylouéené
skupiny obyvatelstva. Nereseni problém( spojenych se socidlnim vyloucenim stimuluje dobrovolné
separacni procesy bohatsi ¢asti populace a nedobrovolné segregacni procesy chudsi ¢asti populace.
Dusledkem je rtist uzemnich disparit, a to jak na regionalni, tak na mistni Grovni. Vznikaji tak socialné
problémové regiony a socialné problémové lokality charakteristické dlouhodobou nezaméstnanosti,
predluzenim, nizkym vzdélanim a kvalifikaci jejich obyvatel doprovazené $patnym zdravotnim stavem
obyvatel a zvySenou kriminalitou. Jejich pfitomnost je vyssi v hospodaisky problémovych regionech,
nicméné byly identifikovany i socialné vyloucené lokality v regionech s dobrymi socioekonomickymi
ukazateli. Vyzvou pro CR je nastavit odpovidajici systém socialniho zaélefiovani na mistni tGrovni.

V ramci metodiky pro sledovani indikatord socidlniho zaélefiovani (VUPSV) je vyhodnocovan mij.
kompozitni indikator na trovni okrest, ktery vyjadfuje pocet ukazatell, ve kterych se dany okres
fadi do posledniho kvintilu okrest sefazenych od ,nejlepsich” hodnot po ,nejhorsi“; zahrnuty jsou
tyto: a) podil nezaméstnanych osob, b) podil dlouhodobé nezaméstnanosti, c) podil osob, jeZz jsou
pfijemci prispévku na Zivobyti, d) podil osob s VS vzdélanim, e) pfirQistek stéhovanim. V roce 2013
se do posledniho kvintilu Fadilo minimalné étyfmi polozkami deset okresi: Bruntal, Décin, Sokolov,
Chomutov, Jesenik, Karvind, Most, Ostrava-mésto, Pferov a Teplice. Okresy Bruntal, Décin a Sokolov
se do seznamu deprivovanych okrest fadi dlouhodobé, ale vykazuji také deprivaci ve vsech

sledovanych oblastech.

Nejvétsi pocet obyvatel socialné vylou¢enych lokalit vykazuje zejména kraj Ustecky (témér 40 tis.),
ve kterém se zaroven nachdzi nejvétsi pocet SVL (89), kraj Moravskoslezsky (mezi 19 a 23 tis.)
se 72 lokalitami a kraj Jihomoravsky (mezi 8 a 10 tis.) s 28 lokalitami. Celorepublikovy priamér podilu
nezaméstnanych v socialné vyloucenych lokalitach je odhadovan na 80 az 90 %.

Ve snaze posoudit situaci v lokalitach z hlediska existence opatfeni zamérenych na socialni inkluzi
VUPSV dale sleduje existenci terénnich socialnich sluzeb poskytovanych obci socidlné vylou¢enym.
Negativnim zjisténim je, Ze takova sluzba je poskytovdna pouze ve 30 % obci, na jejichi uzemi
se nachazi SVL. Celorepublikovému priméru se vymyka pouze Jihomoravsky kraj; podil obci se SVL,
které poskytuji sluzby socidlné vylou¢enym, zde tvofi 46%.

Odhad podilu socialné znevyhodnénych zaka v Z$ kolisa mezi 15 - 35%. Vyssi je v Moravskoslezském
kraji, kde se uvadi a7 50%, Usteckém a Libereckém kraji (45%) a Kralovéhradeckém, Olomouckém
a Zlinském kraji (40%). Podil obci, v nichz se nachazi SVL a je poskytovana sluzba asistenta
pedagoga, Cini pouze 31%. Vyrazné vice je tato sluzba zastoupena v hlavnim mésté Praze (71%)
a v Pardubickém (45%), Olomouckém (41%) a Jihomoravském (38%) kraji.
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Cil: Aktivni pFistup lokalnich aktért k prevenci a feseni problematiky socialniho vylouceni

Opatfeni:

4.2.a Zajistit odpovidajici podporu regionim k vytvareni socidlné zaclenujicich politik -
metodickou, personalni, financni. Opatfeni v oblasti podpory socidlniho zaclefiovani je treba
zaméfovat na uzemi CR, ktera jsou vyznamné ohrozena zvy$enou nezaméstnanosti, nedostatkem
socialnich sluzeb, vysokou koncentraci skupin ohrozenych chudobou a dalsimi jevy konstitujicimi
prostredi socidlniho vylouceni, a tam, kde je potieba dale rozvijet jiz existujici infrastrukturu
socialnich sluzeb za ucelem zvySovani konkurenceschopnosti a socidlniho statutu jejiho
obyvatelstva

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, MMR, MZP, MPO, MV
Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Terénni socialni sluzby jsou zakladnim nastrojem socidlniho zacleriovani na mistni arovni. Dostupna
data vSak ukazuji, Ze tyto sluzby poskytované obci socidlné vyloucenym jsou pritomny pouze
ve 30 % obci, na jejichz Uzemi se nachazi SVL. KSZ doporucuje intenzivnéji podporovat rozvoj
terénnich socialnich sluzeb v mistech se SVL.

MPSV oblasti socidlnich sluzeb ve vztahu k regioniim podporuje dostupnost socialnich a dalSich
sluzeb, které by mély pfrispivat k socialnimu zaclenovani nebo pomoci lidem v nepfiznivé socialni
situaci, legislativné, kontrolné, metodicky a financné.

V oblasti socidlnich sluzeb MPSV poskytuje priibéZinou metodickou podporu v jednotlivych
tématech, kterymi se zabyva. Jednd se jak o tematicka a konzultaéni setkani pracovnikt krajskych
urada, zastupch obci nebo poskytovatell socialnich sluzeb, tak i separatni jednani nebo navstévy
v jednotlivych mistech CR.

MPSV v roce 2015 déle provedlo diléi novelizaci zakona €. 108/2006, o socialnich sluzbach, v ném:z
napfiklad kromé jiného detailnéji vymezilo roli obci a kraji v planovani rozvoje socialnich sluzeb,
jejich spolupraci a predavani potifebnych informaci. MPSV v roce 2015 déle usporadalo nékolik
tematickych setkani se zastupci krajl, vydalo metodicky material, ktery by mél slouzit pravé
predevsim krajlim, a spolupracovalo se zastupci kraja v rdmci pfipravy narodni strategie pro oblast
socialnich sluzeb.

Dale MPSV poskytovalo i v roce 2014 dotace na poskytovani socialnich sluzeb, a to napfi¢ celou CR.

Opatfeni se nepojistnych davkovych systéml tyka jen omezené, nebot tyto systémy jsou
koncipovany jako jednotné na celém Gzemi statu. Krajskym pobockam a kontaktnim pracovistim UP
CR poskytuje MPSV metodickou podporu, o dislokaci personalni a finanéni podpory do oblasti
zatizenych negativnimi socialnimi jevy nerozhoduje.
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V ramci projektu MPSV ,Podpora socidlniho zaclefovani na mistni a regionalni urovni“,
reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/04.00016, bylo vytvofeno nékolik metodickych material( a nastrojl pro reseni
pro obce. Ucelem projektu je poskytnout krajim a obcim ze strany statu metodickou podporu
a nastroje pro realizaci socidlné zaclenujicich politik v€. politik pfipravy na starnuti na mistni
a regionalni Urovni. Konkrétnimi vystupy byly:

e ,Metodika pro kraje a obce srozsifenou plisobnosti k vytvareni socidlné zaclenujicich
politik v souladu se Strategii socidlniho zacleriovani 2014 — 2020,

e ,Metodika vytvareni mistnich a krajskych akcnich plant podpory pozitivniho, aktivniho
a zdravého starnuti“, s cilem prosazovat politiku pfipravy na starnuti v regionech, v souladu
s ,Narodnim akénim planem podporujicim pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 20177,

e ,Navrh feSeni vybranych ekonomickych aspektti problematiky bezdomovectvi s vazbou
na regionalni a mistni specifika“,

e ,Navrh feSeni vybranych zdravotné-socidalnich aspektii problematiky bezdomovectvi
s vazbou na regionalni a mistni specifika“,

e Metodika ,,Dobrovolnictvi a zapojeni osob 50+ do dobrovolnickych aktivit v CR“, zabyvajici
se dobrovolnictvim a zapojenim osob 50+ do dobrovolnickych aktivit v CR, ,Analyza
stavajiciho nastaveni systému odchodu do dichodu”, shrnujici aktudlni informace
o vyuzivani jednotlivych forem odchodu do starobniho dichodu a souvisejici problematice,
publikace ,Politika pfipravy na starnuti v Ceské republice”, informacni material shrnuijici
problematiku politiky pFipravy na starnuti v CR,

¢ Informacni materidl pro osoby v krizovych situacich (zejm. pro osoby ohroZené ztratou
bydleni ¢i bez domova), ktery poskytne zakladni orientaci a praktické navody, kam se obracet
pfi feSeni konkrétnich Zivotnich situaci (prakticky upravitelny letdk, ktery mohou obce
distribuovat ohrozenym ob&antim).*

Co se tyce operacnich programt na obdobi 2014 — 2020 (zejm. OPZ), spoluprace MPSV s ASZ probiha
mj. v ramci tvorby Strategickych plani socidlniho zaclefovani, a to jak formou konzultaci
¢i metodickymi pokyny pro podporu projektl. Strategické plany socidlniho zaclefiovani vznikaji
v ramci tzv. Koordinovaného pristupu k socialné vylou¢enym lokalitam. V roce 2015 ptristoupilo
k tomuto modelu spoluprace 28 obci v tzv. 1. - 3. viné uvedeného koordinovaného pfistupu. V ramci
1. viny bylo na jare roku 2015 zpracovano 10 strategickych dokument( v lokalitdch Dubi, Chodov,
Kadari, Krnov, Obrnice, Odry, Osoblazsko, Ostrava, Roudnice a Stéti. Do 2. viny se zapojilo 15 lokalit
(Bruntal, Ceské Velenice, Frydlantsko, Jesenicko, Klasterec-Vejprty, Kolin, Litvinov, Moravsky Beroun,
PobéZovicko, Piibram, Ralsko, Slany, Velké Hamry, Vrbensko, Zluticko) a strategické dokumenty zde
vznikly na podzim roku 2015. Tfi lokality (Brno, Décin a Kraslice) zpracovani strategickych pland
v roce 2015 pfipravovaly, dokumenty Brna a Kraslic byly schvaleny na jare roku 2016.

¥ Viechny materidly véetné letaku ke stazeni a daldi informace o uvedeném projektu naleznete na webu
http://www.mpsv.cz/cs/22981.
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Dale je metodickd podpora poskytovana i nositelim Integrovanych Uzemnich investic
(dale jen ,ITI“) a Integrovanych plané rozvoje uzemi (dale jen ,IPRU“), piipadné Zadateldim.
Systémova podpora krajim na podporu aktivit smétujicich na vytvareni politik a rozvoj sité socialnich
sluZzeb je obsaZzena v textu vyzvy 03_15 007 ,Podpora procest ve sluzbach (prdbéind wvyzva
pro kraje)“ vyhlasenou v ¢ervnu 2015 v ramci PO 2 s alokaci 920 mil K¢. V ramci IP 2.3 OPZ , Vyzvy
pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného mistniho rozvoje” ¢. 03_16_047 bude
podporovana spoluprace lokalnich partnerd na trhu prace. Dile je poskytovdna metodicka podpora
nositelim komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD), tedy MAS.

MV zajistuje metodickou podporu regioni v oblasti zvy$eni bezpeénosti v SVL v ramci ,,Programu
prevence kriminality”, kde pro pfipravu projektd prevence kriminality obci a krajd je k dispozici
konzultant MV (vice viz plnéni opatreni 3.8.h). Dalsi podporu a informace mohu obce a kraje také
Cerpat na webu www.prevencekriminality.cz. O podpore svéddi i vySe udélenych dotaci z Programu
prevence kriminality, kdy do nejrizikovéjSich a nejpostizenéjSich regionii byl sméfovan nejvétsi
podil z pfiznanych dotaci pro rok 2015: Ustecky kraj celkem 12.703.000,-K&, Moravskoslezsky kraj

celkem 9.268.000,-K¢ a Liberecky kraj celkem 6.883.000,-K¢.

Jiz v roce 2009 vydalo MV ve spolupraci s Kancelafi vefejného ochrance prav metodickou pomcku
»Doporuceni pro obce a mésta pro predchazeni tvorby a rozsifovani socialné vyloucenych lokalit
se zdlraznénim zajisténi potieby bydleni“. Tato metodickda pomuicka byla v tisténé podobé
distribuovana na véechny obce v CR a sou¢asné je zvefejnéna na internetovych strankach MV.

Ve vztahu k regulaci vefejného poradku formou obecné zdvaznych vyhlasek vydalo MV metodicky
material , Oblasti vefejného poradku ve vztahu k mozZnostem jejich regulace obecné zavaznymi
vyhlaskami obci“, kde obce upozornuje, Ze v ramci stanoveni povinnosti k zabezpeceni verejného
poradku formou obecné zavaznych vyhlasek je tfeba fidit se zdsadami rovného pfistupu (zdkazu
diskriminace), kdy ptipadné rozdily museji byt objektivné zdlvodnitelné. V souc¢asné dobé pripravuje
MV zcela nové metodické doporuceni ve vztahu k regulaci vefejného poradku formou obecné
zavaznych vyhlasek, pficemz i zde bude rozpracovana problematika diskriminace v rdmci regulace
¢innosti, které jsou v ramci zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku nejcastéji regulovany.

Co se tyCe policejni prace, ta je pojimdna jako sluzba obcanovi, zalozend na profesionalnim
a kvalifikovaném vykonu motivovaného policisty disponujiciho etickym standardem. Cilem vzdélavani
je mj. naucit policisty ovladnout své jednani, pfiméfené komunikovat a jednat s lidmi v rozmanitych
situacich vyplyvajici z vykonu sluzby a usilovat o vytvoreni Zadoucich postojd u policisty: zachovavat
cest, dustojnost, vainost, respektovat prava a osobnost druhych lidi, aktivné vystupovat proti
rasismu, nesnasenlivost, xenofobii a diskriminaci. Ve ¢tyfech krajich, vyznamné ohroZenych
socialnim vylou¢enim (Ustecky, Karlovarsky, Olomoucky a Moravskoslezsky), realizuje Policie €R
projekt Zavadéni policejnich specialistd pro praci s romskou mensinou v SVL, financovany
z Norskych fondd.
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MPO pini pribéziné uUkoly spojené se zlepsenim socidlnich podminek obcanl jednotlivych krajt,
zejména prostfednictvim zmocnénce vlady pro Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Podili se rovnés
na zajistovani podpory regionl (zejména metodickou a finan¢ni) k vytvareni socialné zacleriujicich
politik.  Vyzvy vyhlasované v ramci ,Operacniho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020“ (dale jen ,,OP PIK“) obsahuji bodové zvyhodnéni projektt
s mistem realizace v hospodarsky problémovych regionech definovanych usnesenim vlady CR
¢. 344/2013 nebo ¢. 952/2013, nebo v regionech vykazujicich podil nezaméstnanych osob vyssi,
nei je primérny podil za CR. V programu podpory , Technologie OP PIK“, jeho? cilem je podpora
ristu a posilovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd a prispivat tak k rozvoji regiont
a zvySovani zaméstnanosti, je realizace projektu v nékterém z vyse uvedenych typu regionli dokonce

predpokladem nutnym pro ziskani podpory.

Zadny z operaénich programd Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“) neni pfimo
zaméFeny na oblast socialniho zaclefiovéni. Primarni cile ,Operaéniho programu Zivotni prostiedi
2007-2013“ a ,,Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014 — 2020“ jsou zaméFeny na zlep3ovani
kvality Zivotniho prostfedi. Kromé toho vsak programy prispivaji k podpofe ,dlouhodobé
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v regionech” (Programovy dokument Operacniho programu
Zivotni prostfedi 2007-2013) a ,zvy$eni ekonomické, socidlni a Gzemni koheze“ (Programovy
dokument Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014 - 2020).

Soucasti ,,Operacéniho programu Zivotni prostfedi 2014 — 2020“ je kapitola ,Horizontalni zasady*,
v ramci které je zajistén udrZitelny rozvoj, rovné prilezZitosti a zakaz diskriminace, rovnost mezi
muzi a Zenami.

4.2.b Podporovat spolupraci socialnich pracovnikli socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny, mladez
a déti, socidlnich pracovnikGi obci, socidlné pravni ochrany déti, Uradu prace CR, Probacni
a mediacéni sluzby CR, vychovné vzdélavacich a dalSich instituci za Géelem prevence i komplexniho
reseni nepriznivé socialni situace osob

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, UP CR, Mz, MV, MSMT, MZP, obce, ve spolupraci s MMR

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Socialni prace s klienty systému pomoci v hmotné nouzi (nepojistny davkovy systém() je nutnou
soucasti Feeni jejich nepfiznivé situace, spoluprace socidlnich pracovnikd obci a UP CR povaiuje
MPSV za nezbytnou podminku prevence socidlniho vylouceni. Novym preventivhim opatienim
navazanym na doplatek na bydleni, které s G€innosti od 1. ledna 2015 pfinesl zdkon ¢. 252/2014 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a dalsi souvisejici zakony, je povinnost UP €R informovat obce o zahajeni socialni prace s cilem

nalézt pro klienta v nestandardni formé bydleni vhodné bydleni.
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UP CR Uzce spolupracuje s organizacemi, které se zabyvaji osobami socidlné vyloucenymi
nebo ohrozenymi socidlnim vylouc¢enim. Byla uzaviena deklarace o spolupraci s Probacni a mediacni
sluZzbou. Zpracovavaji se konkrétni opatfeni, napf. zrychlené umistovani osob po ukonéeni vykonu
trestu na financné podpofena pracovni mista.

MPSV plnilo opatifeni mj. i prostfednictvim pilotaze certifikované ,,Metodiky integrace socialni prace
s prijemci davek v hmotné nouzi“, ktera je uréena socialnim pracovnikiim UP €R a obcim k rozvijeni
¢innosti socialni prace podle ustanoveni §64 a §65 zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi,
v platném znéni, k posileni procesli spoluprace v pfipadové préci a socidlnim zaclenovani ohrozenych
osob. Vice o zminéné metodice viz plnéni opatreni 2a.

Spolupraci pfi vykonu socialni prace MPSV v roce 2015 podporovalo i prostfednictvim projektu
»Systémova podpora profesiondiniho vykonu socidlni prace”, v rdmci kterého probéhly v roce 2015
aktivity a akce, kterych se Ucastnili socialni pracovnici ze vSech oblasti socialni prace.

Vice viz pInéni opatteni 2.a, 3.5.c nebo 3.8.g.

MPSV podporuje vzdélavani socidlnich pracovnikli za Gcelem prevence i komplexniho feseni
nepriznivé socialni situace osob prostfednictvim akreditace vzdélavacich program( dle § 117a zdkona
¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach, v platném znéni. V obdobi do konce roku 2015 byly
ministerstvem akreditovany 3 vzdélavaci programy zamérené na tuto problematiku. Uvedené
programy jsou urceny pro dalsi vzdélavani socidlnich pracovnikl a pracovnikd v socialnich sluzbach.

Na konci roku 2014 zacalo MPSV zpracovavat koncepci ,Prostupného systému socialni a pracovni
rehabilitace”. Cilem je nastaveni efektivnéjSi komunikace a spoluprace pracovniki dotcenych
socialnich sluzeb, pracovnikii UP CR a zaméstnavatelii tak, aby bylo dosazeno vyssiho uplatnéni
osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace.

V roce 2015 byl vytvofen Doporuéeny postup €. 1/2016 na podporu realizace prostupného systému
socialni a pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim urceny pro poskytovatele socidlnich
sluzeb — socialni rehabilitace a socialné terapeutické dilny a pro pracovniky UP CR. V &ervenci a srpnu
2015 byly dale realizovany ,Regionalni workshopy k prostupnému systému socialni a pracovni
rehabilitace osob se zdravotnim postizenim”. Na zdkladé podnétd vzeslych z workshopl
byl doporuceny postup aktualizovan a dale pfipominkovan externimi odborniky (v ramci projektu
Podpora procesu v socidlnich sluzbach). Na konci roku 2015 tak vznikla findIni verze doporuceného
postupu, ktery je nyni zvefejnén na webu MPSV s platnosti a G¢innosti od 1. ledna 2016.%

Béhem roku 2015 také pokracovala spoluprace MPSV a MSMT ohledné vyjasnéni roli asistenta
pedagoga a asistenta v socidlnich sluzbach pri poskytovani podpory ve skole a béhem Skolni vyuky.

Opatreni je dale plnéno skrze dotace ze statniho rozpoctu, jimiz MPSV kaZdorocné financuje
neziskové organizace v oblasti podpory rodiny. V roce 2015 byla v ramci dotacniho programu
rozdélena ¢astka priblizné 101,5 mil. KC. Vice viz plnéni opatieni 3.3.c.

** Dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/23591/Doporuceny_postup_c.1-2016_na_podporu_realizace
_prostupneho_systemu_socialni_a_pracovni_rehabilitace_osob_se_zdravotnim_postizenim.pdf).
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K podpoie spoluprace mezi relevantnimi partnery prispéla standardizace vykonu SPO. Jednim
z pozadavk( standardu €. 7 Prevence, konkrétné kritéria 7a) je, aby OSPOD aktivné vyhledaval,
monitoroval ohroZzené déti a prokazatelné koordinoval, pfipadné vytvarel podminky pro preventivni
aktivity ve svém spravnim obvodu. V ramci kritéria 7b) je poZadovano, aby OSPOD spolupracoval
v rdmci preventivnich aktivit s dalSimi fyzickymi osobami, pravnickymi osobami a organy verejné
moci, zejména s organy Uzemni samospravy, povéfenymi osobami, poskytovateli socidlnich sluzeb,
zastupci $kol a $kolskych zafizeni, s Policii CR, Probacni a mediaéni sluzbou, soudem, statnim
zastupitelstvim, poskytovateli zdravotnich sluzeb, pfipadné fyzickymi osobami, pravnickymi osobami
a organy verejné moci zicastnénymi na péci o ohrozené déti podle mistnich potfeb a podminek.

MPSV pripravilo projekt ,Implementace politiky pfipravy na starnuti v CR“. Jedna se o systémovy
projekt na podporu zajisténi implementace politiky ptipravy na starnuti v CR a jeji propojeni
na krajskou a regionalni uroven. V ramci projektu probéhne metodicka, konzulta¢ni aj. podpora
pfi zpracovani Akéniho planu podporujici pozitivni starnuti na Grovni kraja, pripadné obci s rozsifenou
plsobnosti.

Co se tyce resortu vnitra, odpovédnost za vytvareni koncepce a koordinaci preventivni politiky
ma meziresortni organ Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor®).
Jde o meziresortni iniciacni, koordina¢ni a metodicky organ zfizeny pfi MV. Pfedmétem cinnosti
Republikového vyboru je vytvareni koncepce preventivni politiky viady CR na meziresortni Grovni
a jeji konkretizace na urovni mistni. V ramci vybudovaného systému prevence kriminality smérovaly
v roce 2015 priority Republikového vyboru k prevenci kriminality déti a mladeze, k otdzkdm
bezpecnostni situace v SVL a preventivnim projektim zamérenym na predchazeni a feSeni jejich
problému, prevenci predluzovani, k pomoci obétem trestné Cinnosti, zejména obétem domaciho
nasili, ke zvySovani bezpeci seniorll a ke snizovani rizik spojenych s internetovou kriminalitou.

V resortu MZP tato problematika je soucasti $ir$iho uplatfiovani principtl udrzitelného rozvoje -
Mistni Agendy 21 (dale ,MA 21“) je formou pracovni skupiny Rady vlad pro udrzitelny rozvoj (dale
jen ,RVUR“) i orgdn& MZP podporovana a pravidelné sledovana. Hlavnimi prvky jsou strategické
fizeni, aktivni a partnersky pfistup a systémové smérovani k udrzitelnému rozvoji.

Tématu socidlnich sluZzeb se dotyka vzdélavaci koncept s nazvem ,,Vzdélavani pro udrZitelny rozvoj“,
ktery ma aktualné vytvoren pracovni organ pti RVUR (Vybor pro vzdélavani pro udrzitelny rozvoj).

MZP dlouhodobé podporuje program ,Narodni sit environmentdlniho vzdélavani, vychovy
a osvéty”, ktery uskutec¢riuje environmentdlné vzdélavaci programy (EVVO) pro déti, Zaky zakladnich
$kol, pedagogy a Sirokou verejnost. MZP také kazdoro¢né vyhlasuje vyzvy na ,Program podpory
projektd nestatnich neziskovych organizaci“. V ramci Programu na podporu projektli nestatnich
neziskovych organizaci je kazdorocné uznatelnym osobnim ndkladem podpora dobrovolnické prace
organizované dle zakona o dobrovolnické sluzbé.

MZ realizuje v souladu s vladnim dkolem ¢. 76/06, doporuéenim Republikového vyboru pro prevenci
kriminality a doporucenim Evropské komise a Svétové zdravotnické organizace , Narodni akcni plan
prevence détskych uraza na léta 2007 — 2017“. V ramci plnéni Ukold jsou na pravidelnych setkanich
s vedoucimi odbor( zdravotnictvi krajskych Gfadd a Magistratu hl. m. Prahy zastupci prabéziné
informovani o plnéni planu, situaci a preventivnich aktivitdich v oblasti détské urazovosti.
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Mimo jiné mohou organizace v pUsobnosti kraji a organy samospravy (mésta a obce) a organizace
v pusobnosti mést a obci také poddvat Zadosti o dotace ve vybranych dotacnich programech
realizovanych MZ, napft. ,Program vyrovnavani prilezitosti pro obcany se zdravotnim postizenim*.

4.2.c Podpora specifickym programim a projektiim fresici eskalaci socialniho napéti na mistni
urovni

Termin: pribézné
Gestor: MPSV, ASZ, MV, MMR, MPO, MSp a dalsi resorty

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MV dlouhodobé a systémové podporuje specifické projekty zvySujici bezpeci v SVL,
a to jak finanéni podporou, tak vydavanim metodik, poradanim seminafi a konferenci
(APK, Domovnik-preventista, Bezpecnd lokalita apod.). Projekt APK, ktery zvySuje bezpeci v SVL,
plsobi preventivné proti extremismu a motivuje samospravy i obcany k pozitivnimu hledani reseni
probléma, je Uspé$né realizovan MV v celé CR predeviim v ramci Programu prevence kriminality.
Vice k projektu viz plnéni opatfeni 3.8.h. Dal$imi projekty v rdmci prace Policie CR jsou Styény
distojnik pro mensiny a policejni specialisté v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné
Romu v SVL. Vice informaci viz pInéni opatteni 2.a.

Vzdélavani vybranych straznikd a policistl v oblasti socialné situaéni prevence kriminality bylo dalsi
oblasti vzdélavani, kterou v letech 2012 az 2015 MV na zakladé vyzadani zastupitelt obci
a vedoucich obecnich a méstskych policii v soucinnosti s Policii CR organizovalo jako doplrikovou
aktivitu projektu APK (narodni droven i projekty ESF). Bylo nutné prfijmout opatfeni i v oblasti
profesni pfipravy strazniki a vybranych policistii zaméfenych na zvladani radikalizujicich
se cilovych skupin, se kterymi se denné setkavaji ve vyhrocenych, nestandardnich situacich. Cilem
vzdélavani bylo zajisténi efektivniho vykonu sluzby v nestandardnich situacich, zejména
prohloubeni obecnych znalosti a praktickych dovednosti v oblasti prevence kriminality s dirazem
na zvlastnosti policejniho plsobeni v SVL a predchazeni konfliktnim situacim.

V ramci strategickych planid socidlniho zacleriovani vytvarenych v obcich spolupracujicich s ASZ byla
ve vsSech obcich navriena nékterda z preventivnich bezpecnostnich opatfeni (asistent prevence
kriminality, domovnik-preventista, volnocCasové aktivity, vzdélavani relevantnich aktérQ
v problematice socialniho vylouceni a etnickych specifik).

V roce 2015 ASZ ve spolupraci s Platformou pro komunitni praci vytvofila ,Pfirucku pro komunitni
praci“, kterd umozni efektivni vyuzivani této metody socialni prace, kterd je vyznamnym prostfedkem
k podpore spokojeného sousedstvi v obcich se socialné vyloucenymi lokalitami.

Na problematiku nasili z nenavisti a prfedchdzeni socidlniho napéti se v roce 2015 zaméfila rovnéz
Kampan proti nasili z nendvisti, projekt ASZ, v ramci aktivit ,Hatefree medialni kampan“
a ,Regionalni vzdélavaci aktivity pro policii v Usteckém a Moravskoslezském kraji“.
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V rdmci OPZ je podpora realizovdna formou vyzev pro pfistup v ramci SVL a podpora Ufadu vlady
prostifednictvim vyzvy 03_15 030 ,Ufad vlady CR (systémové projekty)“ na vytvafeni a realizaci
aktivit a nastroji zamérenych na socialni zaclefiovani obyvatel socidlné vyloucenych lokalit. Dale
v ramci investi¢ni priority 2.3 OPZ ,Vyzvy pro MAS na podporu strategii Komunitné vedeného
mistniho rozvoje” ¢. 03_16_047 budou podporovany aktivity sméfujici k socidlnimu zaclefiovani
a prevenci socialniho vylouceni.

MPO uvedené opatieni plni podporou malych a stfednich podnikli prostfednictvim zminénych
vyhlasenych program(: ,Zaruka 2015 az 2023“ ,Programu Inostart” a , Operacnim programem
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 —2020".

MK v ramci vybérovych dotacnich fizeni podporuje projekty, které jsou realizovany v lokalitach
ohroZenych socidlni exkluzi nebo jsou uréeny pro ohrozené skupiny, dale projekty, které mohou
podporovat osvétu, prevenci a informace na podporu zdravého Zivotniho stylu, projekty, jimiz Ize
napomahat predchazeni patologickym jevlim a prevenci kriminality zvlasté u déti a mladeze, projekty
zamérené na podporu romské mensiny a narodnostnich mensin a dalSich skupin obyvatel ohrozenych
socialni exkluzi. Vyse dotace na podporu kulturnich aktivit prislusnikd narodnostnich mensin cinila
vroce 2015 7 597 000,- K¢E. Projekty mohou byt zaméfeny mj. na potirani negativnich projevi
extremismu, rasové a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie.

MK také kazdoro¢né vyhlasuje v souladu s usnesenim vlddy CR ze dne 21. tnora 2007 & 122
o nafizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusniki narodnostnich mensin a na podporu
integrace prislusnik(i romské komunity, ve znéni natizeni vlady ¢. 262/2005 Sb., vybérové dotaéni
fizeni v programu na podporu integrace pfislusnikii romské mensiny. Projekty mohou byt zamérené
na umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity, odborné studie rozsitujici poznani a podporuijici
baddni o romské kultufe, tradicich a historii, dokumentaci romské kultury, edi¢ni cinnost
(neperiodické publikace), kulturni akce sméfujici k potirani negativnich projevii extremismu, rasové
a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie. V roce 2015 bylo v ramci tohoto programu podporeno
30 projektl od 27 Zadatel(l ¢astkou 1 504 136,- K¢ (stav k 15. 2. 2016).

Vramci resortu MZ ftesi krajské hygienické stanice mimoradné situace ve vyskytu prenosnych
onemocnéni ve vazbé na socialné slabou populaci. S ohledem na aktivity a doporuceni Evropského
stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) k problematice zdravi romské populace muize byt
v ramci prohloubeni preventivni péce o zdravi osob ve vyloucenych lokalitdch pfijat ndvrh provadét
cilenou kontrolu proockovanosti déti ze socidlné slabych rodin, pripadné jind opatfeni dle aktualni
situace.
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2.12 PInéni opatreni v oblasti posilovani socialni soudrznosti

Proces socialniho vylouceni se vidy dotyka celé spolecnosti; jednim z jeho negativnich rysu
je zavaziné naruseni spolecenské soudrznosti. Socidlni soudrZnost oznacuje stav sdilené identity,
loajality a solidarity ve spolecnosti. Vyjadfuje schopnost spole¢nosti zajistit dobré odpovidajici Zivotni
podminky vSem svym c¢lenlim. SoudrZnost nevznika prostou obcanskou, prostorovou ¢i teritoridlni
prislusnosti, nybrZ participaci na socialné ekonomické dynamice a spravé véci. DlleZitymi tématy
v této oblasti je mezigeneracni solidarita, vnimani socialné vyloucenych osob vetejnosti, participace
socialné wvyloucenych ¢i socidlnim vyloucenim ohroZzenych osob a také zapojeni soukromého
a obcanského sektoru, které je dilezité pro nastoleni socialniho dialogu.

V rdmci indikator( socidlniho zaélefiovani (VUPSV) jsou sledovany dva ukazatele, které jsou obecné
povazovany za vhodné ke zhodnoceni tirovné socialni soudrznosti. Prvnim je obecna davéra v lidi.
Ukazatel za CR je pod primérem gkaly 1 — 10 (4,59 v roce 2014) a naznauje v poslednich dvou
letech mirné zlepseni, ale stale je pod trovni hodnoty v roce 2008 (4,80). Druhym je dlvéra k péti
narodnim institucim. Tento ukazatel je vyraznéji pod primérem Skaly 1 az 10 (4,22 v roce 2014)
a stejné tak pod pramérem evropskych zemi (ten Cinil 4,64 v roce 2014). Celkova tendence naznacuje
setrvale nizkou dlvéru v instituce mezi lety 2008 aZz 2012 a zlep3Seni v roce 2014, zatimco celkovy
vyvoj v Evropé naznacuje mezi lety 2010 a 2014 setrvale pozitivni trend.

Dale je sledovan ukazatel subjektivniho pocitu pfislusnosti k diskriminované skupiné ve spole¢nosti.
V tomto ukazateli doslo v CR vroce 2014 k mirnému snizeni podilu lidi pocitujicich diskriminaci
o 0.5 procentniho bodu proti roku 2012 (na 6,3 %). Jeho hodnota je skoro o procentni bod pod
pramérem evropskych zemi, jenz ¢inil 7,1% v roce 2014.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického Ustavu Ceské akademie véd (déle jen ,CVVM*)
pravidelné sleduje indikator subjektivni pocit socialni distance. Ukazatel socialni distance
(¢i tolerance) je indikovan jako primér odpovédi ,ano“ na otazku pfislusniky kterych skupin
by respondent nechtél za sousedy, pro skupiny uvedené na prvnich deseti mistech (z celkového poctu
15 skupin).

Tabulka €. 33 - Subjektivni pocit socialni distance (v %)

2008 2010 | 2012 | 2014 2015
(bfezen) | (dnor)

Socialni distance 47,5 43,5 41,5 44,5 45,5

CVVM, Sociologicky ustav, vlastni vypocet VUPSV

Zatimco vyvoj ukazatele naznacil v letech 2010 - 2012 pokles miry socidlni distance ze 47,5 %
na 41,5% (tedy v priméru pro téchto 10 vybranych skupin platilo, Ze by je néco pfes 40% dospélé
populace CR nechtélo za sousedy), v roce 2014 se tento podil zvysil na 44,5% a v roce 2014 pak
na 45,5% (je to stdle méné nez tomu bylo v roce 2008).

Celkové je vyvoj z hlediska obecnych indikatorli socialni soudrinosti mezi lety 2012 aZi 2014
pfiznivy, zatimco v pfedchozim obdobi (od roku 2008 do roku 2012) byl naopak spiSe nepftiznivy.
V poslednich dvou letech se tedy CR pfiklonila k prevazujici tendenci vyvoje v evropskych zemich
v prameéru.
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Cil: Snizovani socialniho napéti

Opatfeni:

4.3.a Podpora spoluticasti obcanli na fizeni véci verejnych vcetné zapojovani osob socidlné
vyloucenych nebo socialnim vylouc¢enim ohrozenych

Termin: pribézné
Gestor: MPSV — metodiky a Sifeni dobré praxe

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MPSV vlastnim projektem , Transformace socidlnich sluzeb” podpofilo vzdélavani zaméstnanct
i samotnych uzivatell sluZeb v oblasti sebeobhajovani, které se tykalo zvySovani kompetenci
zejména lidi s mentalnim postiZzenim prosazovat své zajmy a rozhodnuti, umét vyjadrit se, mluvit
za sebe a znat dusledky svych rozhodnuti.** Semina¥ pro uZivatele sluzeb probéhl v 89 zafizenich.
Zaroven v tomto projektu i pfi dalsSi podpore transformace pobytovych socidlnich sluzeb plati stéle,
Ze MPSV doporucovalo zafizenim, aby pFi planovani transformace do jednotlivych procest
zapojovali zaroven uZivatele dané sluzby.

Vv

V ramci ,,Metodiky pro kraje a obce s rozsifenou plUsobnosti k vytvareni socialné zaclenujicich
politik v souladu se Strategii socidlniho zaclenovani 2014 — 2020“ zpracované v ramci projektu
MPSV ,Podpora socidlniho zaclefiovani na mistni a regiondlni Urovni“ (vice viz plnéni opatreni 4.2.a)
MPSV upozoriiuje na skutecnost, Ze socidlni zaclefiovani v obci neni mozné bez zapojeni vSech
aktérq, a to véetné vyloucenych obyvatel. Obecnda zkusenost z obci, kde se dafi socidlni vylouceni
zmensovat, mluvi o tom, Ze zakladem pro rist soudrZnosti je spolecna prace na rozvoji obce.

MPSV v roce 2015 finanéné podporilo zpracovani vystupu EAPN CR z evropského setkani lidi
zazivajicich chudobu porddaného Evropskou siti proti chudobé (EAPN), kterym bylo ,,Doporuceni
k plnéni narodniho cile boje s chudobou a socidlnim vyloucenim®. Setkani lidi zazivajicich chudobu
ze vSech narodnich siti EAPN se v Bruselu konaji jednou za rok od roku 2000. Jejich Ucelem je posilit
ucast lidi zijicich v chudobé v pfislusnych procesech tvorby politik na mistni, narodni a evropské

,,,,,,

zkuSenosti, kontrolovat realitu opatfeni k boji proti chudobé nebo uspofddat konzultaci s osobami
Zijicimi v chudobé o navrzich Evropské komise na zaklady socialni ochrany, jako soucddst procesu
obclanského dialogu komise. MPSV uvedené doporuceni pfijme pro dalsi ¢innost v socidlné-

zacClenujicich politikach.

Dil¢i aktivita ,komunitni €innosti” je podporovana téz v OPZ, a to v prioritni ose 2, investi¢ni priorité
2.1, specifickém cili 2.1.1 ,,Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo socialné
vylouéenych ve spolec¢nosti a na trhu prace” (napt. vyzvy 03_15 026, 03_15 022,03_15 _042).

* Dal%i informace viz http://www.spmpcr.cz/pro-lidi-s-postizenim/sebeobhajci/
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4.3.b Zapojovani obcanského a soukromého sektoru do tvorby a implementace opatieni
na podporu socialni soudrznosti, vcetné posilovani spolecenské odpovédnosti zaméstnavatel
nebo rozvoje socialni ekonomiky

Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

UP CR opatieni realizuje prostfednictvim poradnich sbord (dale jen ,PS“) a obecné spoluprace
se zaméstnavateli. PS ve svém regionu koordinuji uplatiovani statni politiky zaméstnanosti, vyjadfuji
se zejména ke zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist, k vytvareni verejné prospésné prace,
k verejné sluzbé atd. Béhem roku se uskuteCiuji na udrovni krajskych pobocek nebo vybranych
kontaktnich pracovist UP CR pravidelna pracovni jednani PS. Na ¢innosti PS se podileji kromé UP CR
také odborové orgdny, zaméstnavatelé, méstské a mistni Urady a dalSi orgdny a instituce.

Opatrfeni MPSV pini také v ramci pfipravy legislativnich opatfeni v oblasti socidlnich sluzeb.
Pfi pripravé novely zdkona o socidlnich sluibdch byly dil¢i ¢asti konzultovany se zastupci
poskytovateld socidlnich sluZeb ¢i dalSich zainteresovanych subjektl. Takto byly konzultovany
napftiklad tlumocnické sluzby ¢i sluzby pro rodinu.

Pfi pripravé vyzev v oblasti socialniho podnikani spolupracuje MPSV lzce s relevantnimi
stakeholdery. Koncept socidlniho podnikdni je historicky prejiman od tematické sité na podporu
socidlniho podnikani, tzv. TESSEA (clenové této sité pochazeli z fad neziskového sektoru, akademické
sféry, Svazu Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev apod.). Pfi pfipravach vyzev ¢. 15 a ¢. 16 OPZ
v roce 2015 bylo zaméfeni vyzev diskutovano na pracovnich skupinach, které predchazely jednani
programového partnerstvi (ddle jen ,,PROP“; potfebnost téchto skupin vzesla z jednani PROP).
Pti pripravé dalsich vyzev v oblasti socialniho podnikani bude opétovné vyuzita diskuze v ramci téchto
pracovnich skupin.

Vice viz plnéni opatreni 4.3.a.

Ke zvyseni zaméstnanosti osob obtizné umistitelnych na trhu prace u zemédélskych podnikatell
zavedlo Ministerstvo zemédélstvi v roce 2015 podporu v rdmci Programu Socidlni zemédélstvi
poskytovanou prostfednictvim Podplirného a garancniho rolnického a lesnického fondu, a.s.
Na zakladé Zadosti mlze byt zemédélci, ktery ma uzavienou smlouvu o spolupraci s registrovanym
poskytovatelem socidlnich sluZzeb nebo je sam takovym poskytovatelem, poskytnut investicni
a provozni uvér. U¢elem investi¢niho Gvéru jsou investice v zdvodech zemédélskych podnikateld,
ktefi zaméstnavaji nebo budou zaméstnavat pracovniky se zdravotnim postizenim. Uvér se bude
poskytovat do vyse 5 mil. K¢ s dobou splatnosti max. 10 let. Jeho konkrétni vySe se vypocte jako
soucin castky 500 tis. K¢ a poctu pracovnik(i se zdravotnim postizenim, které bude Zadatel
zaméstnavat, a to po dobu alespori 5 let. U¢elem provozniho Gvéru je podpora provozniho
financovani zemédélskych podnikatell, ktefi zaméstndvaji pracovniky se zdravotnim postizenim.
Jeho vyse se vypocte jako soucin c¢astky 120 tis. K¢ a poctu pracovnik(l se zdravotnim postizenim
zaméstnanych Zadatelem.
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Podpora ve formé Uvéru ma pro Zadatele (a i uZivatele) vyznam hlavné z hlediska udrzitelnosti
projektu. VyuZitim investi¢niho Gvéru zemédélec vytvafi vhodné pracovni podminky pro osoby
s hendikepem a provozni ivér mu pomaha preklenout obdobi, kdy jesté nema k dispozici od statu
prispévek na zaméstnavani OZP.

4.3.c V ramci probihajici dichodové reformy zohlediiovat udrzeni mezigeneracni spravedlnosti
Termin: pribézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

MPSV dlouhodobé usiluje o zachovani stability a finanéni udrZitelnosti dichodového systému.
Zaroven si plné uvédomuje, Ze adekvatni zabezpeceni osob dichodovym systémem a citlivé vyvazeni
solidarnich a zasluhovych prvku je jednim ze zakladnich cilG a stéZejnich ukoll celého socialniho
systému v CR a je rozhodnuto zdsadnim zplsobem piispét k dlouhodobému udriitelnému rozvoji
a stabilizaci dichodového systému v zajmu udrZeni mezigeneracni spravedlnosti, tj. soucasnych
i budoucich seniord. K diskusi o podobé systému dichodového pojisténi a o pokracovani diichodové
reformy pfispivda i Odborna komise pro dichodovou reformu, ktera na pldé MPSV pracuje
jiz druhym rokem. Odborna komise diskutuje takové navrhy na zmény dichodového systému, které
povedou k pfimérenym a distojnym dichodlm, posili princip zasluhovosti a narovnaji transfery mezi
rodinou a spolec¢nosti.

4.3.d Rozvoj potencialu a roli starsich lidi v rodiné, ekonomice a celé spolecnosti
Termin: priibézné
Gestor: MPSV

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

Opatreni bylo pInéno prostfednictvim dotacniho programu MPSV ,,Podpora veiejné ucelnych aktivit
seniorskych a proseniorskych organizaci s celostatni plisobnosti“, jehoZz uUcelem je podpofrit
seniorské a proseniorské organizace zamérené na aktivity ve prospéch seniorll. Z oblasti zdravého
Zivotniho stylu byly podporeny tyto projekty:

e Elpida, 0.p.s.: ,0ld’s cool! Festival a kampari za pozitivni vnimadni senior(”,

e Hestia, 0.s.: ,3G - tfi generace: seniorsky dobrovolnicky program pro déti ohroZené socidlnim
vyloucenim*,

e Asociace center pro rodinu: ,Spokojeny senior, projekt aktivni senior 21. stoleti Il“,

e Gerontologicky institut, 0.p.s.: ,Senior komunité, komunita seniorovi“.
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Od roku 2012 je MPSV autorizacnim organem profesni kvalifikace Chiiva pro déti do zahajeni
povinné Skolni dochazky a Chtiva pro détské koutky (podle zakona ¢. 179/2006 Sb.). Profesni
kvalifikace umoZni vétsi zapojeni osob 50+ na trhu prace v rdmci zajisténi sluZzeb péce o déti (détska
skupina, sluzby péce o déti na zakladé Zivnostenského opravnéni). V roce 2014 bylo MPSV udéleno
celkem 16 autorizaci, z toho 10 pro profesni kvalifikaci Chliva pro déti do zahajeni povinné Skolni
dochazky a 6 pro profesni kvalifikaci Chiva pro détské koutky. Osvédceni o zplsobilosti k témto
profesnim kvalifikacim ziskalo 477 uchazecl (454 Chiva pro déti do zahdjeni povinné skolni dochazky
a 23 Chava pro détské koutky).

Vice viz plnéni opatieni 4.2.a.
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2.13 PInéni opatreni v oblasti mainstreamingu socidlniho zac¢lefiovani

Mainstreaming socidlniho zaclefiovani znamena zahrnuti této agendy nejen do socialni politiky,
ale i do politik vzdélavani, zdravotnictvi, regiondlniho rozvoje, v oblasti kultury, spravedinosti,
financi, bezpecnosti a prevenci kriminality. Jeho nejvyraznéjsi charakteristikou je zména pfistupu,
ktera usiluje o nadhled a Sirsi chapani daného problému. Pfi planovani politik cilenych na osoby
ohroZené socidlnim vyloucenim a socidlné vyloucené do popredi vystupuje vyznam tzv. evidence
based policy (politiky zaloZzené na dikazech). Mainstreaming vytvari proces tvorby politik zalozeny
na lepsich informacich, v procesu politiky vede k vétsi transparentnosti a otevienosti
a prostrednictvim ucinnych konzulta¢nich mechanism( podnécuje jak Sirsi individualni a skupinovou
participaci, tak synergicky potencial relevantnich politik.

Cil: VyuZivani evidence based pfistupu pfi tvorbé politik a posilovani informovanosti
o problematice socialniho vylouceni

Termin vSech opatfeni: prabéiné

Gestor: vSechny resorty

4.4.a ZvySovani analytické kapacity ve statni spravé a samospravé, ale i v neziskovém sektoru,
zavedeni stalé spoluprace statni spravy a samospravy s akademickou a vyzkumnou sférou,
realistické informovani a posilovani informovanosti o problematice socidlniho vylouceni ve statni
spravé a samospraveé prostrednictvim vzdélavani pracovniki verejné spravy

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno.

V rdmci MPSV funguje Védecka rada pro socialni praci, ktera je poradnim orgdnem ministra prace
a socialnich véci pro aplikaci védeckych poznatkd z oboru socialni prace pfi feseni odbornych
problému souvisejicich s realizaci socialni politiky statu.

Zastupci akademické a vyzkumné sféry jsou stalymi ¢leny Komise pro socialni zaclenovani a cleny
jejich expertnich skupin (t. ¢. bezdomovectvi, vézenstvi). Komise byla ministrem prace a socialnich
véci zfizena v souladu s plnénim ukolu zadaného pod bodem II. 1. usneseni vlady ze dne 19. kvétna
2003 ¢. 476 ke zfizeni meziresortni Komise pro pfipravu Spolecného memoranda o socidlnim
zaclenovani a Narodniho akéniho planu socidlniho zacleriovani. Od roku 2008 je Komise stalym
poradnim, iniciativnim a koordinaénim orgdnem ministra prace a socidlnich véci v oblasti socidlni
politiky se zamérenim na boj s chudobou a socialnim vyloucenim. V souladu s ¢l. 2 odst. 1 statutu je
poslanim Komise predevsim zajistovat implementaci politiky CR a EU v oblasti socidlniho zaélefiovéni,
a to pripravou strategickych dokumentd CR v uvedené oblasti a v ramci komunitarni oteviené
metody koordinace monitorovat a analyzovat naplfovani cilli téchto strategickych dokumenta.

141




MPSV zahdjilo v roce 2015 realizaci dvou vyzkumnych projektld ve spolupraci s Technologickou
agenturou CR. Jednd se o vyzkumny program BETA a uvedenymi projekty bude naplnén cil
»ZvySovani efektivnosti socidlniho systému vcetné vyplaty socidlnich davek a objektivizovat potreby
osob odkazanych na pomoc spole€nosti i s cilem zabrdnit jejich socidlni exkluzi.” Jedna se o tyto
projekty: ,Vykon socidlni prace z hlediska prevence a feseni situaci socidlniho vylouceni v ramci
verejné spravy, poskytovatell socialnich sluZeb a ostatnich organizaci” a ,VyuZiti kapacit pobytovych
zafizeni socidlnich sluzeb z hlediska feSeni potfeb jejich uzivateli”“. MPSV v roce 2015 dale
specifikovalo nékolik dalsich vyzkumnych potreb, jejichZ realizace zapocala v roce 2016.

MPSV pfi tvorbé analyz a politik aktivné a prlibézné spolupracuje i s Vyzkumnym udstavem prace
a socidlnich véci (dale jen ,VUPSV“). V roce 2015 VUPSV pro MPSV vypracoval mj. ,Metodiku
prevence ztraty bydleni“ (VUPSV, v.v.i. 2015 - Ivana Simikova, Robert Trbola, Jan Milota, Magda
Frisaufova; vice viz plnéni opatreni 3.5.c), ,Vyhodnoceni existujicich domacich vyzkuma a dat
v oblasti bezdomovectvi a navrh realizace vyzkumu zaméreného na ziskani chybéjicich klicovych
dat o bezdomovectvi v CR nezbytnych pro vytvareni politik zaméfenych na tuto cilovou skupinu”
(VUPSV, v.v.i. 2015 - Véra Kuchafova, Jana Barvikova, Kristyna Peychlovd, Sylva Hohne, Petr Holpuch),
»Analyza velikosti a struktury skupin osob bez domova a osob vyloucenych z bydleni — Vystupy z
realizovanych $etfeni, analyzy statistickych dat a resortnich databazi“ (VUPSV, v.v.i. Praha, 2015 —
Véra Kucharova, Kristyna Peychlova) nebo ,,Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly
predstavovat cilovou skupinu socialniho bydleni“ (VUPSV, v.v.i. 2015 — Ivana Simikova, Ji¥i Vyhlidal).

Vsechny vyzvy z OPZ vyhlasené MPSV na projekty s ambici systémovych zmén maji povinnou aktivitu
sebeevaluace. Tj. vyhodnoceni bude provedeno v realizaci a dil¢i vysledky by mély byt patrné jiz pfi
ukonceni realizace. Sekundarné ocekdvame i prinos pro opatfeni 4.4a ke zvySovani analytické
kapacity, zvySovani kompetenci na urovni mistnich samosprav.

V ramci posilovani informovanosti o problematice socidlniho vylouceni ve verejné spravé prevzalo
MV v Cervenci roku 2015 pfipravu, fizeni a koordinaci ¢innosti meziresortni ,,Pracovni skupiny pro
feSeni problematiky socialné vyloucenych lokalit.“ Tato pracovni skupina se sklada ze zastupcu
statni spravy, Uzemni samospravy ¢i Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny. Ke zvyseni analytické
kapacity ve statni spravé a samospravé ma slouzit i projekt ,,Mapy budoucnosti“. Pilotni ovérovani
probiha v nékolika méstech CR (vice viz plnéni opatieni 4.4e).

Opatreni je plnéno téZ v oblasti pripravy legislativnich opatfeni v oblasti nepojistnych davkovych
systémt, a to formou spoluprace s akademickou a vyzkumnou sférou a neziskovym sektorem.
Dokladem v roce 2015 je napf. zapracovani pripominek z diskuse s predstaviteli neziskovych
organizaci k navrhu vécného zaméru zakona o zdlohovaném vyZivném. Pfi pfipravé pravni Upravy
zvysujici prispévek na péci, kterou obsahuje navrh zédkona, kterym se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, byly vyuZity vysledky z projektu ,Podpora
neformalnich pecovatel(”, kterou pro MPSV v roce 2015 zpracoval Fond dalSiho vzdélavani.

MPO plini opatfeni 4.4.a - 4.4e vrdmci svych pravomoci a rozpoctu. Nejvétsi pozornost MPO
dlouhodobé vénuje problematice vyzkumné a analytické €innosti formou uGcelové podpory, kterd
v roce 2015 dosahovala desitek miliond korun. Podpora se tykala konkrétnich projektl pfislusnych
ustavi Akademie véd CR a univerzit i dal$ich vysokych skol.
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Stald spoluprdce statni spravy a samospravy je na MZ zajisténa existenci odboru zdravotniho
dohledu, ktery je soucasti organizacni struktury. Odbor koordinuje a zajistuje kontrolu vykonu
prenesené pulsobnosti svéfené orgdndm obci, kraji a hlavniho mésta Prahy v rdmci ministerstva,
zpracovava podklady pro hodnoceni kontrol pro vlddu a MV, odborné vede Uzemné samospravné
celky pfi vykonu prenesené pulsobnosti v oblasti zdravotnictvi. Zabezpecuje plsobnost ministerstva
v oblasti zdravotni péce a zdravotnich sluZeb v rozsahu vymezené pUsobnosti. Podili se na tvorbé
celostatni koncepce sité a dostupnosti zdravotnickych zatizeni, v€éetné navrhl pravnich predpisa
v oblasti zdravotni péce ve vécném rozsahu plsobnosti odboru.

4.4.b Zavedeni systematického posuzovani potencidlnich dopadli nové pfijimanych opatreni
na osoby ohroZené socialnim vyloucenim vcetné identifikace rizik a prijeti odpovidajicich opatreni

Stanovisko KSZ: Opatreni je plnéno.

Podle legislativnich pravidel viady [Cl. 9 odst. 2 pism. g)] je povinnou souéasti diivodové zpravy
zhodnoceni socialnich dopadu, véetné dopadl na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
a to zejména osob socialné slabych, osob se zdravotnim postizenim a na narodnostni mensiny. Timto
opatfenim bylo v praxi zavedeno systematické posuzovani potencidlnich dopadl nové pfijatych
pravnich opatfeni na osoby ohrozené sociadlnim vyloucenim véetné identifikace rizik a s tim spojenych
opatfeni. Tento Ukol je tak pribéiné plnén, nebot je soucasti legislativni pFipravy navrh( vsech
pravnich predpisu.

V pripadé nové prijimanych opatfeni MPSV klade velky dliraz na systematicky a komplexni pfistup
ze strany MPSV, a to formou posuzovani a zhodnoceni socidlnich dopad( na osoby ohrozené
socialnim vyloucenim pti vypracovani hodnoceni dopadi regulace (RIA).

Konkrétné je opatfeni plnéno mj. v ramci pfipravy legislativnich opatfeni v oblasti socialnich sluzeb.
Pfi pfipravé novely zdkona o socidlnich sluibdch byly dil¢i ¢asti konzultovdny se zastupci
poskytovatell socidlnich sluzeb ¢i dalSich zainteresovanych subjekt(l. Takto byly konzultovany
napriklad tlumocnické sluzby ci sluzby pro rodinu.

Jiz v kvétnu 2014 zfidil ministr vnitra meziresortni ,,Pracovni skupinu pro feseni problému SVL”
na urovni naméstkl prislusnych resort(l a zastupcl obci a krajd. Pracovni skupina se v roce 2015
zabyvala potfebnymi legislativnimi i nelegislativnimi zménami pro zlepsSeni situace SVL
(napt. problematika davek na bydleni, socialnich sluzeb, vykupu kov(, prevence kriminality, kontroly
ubytoven, kontroly migrace sociadlné deprivovanych osob, boje proti drogdm, podpory pramyslovych
z6n a brownfields, podpory zaclefiovani mensin).

Veskera opatieni MZ sméfuji k podpore zdravi obyvatel CR a snahou je podporovat osoby ohroZené
zavaznym onemocnénim, které muze prispét k socidlnimu vylouceni ze spolecnosti. V roce 2015 byl
napr. vypracovan , Narodni akéni plan pro Alzheimerovu nemoc a dalsi obdobna onemocnéni na léta
2016 — 2019“, akéni plany v ramci ,Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi
a prevence nemoci” zamérené napf. na celoZivotni vzdélavani zdravotnickych pracovniki, rozvoj
zdravotni gramotnosti, spravnou vyZivu a stravovaci navyky, duSevni zdravi aj.
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Vsechny akéni plany obsahuji tzv. Logicky ramec, ktery je vhodny pro identifikaci a analyzu problému
na strané jedné a definovani cil(i a stanoveni konkrétnich aktivit k feSeni téchto problém{ na strané
druhé. Metodou logického ramce se pfipravovany projekt testuje jak z hlediska vhodnosti
a pfimérenosti pro reSeni daného problému, tak z hlediska jeho proveditelnosti a trvalé udrzitelnosti.
Uplatnéni metodiky logického ramce je dulezité nejen ve fazi pfipravy programu Ci projektu, ale je
klicovym nastrojem i pro jeho implementaci a hodnoceni. Tvofi zaklad pro pfipravu jednotlivych
aktivit a rozvoj monitorovaciho systému.

4.4.c Pravidelné sledovani a vyhodnocovani vazeb mezi pfijimanymi strategickymi dokumenty
v oblastech souvisejicimi se socidlnim zaclefiovanim

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno

MPSV je bud spolutviircem ¢i pfipominkovym mistem pfi zpracovavani strategickych dokumentt
v oblastech souvisejicimi se socidlnim zaclenovanim. Pfi praci na jednotlivych dokumentech sleduje
a vyhodnocuje jejich vzajemné vazby a snaZi se je uvést do souladu.

Dale viz plnéni opatreni 4.4.b.

4.4.d Podpora zavadéni monitoringu a evaluace efektivity opatieni

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno

VUPSV pro MSPV zpracoval a dale aktualizuje metodiku "Indikatory strategie potlacovani chudoby
a socialniho vylouéeni v Ceské republice". Metodika pfispiva ke zvySeni efektivity ve sledovani
pokroku v oblasti boje s chudobou a socialnim vyloucenim ve vztahu ke "Strategii sociadlniho
zaclefiovani 2014 — 2020“. Na konci roku 2014 a pocatku roku 2015 bylo provedeno vyhodnoceni
vétsi ¢asti soustavy indikatord. V soucasné dobé probihaji jednani se subjekty, které jsou zdroji dat,
o dosazitelnosti hlife dostupnych indikator(.

V prlibéhu roku 2015 ASZ pfripravila ,Strategii boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 —
2020“, v niz je jednou z priorit vytvofeni komplexniho systému monitoringu jevu socialniho
vylouceni. Zaroven se tato strategie zaméruje na kvantifikaci a redlnou moZnost evaluace
pfipravovanych opatreni tim, Ze ke kazdému strategickému cili stanovuje méfitelny indikator jeho
dosahovani a zavazuje resorty k poskytovani relevantnich dat k vyhodnoceni G¢innosti opatreni.

MZ viz pInéni opatfeni 4.4b — vyuZiti Logického ramce.
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4.4.e Podpora vyuzZivani vyzkumnych zavérl a zkusSenosti ze zahraniéi, podpora vyzkumnych
¢innosti dlouhodobého charakteru, vcetné predikce trendii budoucnosti, podpora vyzkumnych
zameéru sledujicich regionalni dimenzi socialniho vylouéeni

Stanovisko KSZ: Opatieni je plnéno

VUPSV zadalo MPSV vypracovani ,,Analyzy dostupnosti bydleni a analyza stavajici bytové situace
seniorG“ (véetné analyzy problematiky zadluzenosti, exekuci v cilové skupiné seniord). VUPSV byla
dale zadana analyza ,Seniofi - ohroZzena socidlni skupina exekucemi“. Cilem analyzy je statistiky
zachytit vyvoj v poctu exekuci ze starobnich dichodl senior(, rozdéleni exekuci ze starobnich
dlchodi dle délky pobirani starobniho dlichodu, porovnani zadluzeni seniord (pfijemcl starobniho
dlchodu) se zadluZzenim zbytku populace, analyzovat divody, které k zadluZeni seniori vedou.
V rdmci TA CR MPSV zadalo projekt ,Vyzkum v oblasti kvality Zivota seniord v CR“. Zpracovatelem
projektu je Mendelova univerzita v Brné. Analyza pfinese aktualni informace o stdvajicim systému
nastaveni odchodu do dlichodu a umozZni porovnat zplsoby a pocet odchod(l do dlchod(.

Vroce 2015 byl dokoncen projekt ,Vybrané aspekty péce o seniory zhlediska socidlniho
zacClenovani“, jehoz soucasti bylo provedeno empirické Setfeni mezi osobami v seniorském
a predseniorském véku, ktery byl zaméfen na malé obce s méné neZz 5000 obyvateli. Jeho cilem bylo
ziskat informace, které je ucelné zohlednit pfi pripravé ,Narodniho akcniho planu podporujiciho
pozitivni starnuti pro obdobi let 2018 az 2022“ (MPSV).

MPSV vyuziva evidence based pfistup i pfi tvorbé politik vztahujicich se k systému péce o ohrozené
déti. V ramci transformace systému byla pred realizaci systémovych zmén zpracovana fada
vyzkumnych studii tak, aby zmapovany soucasny stav systému a identifikovany nedostatky, na které
je nutné pfi transformacnim Usili reagovat. Takto napt. vznikly v ramci IP MPSV | vyzkumné studie:

e Navrh optimalizace fizeni systému ochrany prav déti a péce o ohroZzené déti;
e Analyza sité sluzeb pro préci s rodinami a détmi;
e Analyza systému nahradni rodinné péce;

e Sociodemograficka analyza - Mapy rozloZeni ohrozeni déti a rodin v CR.

V tomto trendu bude MPSV nadale v priubéhu transformace systému péce o ohroZené déti
pokracovat. V ramci navazujiciho IP MPSV Il je planovana v obdobi 2016 — 2020 realizace fady
vyzkumnych studii. Zaroven by mél v rdmci aktivity 02 ,,Monitorovani systému ochrany prav déti”
vzniknout navrh statistického monitorovaciho systému a kvalitativniho monitorovaciho systému
za Ucelem hodnoceni kvality vykonu SPO. Oba systémy, kvalitativni i kvantitativni, by mély byt
vzajemné provazané a data, ktera budou poskytovat, budou slouZit k realizaci dalSich systémovych
zmén na ochranu prav déti. Tyto systémy budou slouZit k vybudovani jednotného informacniho
systému ochrany prav déti.

V roce 2015 MPSV realizovalo online dotaznikovy priizkum v obcich s rozSifenou pulsobnosti
a ve spravnich obvodech hl. m. Prahy. Cilem prlizkumu bylo pfedevsim zmapovani aktualni situace
v obcich s rozsitenou plsobnosti z hlediska prevence, vyskytu a feSeni bezdomovectvi. Vice viz
plnéni opatfeni 2.ch.
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Opatreni je plnéno i v ramci pfipravy legislativnich opatfeni v oblasti nepojistnych davkovych
systému. Dokladem v roce 2015 je napf. vyuZiti poznatkll o pravnich upravach zalohového nebo
nahradniho vyZivného v €lenskych zemich Evropské unie pfi zpracovani navrhu vécného zaméru
zakona o zdlohovaném vyZzivném.

Pfenos dobré praxe ze zahranici, popf. komparace zahranicnich feseni, byla zakladnim stavebnim
prvkem projektovych zaméri systémovych projektl. Projektova teSeni jak z uUrovné krajské,
tak centralni se jevi jako vhodné misto pro transfer zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti realizace
socialnich politik.

Dale viz plnéni opatreni 4.4.a.

ASZ v roce 2015 realizovala prostfednictvim vefejnych zakazek dva vétsi vyzkumy dopadid politik
socialniho zaclenovani (,Mezi davkami a praci“, SPOT 2015; ,Nulova tolerance, SPOT 2015%),
a dale 14 vyzkumd mensiho rozsahu pro potieby mistnich lokalnich partnerstvi a planovani
opatteni pro socidlni zaélefiovani na mistni Urovni.

MV zahdjilo jiz v roce 2014 aktivity, jejichz cilem je zdokonaleni analytické c¢innosti bezpecnostnich
sloZek statu a dalSich relevantnich organ( a instituci v oblasti prevence kriminality a zajistovani
bezpecnosti a verejného poradku a zvySeni motivace pro jeji vétsi a efektivnéjsi vyuzivani.
Od 1. ¢ervna 2014 do 31. fijna 2015 realizovalo MV projekt ,Mapy budoucnosti — moderni nastroj
ke zvyseni efektivity a kvality vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality zaloZeny
na analyze a predikci kriminality”, ktery je financovan z Evropského socidlniho fondu, OP LZZ
a ze statniho rozpoctu CR (CZ.1/4.1.00/B6.00041). Vystupem projektu je mezinarodni srovnavaci
studie ve vyuzivani postupll a ndastrojli pro mapovani kriminality, jeji analyzy a zejména predikce.
Z celé fady zahranicnich vyzkumu a policejni praxe vyplyva, Ze analyticko-prediktivni pfistup dokaze
velmi ucinné kriminalitu snizovat. Odhaduje se, Ze bezpecnostni slozky mohou s vyuZitim
prediktivnich analyz snizit nékteré druhy kriminality aZ o 50 %.

V rdmci programu ,Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015“ realizovala
spole¢nost Intergraph CS, s r.o. od ¢ervence 2014 do prosince 2015 pro MV a PCR projekt vyzkumu,
vyvoje a inovaci s nazvem ,Geoinformatika jako nastroj pro podporu integrované cinnosti
bezpecnostnich a zachrannych slozek statu” (GISBS). Na podkladé map kriminality (tedy moderniho
zpUsobu zobrazovani a analyzy trestné a prestupkové ¢innosti v prostoru) byl zaveden novy zpUsob
cileni hlidkové ¢innosti, k posileni kapacit jsou utvafeny spoleéné hlidky Policie CR a méstské policie
a koordinovana jejich ¢innost. Zasadnim bodem uspéchu je nastaveni lepsi komunikace s obcany
za pomoci webovych stranek www.bezpecnykolin.cz. Od zac¢atku vyuzivani tzv. map kriminality
klesla kriminalita v Koliné o 60 % (z 1 304 trestnych ¢inl v roce 2013 na 432 trestnych ¢inl v roce
2015).

Policie CR také realizovala v roce 2015 rozsahlou sociologickou studii a analyzu vefejného minéni,
ve kterém shromaZdila nazory vice nez 5000 romskych obyvatel socidlné vyloucenych lokalit
na praci PCR. Vysledky budou slouzit k nastaveni parametrd vykonu sluzby v téchto lokalitach.
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MZ viz plnéni opatfeni 3.6f o ,,Programu Svycarsko-Ceské spoluprace”. MZ dale:
e zapojuje se do mezinarodnich aktivit (napf. Gcast ve Spolecnych akcich Evropské komise);

e iniciuje narodni aktivity (napf. pravidelné podporovana Bienalni smlouva o spolupraci
se Svétovou zdravotnickou organizaci);

e spolupracuje s odborniky napf. formou jejich Ucasti v poradnich organech zfizovanych MZ
k uréitym tématdm;

e kaZzdorocné vypisuje dotacni tituly, z nichz mnohé jsou vazadny na strategické dokumenty
na narodni Urovni, jejichZ priority se pravidelné aktualizuiji.
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3 Zavéry vyplyvajici z vyhodnoceni indikatortl socidlniho zaclenovani

Vramci jednotlivych kapitol této Zpravy je uvedeno podrobné vyhodnoceni dle metodiky
JIndikdtory strategie potlacovani chudoby a socidlniho vylouéeni v Ceské republice” (VUPSV).
V této kapitole naleznete strucné celkové zhodnoceni soustavy indikatora socialniho zaclerovani.

Dle vyse uvedené metodiky jsou data sledovdna ve srovnani slety predchozimi. Stejné jako
v dlouhodobém vyvoji od roku 2010 se ukazal v nékterych ohledech pokracujici spiSe ptiznivy trend
v oblasti socidlniho zaclefiovani. Na druhé strané jsou zachyceny urcité problémy (viz niZe
a téz jednotlivé kapitoly této Zpravy).

SloZzeny indikator socialniho vylouceni v roce 2014 se oproti roku 2013 jen mirné navysil a svou
hodnotou napliiuje narodni cil voblasti boje schudobou a socidlnim vylouéenim®
(je 0 0.5 procentniho bodu nizsi oproti vychozimu roku 2008). A to i presto Ze v roce 2014, za ktery je
dostupnad prevaina cast indikator(, jesté zcela neodeznély dopady krize patrné v postupné
se zotavujicim trhu prace, a také pres fadu Uspornych opatieni v oblasti vefejnych vydajl s dopadem
na socialni systém, kterd byla provedena od roku 2010 do roku 2014. Jen k mirnému navyseni
v uvedeném indikatoru doslo i pres rast Zivotnich nakladd, ktery se projevil zejména v oblasti bydleni
a rl@istu poctu lidi zavislych na podpore ve formé davek hmotné nouze. Mira rizika chudoby je v €R
v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou. Vyssi narust rizika chudoby se projevil v pfipadé
déti, netplnych rodin s détmi, rodin se tfemi a vice détmi, nezaméstnanych. Poklesla naproti tomu
mira rizika déle trvajici chudoby. Podobné jako mira rizika chudoby se navysila i intenzita chudoby
(propad pfijm proti hranici chudoby) a poklesla efektivnost socidlnich transfert, zejména v pripadé
déti, neuplnych domacnosti s détmi a domdcnosti se tfemi a vice détmi. Narostla i hodnota
narodniho indikatoru materidlni deprivace, narlst je opét vyraznéjsi v pfipadé vySe zminénych
kategorii populace.

PFiznivé jsou naopak indikatory vyvoje miry zaméstnanosti, v€etné zaméstnanosti Zen a starsich
osob, miry nezaméstnanosti a také nezaméstnanosti dlouhodobé. Pfesto jsou zatim nenaplnény cile
CR deklarované v NPR a Strategii Evropa 2020, tedy snizeni miry nezaméstnanosti mladych lidi a lidi
s nejvyse zakladnim vzdélanim.

Deficit byl v pfedchozi zpravé konstatovan zejména v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.
V letech 2013 - 2015 doslo vsak k vyraznému zlepseni, pokud jde o pocty Ucastnikl zapojenych
v opatrenich aktivni politiky zaméstnanosti. ZatiZzeni pracovnikli Gfadl prace v pfimé praci s klienty
je nadale znacné, pres mirné zlepseni od konce roku 2013.

Podil mladych osob pfedcasné opoustéjicich vzdélavaci systém je sice nizky, ale nesniZuje se,
nesniZuje se ani podil Zakt vzdélavanych podle ramcovych vzdélavacich programtli pro lehké
mentalni postiZeni. U specifickych skupin zak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami se vsak jiz nyni
(vétsi zmény jsou pripravovany) ukazuje urcité zlepseni, pokud jde o individudlni vzdélavaci plany,
pocty asistentd pedagoga, ale na druhé strané spis relativné klesa pocet poradenskych pracovniki.
Pretrvdvaji nedostatecné kapacity predskolni péce o déti, zejména ve véku do 3 let, které implikuji
nizké moznosti zaméstnani rodi¢l pecujicich o déti v predskolnim véku, pfedevsim Zen.

*> podrobnéji viz kapitola 1; a déle viz pfisluiné kapitoly této Zpravy.
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Za potifebami nadale zaostava vyvoj v oblasti sluzeb péce o staré lidi, predevsim pokud jde
o profesionalni péci poskytovanou v domdcim prostiedi. Kapacity ambulantnich socialnich sluzeb
a terénnich socidlnich sluZzeb v porovnani s roky predchozimi v roce 2014 mirné zlepsily. Obecné
jsou nizké kapacity socidlni prace, jez negativné ovliviuji fadu oblasti — napfiklad individudlni praci
v oblasti zaméstnavani, inkluzivni vzdélavani, prevenci bezdomovectvi, terénni préci v socialné
vylouéenych lokalitach a dalsi.

Lze konstatovat, podobné jako ve zpravé za rok 2013, Ze tyto deficity nemaji z hlediska klicovych
indikator( sociadlniho vylouceni fatdlni nasledky. Pfesto upozorfiuji na fadu problémd. V oblasti
zaméstnani je naddle nepfimérené vysoka mira nezaméstnanosti osob do 25 let, osob s nejvyse
zakladnim vzdélanim. Pres jisté zlepSeni se projevuje nadale vysoky dopad matefstvi a péce o déti
do 6 let na zaméstnanost Zen, nizké jsou miry pracovni intenzity v neuplnych domacnostech
a vdomacnostech jednotlivcl. Podil osob ve véku 15-29 let, které nejsou ani v zaméstnani, ani ve
vzdélavani (tento udaj neni v metodice zatim zahrnut, ale stoji za pozornost), je na uUrovni 12,1%
(jako v roce 2011), pod evropskym prlimérem 15,4%, u chlapct vyrazné pod priimérem, tj. 7% proti
13.6% v EU-28, avSak u divek nad primérem, tj. 17,4% proti 14,2% v EU-28 v roce 2014.

Znacny je rozsah a intenzita socialniho vylouceni v oblasti bydleni. Obecné je problémem
prelidnénost byta (trpi ji aZ tfetina domdcnosti se zavislymi détmi). Ctvrtina aZ tfetina domacnosti
jednotlivcl ¢i nelplnych domacnosti s détmi ma naklady na bydleni vyssi nez 40% jejich pfijmu.
V neposledni fadé, béhem let 2010-13 vyrazné narostl pocet osob v hmotné nouzi bydlicich
ve formé bydleni ,jind‘ (jde pfedevsim o ubytovny), i kdyZ se v roce 2014 jejich podil snizil. Naproti
tomu se spiSe zhorsuji indikace poméri neuspokojenych Zadatelt o krizové formy bydleni, jako jsou
nocleharny a azylové domy, a jejich deficit narlistd v konfrontaci s potfebou. To vSe se stava
faktorem, jenZ ovliviiuje nepfiznivé dalsi oblasti socidlniho vylouceni. Readlné slaba je zatim politika
v oblasti podpory bydleni skupin, pro které je bydleni hife cenové dostupné, ¢i rozsah krizovych
intervenci ve vztahu k bezdomovectvi, ktery s ohledem na nardstajici potfeby spiSe poklesl: situace
podtrhuje potifebu socidlniho bydleni a prevence bezdomovectvi.

Dlouhodobé dochazi ke koncentraci rizik nezaméstnanosti, chudoby a socidlniho vylouceni
do urcitych kategorii populace, ktera je doprovazena koncentraci prostorovou (viz nize). Socialni
vyloucéeni, materidlni deprivace, chudoba a nezaméstnanost dopadaji neiumérné silné (v porovnani
s ostatni populaci) na nezaméstnané, na netiplné domacnosti s détmi, na domacnosti s tfemi a vice
détmi, na domacnosti jednotlivehi (které velice tiZzi naklady na bydleni). Prostorové se jedna
o koncentraci problém0 v regionech Severozapad a Moravskoslezsko, v Usteckém, Karlovarském
a Moravskoslezském kraji.

Urcitym negativnim trendem je prohlubovani regionalnich disparit. V roce 2013 se do posledniho
kvintilu fadilo minimalné ¢tyfmi posuzovanymi polozkami z péti deset okresd (Bruntal, Décin,
Sokolov, Chomutov, Jesenik, Karvina, Most, Ostrava-mésto, Pferov a Teplice), hodnota indikatoru
byla tedy 13 %. Oproti pfedchozimu sledovanému obdobi, coZ byl rok 2011, doslo ke zhorSeni vtom
smyslu, Ze se o tfi zvySil pocet okresti vykazujicich zaostavani; pribyly okresy Karvina, Ostrava-
mésto, Pferov a Teplice a situace se zlepsila v okrese Usti nad Labem, ktery ve sledovaném roce
zaostaval ve trfech oblastech. DalSim negativnim signidlem je zvySovani intenzity zaostavani
v okresech Bruntal, Décin a Sokolov, které nejenZe se do seznamu deprivovanych okres( radi
dlouhodobé, ale vykazuji také deprivaci ve vSech sledovanych oblastech.
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Jesté vyznamnéjsim negativnim trendem je nartist poctu socialné vyloucenych lokalit a zvySovani
poctu osob Zijicich v téchto silné deprivovanych lokalitach. Od posledniho Setfeni (2008) jejich pocet
narostl z310 na 606, pficemz rostl zejména pocet mensich lokalit, ale sou¢asné také vzrostl pocet
jejich obyvatel: byl odhadovan v roce 2006 na 60 - 80 tisic, zatimco v roce 2015 jiz asi na 115 tisic,
prevazné Romu.

Ukazatele, jez bylo moiné vyhodnotit, naznacuji, Ze nejvyssi pocet obyvatel socidlné vyloucenych
lokalit vykazuje zejména kraj Ustecky (téméF 40 tis.), ve kterém se zaroveri nachazi nejvétsi pocet
SVL (89), kraj Moravskoslezsky (mezi 19 a 23 tis.) se 72 lokalitami a kraj Jihomoravsky
(mezi 8 a 10 tis.) s 28 lokalitami. V podilu nezaméstnanych v socidlné vyloucenych lokalitach nejsou
mezi jednotlivymi kraji vyraznéjsi rozdily, celorepublikovy priimér je odhadovan na 80 az 90 %.
Tento indikator snad nejvystiznéji charakterizuje miru sociadlniho vylouceni v téchto lokalitach.

Naproti tomu dosazitelné indikatory zachycujici usili zamérené k socidlnimu zaclenovani obyvatel
SVL naznacuji znacné rezervy Ci nedostatky. Terénni socialni sluzby poskytované obci socidlné
vyloué¢enym jsou ptitomny pouze ve 30 % obci, na jejichz tzemi se nachazi SVL. Odhad podilu
socialné znevyhodnénych Zaka v zakladni Skole kolisd vpriméru mezi 15 a 35%. Vyssi je
v Moravskoslezském kraji, kde se uvadi a? 50%, Usteckém a Libereckém kraji (45%)
a Kralovéhradeckém, Olomouckém a Zlinském kraji (40%). Sluzba asistenta pedagoga je zastoupena
v pomérné nizkém procentu obci se socidlné vylou¢enymi lokalitami (31%), vice je tato sluzba
zastoupena v hlavnim mésté Praze (71%) a vPardubickém (45%), Olomouckém (41%)
a Jihomoravském (38%) kraji.

Obecné indikatory socialni soudrZnosti jsou mirné pod primérem zemi EU. Vroce 2014 byl
zachycen pozitivni trend zlepseni dlvéry v lidi, stejné tak v statni a politické instituce. Pfetrvava vsak
spise vysoka hodnota indikatoru socialni distance viéi uréitym skupinam populace.
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Priloha 1: Seznam zkratek

APK

ASZ

IPOD

IROP

Koncepce socidlniho bydleni
KSz

MAS

MD

MK

MLP
MMR

MPO
MPSV
MSp
MSMT
MV
MZ
MzZe
MzV
NLZ
NRP

NULK

asistent prevence kriminality

Urad vlady, Sekce pro lidska prava, Odbor socidlniho zadlefiovani -

Agentura pro socialni zaclenovani

Ceska obchodni inspekce

Evropsky socialni fond

environmentdlniho vzdélavani, vychova a osvéta
Generalni Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky
hmotnd nouze

individualni akéni plan

Integrovany operacni program 2007 — 2013
individualni projekt

individualni plan ochrany ditéte

Integrovany regionalni operacni program 2014 — 2020

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025

Komise pro socialni zaéleriovani

mistni akéni skupina

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo kultury

ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prdmyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

nelegdlni zaméstnavani

nahradni rodinna péce

Narodni ustav lidové kultury
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NUV Narodni Ustav pro vzdélavani

OP LZz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013

OP PIK Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014 -2020

OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007 — 2013

OP VWV Operacni program Véda, vyzkum, vzdélavani 2014 — 2020

0opPz Operacni program Zaméstnanost 2014 — 2020

OSPOD organ socialné-pravni ochrany déti

oU ORP obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti

RSK rodinné skupinové konference

RVP ramcovy vzdélavaci program

RVP ZV ramcovy vzdéldvaci program pro zakladni vzdélavani

SPOD socialné-pravni ochrana déti

SVL socialné vyloucena lokalita

v Urad Vlady CR

Up CR Utad prace Ceské republiky

vUPSV Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci
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Priloha 2: Tabulka Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim (v %)

2010 2011 2012 | 2013 | 2014%
Celkem 14,4 15,3 15,4 14,6 14,8
- muZzi 12,7 13,7 13,7 13,1 13,3
- Zeny 16,0 16,9 16,9 16,1 16,3
- osoby do 18 let 18,9 20,0 18,9 16,4 19,5
- 18 az 24leti 16,1 18,3 18,9 18,5 16,3
-25a7 54 leti 13,1 14,1 14,3 14,1 14,1
- 55— 64 leti 16 16,3 17,1 16,9 15,5
- osoby ve véku 65 a vice let 10,1 10,7 10,8 10,4 10,7
- pracujici 6,7 7,3 7,6 7,4 6,6
- nezaméstnani 53,5 56,8 59,6 59,3 59,0
- dlchodci 12,3 12,5 12,8 12,3 11,7
- ostatni neaktivni 24,4 26,3 27,1 26,2 26,8
Typy domdacnosti
- jednotlivec, mladsi 65 let 27,6 29,8 27,6 26,3 25,9
- jednotlivec, 65 let a vice 23,2 24,2 22,1 20,1 20,0
- dvojice dospélych, oba mladsi 65 let 14,5 15,1 14,5 15,5 13,6
- dvojice dospélych, alespon jeden 65 let a vice 6,9 7,5 7,4 7,6 8,3
- dvojice dospélych s 1 ditétem 11,2 10,5 10,7 12,8 12,0
dvojice dospélych se 2 détmi 11,8 11,8 11,6 9,5 10,6
dvojice dospélych se 3 a vice détmi 26,3 25,1 25,9 20,4 29,7
jeden dospély s ditétem/détmi 47,7 50,0 43,5 35,1 48,1
domacnosti 3 a vice dospélych 8,5 8,6 11,8 10,7 7,7
domacnosti 3 a vice dospélych s détmi 9,5 16,0 15,7 17,5 12,8
Regiony
Praha 7,1 9,1 12,5 10,2 10,2
Stredni Cechy 12,4 9,6 12,3 9,9 9,8
Jihozédpad 13,6 14,6 12,4 11,5 12,5
Severozapad 21,3 24,6 23,7 25,8 21,2
Severovychod 11,4 13,8 13,2 13,8 14,0
Jihovychod 15,0 14,2 13,7 11,1 12,8
Stfedni Morava 16,3 16,4 16,0 14,7 17,0
Moravskoslezsko 18,9 22,0 20,9 22,9 22,5

Pramen: Eurostat, on-line databdze

** Data za rok 2015 budou k dispozici v poloviné roku 2016 (Cesky statisticky G¥ad).
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Priloha 3: Tabulka plnéni opatreni ,,Strategie socialniho zaclenovani 2014 - 2020"

Cil: Nastaveni a rozvoj socialni prace

opatreni termin gestor plnéni
2.a Zajistit a podporovat vzajemnou spolupraci aktérd vefejné spravy a ostatnich subjektl pfi vykonu socialni prace pribéiné MPSV ve spolupraci s MV, kraji a obcemi plnéno
2.b Zabezpecit odpovidajici metodickou a financni podporu socialni prace od 2014 MPSV plnéno
2.d PredloZit legislativni Gpravu profese a celoZivotniho vzdélavani socidlnich pracovnik( — profesni zékon, za Géelem do konce 2016 MPSV plnéno
zajisténi garantované odbornosti a kvality vykonu socialni prace
2.f Podpora socialni prace na obcich, sladovani metod socialni prace a spoluprace s UP €R, NNO a socialnich sluzeb pribéiné MPSV plnéno
2.g Podpora péce poskytované v co nejvétsi mife v pfirozeném prostiedi klienta (komunitni péce) pribéiné MPSV plnéno
2.h Podporovat alternativni pristupy v socialni praci prubéiné MPSV plnéno
2.ch ZvySovani prestiZe socialni prace prostfednictvim osvéty a informovani prubéiné MPSV plnéno
Cil(z hlediska socialniho zacleriovani): Vytvaret podminky pro vstup a udrZeni se na trhu prace pro osoby socialné vylouc¢ené nebo socidlnim vylouéenim ohrozené
opatieni termin gestor plnéni
3.1.a Zabezpedit odpovidajici poradenské, motivaéni a podplrné sluzby pro vstup a udrieni se na trhu prace véetné pribéiné MPSV, UP CR plnéno
tvorby individualnich akénich plant (programy persondlni, technické, metodické a motivaéni podpory), i prostiednictvim
zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do poskytovani komplexnich poradenskych sluzeb
3.1.b Zajistit dostate¢nou personalni kapacitu Ufadu prace CR na poli zaméstnanosti, jak pFi zprostiedkovani do konce 2015 GRUP CR Castecné
zaméstnani, tak p¥i poradenskych aktivitach
3.1.c Posilit pfimou komunikaci a spolupraci Ufadu prace CR se zaméstnavateli na bazi socialni odpovédnosti firem (CSR) | do konce 2015 MPSV plnéno
pfi praktickém vyuZiti nastroj aktivni politiky zaméstnanosti (efekt nastroje se rapidné zvysuje p¥i adresné pomoci
uchazedi ve spolupraci s potencialnim zaméstnavatelem)
3.1.d Zajistit podporu odpovidajicich sluZeb pracovni rehabilitace, podpora programiim sociélni rehabilitace do konce 2015 MPSV, UP CR plnéno
3.1.e Zajisténi koordinaénich aktivit podporujicich vstup a udrzeni se na trh prace na mistni Grovni, zaméstnavatel - UP prubéiné MPSV, UP CR castecné
— NNO, personalni posileni asistentt, sluzeb zaméstnanosti — nastaveni metodik procesu koordinace a vzajemné
spoluprace
3.1.g Zajistit programy motivace k pfijeti zaméstnani prostfednictvim kratkodobych pracovnich pfileZitosti, peclivé do konce 2015 MPSV, UP CR plnéno
provérovat pfijmovou a dluhovou situaci uchaze¢i, motivaéné nastavit vysi mzdy a délku podpory dotovanych
pracovnich mist
3.1.j Podporovat vytvareni lokalnich siti zaméstnanosti (viz Evropska strategie zaméstnanosti: pribéiné MPSV, UP CR plnéno
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=104&langld=cs) se zapojenim viech relevantnich aktérq, tj. zaméstnavateld,
uzemni verejné spravy a neziskového sektoru
3.1.k Siteji prosazovat princip spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek/motivovat podniky s uéasti statu od 2014 Urad vlady, Sekce pro lidska prava, Odbor socidlniho | plnéno
pFi vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby na trhu préace (napfiklad Ceské drahy, Lesy CR, spravy povodi zaclefiovani - Agentura pro socialni zaclefiovani (dale
apod.), seznamovat vefejné zadavatele s metodikou spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek jen ,,ASZ“) ve spolupraci s MMR, MPSV a dalSimi

resorty
3.1.1 Vzhledem k demografickym predikcim ohledné starnuti populace dale rozvijet koncept Age managementu na pribéiné MPSV plnéno
podporu zaméstnavani starSich osob
3.1.m Podporovat rozvoj socialniho podnikani formou osvéty, poradenstvi, finan¢ni podpory i after care (nasledné pribéiné MPSV, MPO, MZP plnéno

podpory), véetné zvaZeni nutnosti prijeti specifické pravni tpravy socialniho podnikani




3.2.0 Podpora rozvoje socialné aktivizacnich sluZeb za Gi¢elem podpory osoby k pfistupu a udrZeni na trhu prace od 2014 MPSV plnéno
3.2.p Podpora rozvoje socialni prace ve sluzbach zaméstnanosti (napf. vyuZiti metody case managementu apod.) od 2014 MPSV, UP CR plnéno
3.2.q Podpora rozvoje socialné terapeutickych dilen vzajemné prostupnych s integracnim socialnim podnikanim a od 2015 MPSV plnéno

zaméstndvanim znevyhodnénych, propojovani ¢innosti socialné terapeutickych dilen s potfebami obce, mésta, regionu

Cil: Zajistit dostatecné rozvinuty systém socialnich sluZeb pro potreby osob socidlné vylou¢enych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZené reagujici na jejich individualni potfeby v kontextu spolecenské zakazky

opatieni termin gestor plnéni
3.2.a Zajistit podporu rozvijeni dostupnosti, prostupnosti a komplexnosti systému socidlnich sluzeb v ramci siti do konce 2015 MPSV plnéno
socialnich sluZeb reagujicich na potfeby regionu, podpora spoluprice poskytovateli socidlnich sluZeb za Géelem

socidlniho zaclefiovani na mistni Grovni

3.2.b Zajistit podporu dostupnosti, kvality a spoluprace zaclenujicich sluZeb v socidlné vyloucenych lokalitach do konce 2015 MPSV plnéno
3.2.c Zajistit podporu spoluprace vzdélavatell a poskytovatell socialnich sluzeb za ucelem zefektivnéni socialniho do konce 2015 MPSV splnéno
zaclefiovani na mistni trovni

3.2.d Podporovat vznik nastroju pro zjistovani socialnich jevi v socialné vylouéenych lokalitach a potfeb osob socialné do konce 2015 MPSV plnéno
vyloucenych nebo ohroZené socidlnim vyloucenim

3.2.e Podporovat vznik modell méreni efektivity sluzeb socialni prevence, aktivizaénich a zaélefujicich sluZeb, véetné do konce 2014 MPSV splnéno
sluZeb sociadlniho poradenstvi s diirazem na aktivity socidlniho zaélefiovani

3.2.f Optimalizovat systém financovani socialnich sluzeb, ktery bude reflektovat demograficky vyvoj, naroky uZivatell a od 2014 MPSV plnéno
rostouci naklady poskytovateld

3.2.g Navrhnout zaclenéni komunitni socidlni prace do ¢innosti socialnich sluzeb do konce 2015 MPSV plnéno
3.2.h Navrhnout nové druhy socialnich sluZeb a jejich obsah, které by vice reagovaly na potfeby osob socialné do konce 2015 MPSV Castecné
vyloucenych, ¢i socialnim vyloucenim ohroZenych, a dale na jevy a potieby vyskytujici se ve spolecnosti

3.2.ch Navrhnout personalni standard sluZeb socialni prevence, aktivizacnich a zaclenujicich sluzeb, véetné sluzeb do konce 2015 MPSV plnéno
socialniho poradenstvi s dirazem na aktivity socialniho zaélefiovani

3.2.i ZvySovani prestiZe socidlnich sluZeb a socidlni prace prostfednictvim osvéty a informovani prubéiné MPSV plnéno
Cil (z hlediska socialniho zaclefiovani): Zajistit dostupné, provazané a kvalitni sluzby pro rodiny, déti a mladez. Posileni ekonomické stability rodin a jejich samostatnost s diirazem na svobodu volby rodinné
strategie, zejména v oblasti slad'ovani profesniho, rodinného a osobniho Zivota.

opatreni termin gestor plnéni
3.3.b Zajisténi systémovych zmén v oblasti nahradni rodinné péce pribéiné MPSV plnéno
3.3.c Zajisténi systémové podpory rodin pfi vychové déti se specifickymi potfebami pribéiné MPSV plnéno
3.3.d Zajisténi odpovidajici a standardy garantované kvality Sirokého spektra sluZeb pro rodiny, déti a mladez pribéiné MPSV plnéno
3.3.f Realizace opatfeni k podpore flexibilnich forem prace a dalSich opatfeni v oblasti sladovani profesniho, rodinného pribéiné MPSV Castecné
a osobniho Zivota (motivovat zaméstnavatele k realizaci pro-rodinnych opatfeni, véetné flexibilnich forem prace)

3.3.g Rozvoj sluzeb péce o déti, jejich dostatecné kapacity a mistni dostupnosti pribéiné MPSV plnéno
3.3.h Rozvoj nizkoprahovych sluzeb na podporu rodin ohrozenych socidlnim vyloucenim, jako jsou kluby matek, pribéiné MSMT ve spolupréci s MPSV plnéno
materska centra, predskolni kluby nebo rodi¢ovské skupiny zaloZené na principu svépomoci

3.3.ch Realizovat dotacni podporu prorodinnych organizaci poskytujicich sluzby pro rodiny, véetné rodin se specifickou pribéiné MPSV plnéno
potiebou

3.3.i Zajisténi a podpora komunikace se viemi aktéry v oblasti rodinné politiky (rozvijet spolupraci s izemnimi pribéiné MPSV plnéno
samospravnymi celky pfi zajiSténi regiondlni rodinné politiky )

3.3.j Zajisténi u€innych mechanismi spoluprace viech aktérli v systému socialné-pravni ochrany déti, podpora pribéing, MPSV Castecné
mechanismu pribéiného a dlouhodobého vyhodnocovani situace ohrozenych rodin a déti, tvorby individudlnich plani a | evaluace v roce

jejich napliovani 2016

3.3.k Realizace programii a opatieni v pééi o déti v postaveni obéti ¢i pachateli trestné ¢innosti prubéiné MSp, spoluprace MV plnéno
3.3.1 Pribéiné vzdélavani a odborna podpora viech aktéri systému socidlné-pravni ochrany déti pribéiné MPSV plnéno




3.3.m Realizace a rozvijeni osvéty v oblasti opatfeni v rodinné politice prubéiné, kampan | MPSV plnéno
Pravo na détstvi
2014/2015
3.3.n Podporovat zvySovani kvality ¢innosti OSPOD ve vztahu k ohroZzenym détem nebo rodinam véetné déti a rodin v pribéiné MPSV plnéno
socialné vyloucenych lokalitach nebo rodin ohrozenych vylouc¢enim z bydleni
Cil (z hlediska socialniho zaclefiovani): Zajistit rovny pristup ke vzdélani pro vSechny.
opatreni termin gestor plnéni
3.4.a Zajistit podminky (materialni, technické, financni, personalni) pro vzdélavani ve Skolach hlavniho vzdélavaciho prubéiné MSMT plnéno
proudu pro vSechny déti, Zaky a studenty
3.4.b Zkvalitnéni a rozvoj poradenského systému za ucelem zajisténi rovného pfistupu ve vzdélavani (od predskolniho pribéiné MSMT plnéno
po vysokoskolské, vé. prevence rizikového chovani)
3.4.c Zajisténi podpory rovného pristupu ve vzdélavani prostifednictvim mimoskolnich aktivit (podpora efektivniho pribéiné MSMT plnéno
zajmového a neformalniho vzdélavani)
3.4.d Minimalizace rizik spojenych s rizikovym chovanim u déti, Zaki a studentl se specialnimi vzdélavacimi potiebami pribéiné MSMT plnéno
prostfednictvim podpory standardizovanych a certifikovanych sluzeb v oblasti primarni prevence rizikového chovani ve
vzdélavani, ve spolupraci s rodinou a socialnimi sluzbami
3.4.e Podpora rozvoje a tvorby mistnich strategii rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy a systematické socialné pribéiné MSMT ve spolupraci s MPSV a ASZ plnéno
pedagogické intervence v domacnostech ohroZenych socialnim vylou¢enim
3.4.f Podpora poradenskych, intervencnich a aktivizacnich sluzeb v ¢innosti vzdélavacich instituci prubéiné MS3MT ve spolupréci s MPSV plnéno
3.4.g Podpurné sluzby k ziskani a dokonéeni vzdélani pro osoby ze socidlné znevyhodiiujiciho prostiedi podporujicich pribéiné MPSV ve spolupraci s MSMT plnéno
jednak samotné Zaky a studenty ve studiu, tak jejich rodice v podpore svych studujicich déti
3.4.h Propojeni a spoluprace $kol, rodin, socialnich sluZeb a organ socialné pravni ochrany ditéte pribéiné MPSV ve spolupraci s MSMT plnéno
Cil: Zvyseni dostupnosti bydleni pro osoby ohroZené vylouc¢enim z bydleni nebo po jeho ztraté.
opatieni termin gestor plnéni
3.5.a Zajisténi mistni dostupnosti standardniho nesegregovaného bydleni (v bytech) pro osoby ohroZené vylouc¢enim z pribéiné MMR ve spolupraci s MPSV plnéno
bydleni nebo po jeho ztraté (prostfednictvim legislativniho vymezeni roli statu a obci a navazného zajisténi financovani
pofizeni, rekonstrukce a provozu socialniho bydleni). Mélo by jit jednak o zajisténi vyuZiti stavajiciho bytového fondu
(prostiednictvim rekonstrukci, moZnosti vyhodného odkupu obcemi ¢i neziskovymi organizacemi) a nastroju zvysujicich
dostupnost bydleni na volném trhu s byty znevyhodnénym jednotlivciim a rodinam (nap¥. prostiednictvim garanci nebo
socialnich najemnich agentur), jednak o zajisténi podpory vystavby standardnich ndjemnich byti zvlasté tam, kde
nejsou k dispozici nevyuzité byty, kde vsak existuje potfeba takového bydleni.
3.5.c Podpora programi prevence ztraty bydleni (prevence vylouéeni z bydleni), jako je protidluhové poradenstvi, pribéiné MPSV ve spolupraci s MSp plnéno
programy podporujici sladovani intervenci a nastrojl, personalni zajisténi apod.
3.5.d Podpora koordinace aktivit na mistni trovni za i¢elem udrZeni nebo zprostfedkovani odpovidajici formy pribéiné MPSV ve spolupraci s MMR plnéno
socialniho bydleni pro osoby vyloucené z bydleni nebo po ztraté bydleni
3.5.e Legislativni Gprava feseni pFistupu osob (dle viadou schvilené funkéni definice ETHOS) k bydleni do konce 2015 MPSV ve spolupraci s MMR, MSp plnéno
3.5.f V jednotlivych opatienich zohledriovat princip odmitnuti prostorové segregace znevyhodnénych obyvatel pribéiné MMR, MPSV plnéno
3.5.g Rozvoj a podpora socidlni prace jako nastroje zprostredkujiciho pFistup k adekvatnimu bydleni a jeho udrzeni pribéiné MPSV plnéno
3.5.h Pilotni ovéfeni modelu Housing First (bydleni v prvni fadé) v podminkach €R od roku 2015 MPSV ve spolupraci s MMR, ASZ a dalSimi plnéno
relevantnimi resorty
Cil: Zlepsit pristup osob socialné vylou¢enych nebo socialnim vylouéenim ohroZenych ke zdravotni péci
opatreni termin gestor plnéni
3.6.a Podpora osvétovych, preventivnich a informacnich program( na podporu zdravého Zivotniho stylu u osob socidlné pribéiné MZ ve spolupraci s MPSV plnéno

vyloucenych nebo socialnim vylou¢enim ohrozenych




3.6.b Provadét deinstitucionalizaci psychiatrické péce v souladu s principy schvalené Strategie reformy psychiatrické pribéiné MZ ve spolupraci s MPSV plnéno
péce

3.6.c Zajistovat osvétu a vzdélavani zdravotnickych i nezdravotnickych pracovnikii v oblasti pfistupu k osobam socialné pribéiné MZ ve spolupraci s MPSV plnéno
vylouéenym nebo socidlnim vylouéenim ohroZzenym a v dodrZovani pravnich pfedpisi upravujicich pfistup téchto osob

ke zdravotnim sluZzbam vcetné zakazu diskriminace

3.6.d ZvySovat informovanost subjektti zapojenych do prace s osobami socialné vylou¢enymi nebo socidlnim vylouéenim | prabéiné Mz plnéno
ohroZenymi o moZnosti vyuZiti programt MZ zaméfenych na oblast prevence nemoci a podpory zdravi

3.6.e Podpora terénni socialni prace (vyhledavani a prace s ohroZzenymi v terénu) k zajisténi poskytovani informaci, pribéiné MPSV plnéno
poradenstvi a usnadnéni vyhledani potfebnych a odpovidajicich zdravotnickych i socidlnich sluzeb

3.6.f Podpora sluZeb na socialné zdravotnim pomezi s cilem zajistit dostupnost téchto sluzeb pribéiné MPSV, MZ plnéno
Cil: Zajistit adekvatni pfijem a prevenci ztraty pfijmu pro osoby socialné vyloucené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené

opatreni termin gestor plnéni
3.7.a Doprovazeni politiky fiskalni konsolidace vhodnymi proristovymi opatienimi a posilovanim zaméstnanosti, coz pribéiné MPSV, MPO, MF plnéno
umozni poskytovani adekvatni podpory ohroZzenym skupinam, jejich zapojeni na trhu prace, vytvoreni dostatecnych

disponibilnich zdroju pro pasivni socidlni ochranu

3.7.b ZvySovat informovanost o moZnostech a mezich pomoci, kterou skytaji socialni davkové systémy pribéiné MPSV, UP CR plnéno
3.7.c Zkvalitnit informace o vyplacenych davkach a jejich prijemcich tak, aby se mohly vyuzit k véasné identifikaci pribéiné MPSV, UP CR plnéno
koncentrace socialnich problému a k formulaci navrhii opatfeni a hodnoceni jejich dopadt

3.7.d UdrZovat a kultivovat systém statni socialni podpory a v souladu se strategickymi cili v oblasti zaméstnanosti pribéiné MPSV plnéno
zvySovat dostupnost zafizeni sluZeb péce o déti

3.7.e Hledat moznosti, jak pfi poskytovani davek prohlubovat ptisobeni aktivizacnich prvki a pfispivat k zaclenéni na pribéiné MPSV, UP CR plnéno
trhu prace

3.7.f Podpora Uéasti uchazeél a zajemcl o zaméstnani v aktivitich zaméFenych na zvy$eni finanéni gramotnosti pribéiné up CrR plnéno
3.7.g Podpora systému financniho vzdélavani — Zaci zakladnich a stfednich Skol, pedagogové, odbornici, vefejnost pribéiné MSMT plnéno
3.7.j Disledné se zaméf¥it na odhalovani, provéfovani a vySetfovani trestnych ¢ind v oblasti lichvy pribéiné MV plnéno
3.7.k Rozvoj a podpora programii materialni pomoci pro osoby socialné vylouc¢ené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené | prabéiné MPSV plnéno
3.7.1 Podpora poradenskych a pravnich aktivit za G¢elem FeSeni zadluZeni véetné bezplatného pravniho poradenstvi na pribéiné MPSV, MSp plnéno
mistni Grovni

3.7.m Podpora programi vzdélavani pro pracovniky pracujicimi se socidlné vylou¢enymi a zadluzenymi osobami pribéiné MPSV, UP CR plnéno

Cil: Podpora dalsich zaéleriujicich sluzeb (mimo sektor socialnich sluZeb): Integrovany systém kvalitnich a dostupnych sluzeb pro osoby zavislé nebo zavislosti ohroZené postaveny na stabilnim systému

financovani; zajisténi provazanosti téchto sluzeb s dalSimi zaéleriujicimi sluzbami a institucemi; aplikace modernich metod

socialni prace, zjistovani potfebnosti, zajisténi kvality, administrace a managementu.

opatreni termin gestor plnéni
3.8.a Zajistit podporu organizacnim zménam vedoucim k integrovanému systému sluZzeb pribéiné UV v pfimé spolupraci s MPSV plnéno
3.8.b Zajistit podporu aplikace modernich metod financovani, zjistovani potfebnosti a zaji$téni kvality, dostupnosti a pribéiné UV v pfimé spolupraci s MPSV plnéno
provazanosti jako systémovych opatfeni na vSech urovnich

3.8.c Zajistit podporu aplikace modernich metod socidlni prace s klienty napf. case/care management, zavadéni od 2014 MPSV plnéno
alternativnich nebo inovativnim metod socidlni a terapeutické prace s klienty nap¥. zamérenych na kompenzaci

nedostateénych socialnich dovednosti, self-management, udrZeni rodinnych vazeb v priibéhu lé¢by jedince

3.8.d Zajistit podporu zavadéni metod socialni prace s touto cilovou skupinou do sluzeb, které nejsou primarné od 2015 MPSV plnéno
zaméreny na problematiku zavislosti, napf. azylové domy

3.8.e Podpora sitovani a zabezpeéeni spoluprace s navaznymi sluzbami a institucemi na mistni arovni pribéiné MPSV ve spolupraci s UV a MV plnéno
3.8.f Zajistovat podporu sluzbam pro osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené prubéiné UV v pfimé spolupraci s MPSV a MZ plnéno
3.8.g Zajistit podporu zaclenujicim sluzbam pro osoby po vykonu trestu pribéiné MSp (PMS) ve spolupraci s MPSV, MV, MZ a UV plnéno
3.8.h Zajistit podporu sluzbam prevence kriminality a rizikovych jevd pribéiné MV plnéno




Cil: Rovny pfistup osob socidlné vylouéenych nebo socialnim vylouéenim ohroZenych ke spoleéenskym zdrojam.

opatieni termin gestor plnéni

4.1.a Uplatiiovani zasady rovného prfistupu ke vSem zdrojim, praviim, zboZi a sluzbam ve vsech politikach tykajicich se pribéiné UV a viechny resorty pfi navrhovani opatieni ve plnéno
osob socialné vylouc¢enych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych (rozliSovani zavinéni a nezavinéni, pfip. miry zavinéni vyse uvedenych politikach

pro tcely poskytnuti podpory je tfeba odmitat jako protipravni)

Cil: Aktivni pFistup lokalnich aktért k prevenci a feSeni problematiky socidlniho vylouceni

opatieni termin gestor plnéni

4.2.a Zajistit odpovidajici podporu regiontim k vytvareni socidlné zaélefiujicich politik — metodickou, personalni, prubéiné MPSV, MMR, MZP, MPO, MV plnéno
finanéni. Opatieni v oblasti podpory socialniho zaclefiovani je tieba zaméFovat na tizemi CR, ktera jsou vyznamné

ohroZena zvySenou nezaméstnanosti, nedostatkem socialnich sluzeb, vysokou koncentraci skupin ohroZzenych chudobou

a dal$imi jevy konstitujicimi prostiedi socidlniho vylouceni, a tam, kde je potfeba dale rozvijet jiz existujici infrastrukturu

socidlnich sluZeb za G¢elem zvySovani konkurenceschopnosti a socidlniho statutu jejiho obyvatelstva

4.2.b Podporovat spolupraci socidlnich pracovniki socidlnich sluZeb, sluzeb pro rodiny, mladez a déti, socialnich pribéiné MPSV, UP CR, MZ, MV, MSMT, MZP, obce, ve plnéno
pracovnikd obci, socialné pravni ochrany déti, Uradu prace CR, Probaéni a mediaéni sluzby €R, vychovné vzdélavacich a spolupraci s MMR

dalSich instituci za ucelem prevence i komplexniho Feseni nepfiznivé socialni situace osob

4.2.c Podpora specifickym programiim a projekttim fesici eskalaci socialniho napéti na mistni trovni pribéiné MPSV, ASZ, MV, MMR, MPO, MSp a dalsi resorty plnéno
Cil: SniZovani socidlniho napéti

opatieni termin gestor plnéni

4.3.a Podpora spoluti¢asti ob&anu na Fizeni véci vefejnych véetné zapojovani osob socidlné vyloué¢enych nebo socialnim pribéiné MPSV - metodiky a Sifeni dobré praxe plnéno
vyloucenim ohrozenych

4.3.b Zapojovani obcanského a soukromého sektoru do tvorby a implementace opatfeni na podporu socialni pribéiné MPSV plnéno
soudrZnosti, véetné posilovani spoleéenské odpovédnosti zaméstnavatell nebo rozvoje socidlni ekonomiky

4.3.c V ramci probihajici diichodové reformy zohlediiovat udrZeni mezigeneraéni spravedinosti pribéiné MPSV plnéno
4.3.d Rozvoj potencialu a roli starSich lidi v rodiné, ekonomice a celé spolecnosti pribéiné MPSV plnéno
Cil: Vyuzivani evidence based pristupu pfi tvorbé politik a posilovani informovanosti o problematice socidlniho vylouceni

opatieni termin gestor plnéni

4.4.a Zvy3ovani analytické kapacity ve statni spravé a samospravé, ale i v neziskovém sektoru, zavedeni stélé spoluprace | prabéiné vSechny resorty plnéno
statni spravy a samospravy s akademickou a vyzkumnou sférou, realistické informovani a posilovani informovanosti o

problematice socialniho vylouceni ve statni spravé a samospravé prostiednictvim vzdélavani pracovnik( vefejné spravy

4.4.b Zavedeni systematického posuzovani potencialnich dopadl nové pfijimanych opatfeni na osoby ohroZené pribéiné vSechny resorty plnéno
socidlnim vyloucenim véetné identifikace rizik a pfijeti odpovidajicich opatfeni

4.4.c Pravidelné sledovani a vyhodnocovani vazeb mezi pfijimanymi strategickymi dokumenty v oblastech souvisejicimi pribéiné vSechny resorty plnéno
se socialnim zacleriovanim

4.4.d Podpora zavadéni monitoringu a evaluace efektivity opatieni pribéiné vSechny resorty plnéno
4.4.e Podpora vyuzivani vyzkumnych zavéri a zkusenosti ze zahraniéi, podpora vyzkumnych ¢innosti dlouhodobého prubéiné vSechny resorty plnéno

charakteru, véetné predikce trendi budoucnosti, podpora vyzkumnych zaméra sledujicich regionalni dimenzi socialniho
vylouceni






