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Zakladni informace

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim a jeji Opéni protokol byla pfijata
Valnym shromazdénim OSN 13. prosince 2006. K podpisu byla oteviena 30. bfezna
2007 a vstoupila v platnost 3. kvétna 2008, tj. 30 dnl poté, co byla ulozena jeji

dvacata ratifikaéni listina.

Ke dni 16. kvétna 2010 podepsalo Umluvu celkem 148 statd (90 Opéni protokol) a
ratifikovalo ji 100 statt (61 OpcCni protokol).

V Evropé (staty Rady Evropy) ratifikovalo Umluvu 26 statd, z toho 17 statl Evropské
unie. S vyjimkou Arménie, Danska, Ceské republiky, Moldavie, Rumunska a Turecka
ratifikovaly v8echny také Opéni protokol. Jedna se o Arménii, Azerbajdzan, Bosnu a
Hercegovinu, Cernou Horu, Chorvatsko, Moldavii, San Marino, Srbsko, Turecko a
Ukrajinu, v ramci EU je to Belgie, Ceska republika, Dansko, Francie, Italie, Litva,
LotySsko, Madarsko, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko,

Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie.
Umluvu 23. prosince 2010 ratifikovala také Evropska unie.

Ceska republika Umluvu podepsala mezi prvnimi signatafi dne 30. bfezna 2007. Poté
probihal proces ratifikace, jehoz pravidla jsou stanovena Smérnici vlady pro
sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncCovani platnosti
mezinarodnich smluv ze dne 11. unora 2004 ¢. 131. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
0 mezinarodni smlouvu upravujici prava a povinnosti osob [&l. 49 pism. a) Ustavy
Ceské republiky], nalezi Umluva do kategorie tzv. prezidentskych smluv a tudiz,
v souladu s &l. 10 Ustavy Ceské republiky jeji pfijeti vyzadovalo souhlas obou komor

Parlamentu Ceské republiky.

Poslanecka sné&movna Parlamentu Ceské republiky vyslovila souhlas s ratifikaci



Umluvy v &ervnu 2009, Senat v ervenci 2009 a prezident republiky v zafi 2009
Umluvu ratifikoval. Ratifikaéni listina Ceské republiky byla ulozena u generalniho
tajemnika Organizace spojenych narodd, depozitafe Umluvy, dne 28. zaFi 2009. Pro
Ceskou republiku tak vstoupila Umluva v platnost podle svého &lanku 45 odst. 2 dne
28. fijna 2009.

Na zakladé &lanku 10 Ustavy se stala Umluva po svém vyhlaseni dne 12. dnora
2010" sougasti pravniho fadu CR:

,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouZzije se mezinarodni smlouva.”

K ratifikaci Op&niho protokolu Ceska republika zatim nepfistoupila.

Obecna charakteristika Umluvy

Umluva doplnila po svém pfijeti stavajicich sedm zékladnich lidskopravnich amluv
OSN. Tato Umluva nezavadi zadna nova specificka prava, je zaloZzena na principu
rovnopravnosti, zaruCuje osobam se zdravotnim postiZzenim pIné uplatnéni vSech

lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni do Zivota spolecCnosti.

Ochrana lidskych prav osob se zdravotnim postiZzenim byla aZ do pfijeti nové Umluvy
upravena na mezinarodni urovni obecné predevsim ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav, v Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. V porovnani s nékterymi
dalSimi zranitelnymi skupinami osob, jako jsou napf. Zeny a déti, byly vSak osoby
se zdravotnim postiZzenim v urCitém nerovném postaveni. Ochrana lidskych prav Zzen
a déti byla totiz je$té¢ posilena samostatnymi Umluvami jako jsou Umluva o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen, Umluva o pravech ditéte a jejich
dodatkové protokoly. Mezinarodni dokumenty, které az dosud specificky upravovaly
lidskd prava osob se zdravotnim postizenim, mély pouze nezavazny charakter
v podobé deklaraci a doporu€eni. Mezi nejvyznamnéjSi z nich patfil Svétovy akéni
plan pro osoby se zdravotnim postizenim (1982) a Standardni pravidla pro
vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim pfijata na urovni OSN
v roce 1993.
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Moznost existence samostatné umluvy byla v ramci OSN i mezinarodnich nevladnich
organizaci diskutovana fadu let, veskeré iniciativy v tomto ohledu byly vSak zamitany
s odivodnénim, Zze jiz pfijaté umluvy poskytuji principem rovnosti a zakazu
diskriminace sice obecnou, ale dostaCujici ochranu i lidskych prav osob se
zdravotnim postiZzenim. Postupem doby vSak mySlenka existence samostatné umluvy
nachazela stale vétsi podporu. Resoluci Valného shromazdéni OSN ¢&. 56/168 z 19.
prosince 2001 byl pak ustaven Ad Hoc vybor (AHC) ,pro posouzeni navrhd na
komplexni mezinarodni umluvu na prosazovani a ochranu prav a dustojnosti osob se
zdravotnim postizenim®. Na zakladé jeho doporu€eni byla dne 18. prosince 2002
pfijata resoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 57/229 o dalSim postupu praci na

textu Umluvy.
Pfiprava textu Umluvy

Navrh textu Umluvy byl dohodnut b&hem osmi zasedani Ad Hoc Vyboru OSN v New
Yorku. Ad Hoc Vybor ukoncil praci dne 25. srpna 2006, kdy konsensem pfijal zpravu
ze svého 8. zasedani a v jeji pfiloze navrh textu nové mezinarodni umluvy s nazvem
,Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim*. S textem Umluvy byl zaroven
pfijat i jeji Opc&ni protokol umoznujici smluvnim statim uznat pravomoc Vyboru
zabyvat se stiznostmi jednotlivel nebo skupin jednotlived na poruSeni prav
vyplyvajicich z jednotlivych ustanoveni Umluvy. Opéni protokol také upravuje
proceduru vySetfovani zavaznych Ci systematickych porusovani povinnosti statu

vyplyvajicich z Umluvy.

Jednani Ad Hoc vyboru se po celou dobu velmi aktivné uc€astnily také nevladni
organizace osob se zdravotnim postizenim. Ceska republika jiz od roku 2003
pfispivala do fondu, ze kterého mohly nevladni organizace Cerpat prostiedky

umoznujici jim ucast na zasedani.

PFijatd Umluva ma nékolik prvenstvi. Jedna se o nejrychleji sjednanou Umluvu
v historii OSN, poprvé se jednani Ad Hoc vyboru ucastnily po celou dobu neviladni
organizace, poprvé jsou v textu Umluvy nazvy &lanki a poprvé bude smluvni stranou

lidskopravni umluvy také Evropské spolecenstvi.



Obsah Umluvy

Umluva uklada &lenskym statdm povinnosti ve vztahu k ob&anskym, politickym,
hospodarskym, socialnim a kulturnim pravim. | kdyz nevytvafi Zadna nova prava pro
osoby se zdravotnim postizenim, upravuje aplikaci existujicich prav na specifickou
situaci osob se zdravotnim postizenim. Jedna se napfiklad o pravo na rovnost pred
zakonem, pravo na Zivot, pfistupnost prostfedi, informaci apod., svobodu a osobni
bezpeénost, vzdélavani, svobodu pohybu, respektovani soukromi, zdravi,

zaméstnavani atd. Umluva se fidi nasledujicimi zakladnimi principy:

= respektovani lidské distojnosti a nezavislosti

= nediskriminace

= pIné zapojeni do spoleCnosti

= respektovani odliSnosti

= rovnost pfilezitosti

= pfistupnost

= rovnopravnost muzl a zen

= respektovani rozvijejicich se schopnosti déti a jejich prava na zachovani

identity.

Umluva neobsahuje definici zdravotniho postizeni ani osob se zdravotnim
postizenim, toto vymezeni ponechava v pravomoci ¢lenskych statd. Z textu ¢lanku 1
nicméné vyplyva, ze se Umluva vztahuje na osoby, které v souvislosti se svym
postizenim Celi nejriznéjSim pfekazkam ve vSech oblastech Zivota a nemohou pIné
uzivat sva zakladni lidska prava. Jako minimalni standard tento ¢lanek stanovi, Ze
osoby se zdravotnim postizenim zahrnuji: ,0soby majici dlouhodobé fyzické,
du8evni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci riaznymi prekazkami
muze branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolec¢nosti na rovnopravném

zakladé s ostatnim®.

Pro G&inné provadéni Umluvy je nepochybn& zasadni, aby definice zdravotniho

postizeni pfijaté na vnitrostatni urovni vychazely ze socialniho modelu postizeni a



chranily pfed diskriminaci vdechny osoby se zdravotnim postiZzenim, a to v€etné osob

s mentalnim postiZzenim a duSevnim onemocnénim.
Umluva ve vztahu k socialnim sluzbam

Prijeti Umluvy a jeji ratifikace Ceskou republikou bude mit nepochybné vliv i na
oblast socialnich sluzeb poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim. V této
souvislosti je zapotfebi zminit zejména dva &lanky Umluvy — élanek 12 ,Rovnost pred

zakonem* a ¢lanek 19 ,Nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do spolecnosti®.

Rozhoduijici vyznam, a to nejen pro oblast socidlnich sluzeb, ma &lanek 12 Umluvy.
Tento ¢lanek uklada smluvnim stranam uznat zpUsobilost osob se zdravotnim
postizenim mit prava a povinnosti a dale jejich pravni zpusobilost ve vSech oblastech
Zivota. V pfipadech, kdy osoby se zdravotnim postizenim potfebuji podporu, aby
mohly svoji pravni zpUsobilost uplatnit, maji smluvni strany povinnost tuto podporu
zajistit a vytvofit i vhodné a uc€inné mechanismy branici jejimu pfipadnému zneuziti.
Clanek 12 tak odrazi posun od modelu nahradniho rozhodovani za osoby se
zdravotnim postizenim napf. opatrovnikem k novému modelu jejich podpory pfi
rozhodovani. Vnitrostatni legislativa upravujici problematiku pravni zpusobilosti osob
se zdravotnim postiZzenim a opatrovnictvi tak bude zfejmé jednou z hlavnich oblasti,

ktera bude muset byt revidovana a nové upravena, a to nejen v Ceské republice.

Clanek 19 uznava pravo vsech osob se zdravotnim postizenim zit v ramci
spoleCenstvi a zaclenit se do spoleCnosti a dale pravo zvolit si na rovnopravném
zakladé s ostatnimi misto pobytu, tedy kde a s kym budou Zzit. Pro realizaci
uvedenych prav je nezbytné, aby osoby se zdravotnim postizenim mély pfistup
k podpurnym sluzbam, a to v€éetné osobni asistence, ktera ma pro nezavisly zplsob
Zivota a zaclenéni do spoleCnosti zasadni vyznam. Neméné dulezité je i zajisténi
pfistupu ke komunitnim sluzbam a zafizenim, ktera jsou urCena vefejnosti. Jiz
z tohoto struéného seznameni s ustanovenimi Clanku 19 je ziejmé, Ze opatfeni
umoznujici jeho realizaci budou mit dopad na vSechny druhy a formy sluzeb

poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim.



