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PREDMLUVA

Starsi lidé nabizeji obrovskou potencialni hodnotu podnikiim, narodnimu hospo-
darstvi a celé spolecnosti. BohuZel, s ohledem na fadu vefejnych opatfeni a podni-
kovych praktik, které vytvareji vaznou bariéru pro jejich zaméstnavani, predstavuji
tasto také nevyuzivany a diskriminovany zdroj. Rada z téchto opateni a praktik je
pozustatkem minulosti. Je proto potieba prekonat tradi¢ni stereotypy vuci starnuti,
abychom mohli vyuZzit potencialni hodnotu stale rostouciho poctu starSich obcani,
z nichz mnoz{ by ve skuteCnosti dali prednost delsimu pracovnimu zapojeni, za
vhodnych podminek.

V souvislosti se starnutim populace podalo OECD obsirné zpravy o potiebé
reforem systému verejnych diichodu a opatfeni k pred¢asnému odchodu do ducho-
du. Nicméng, tyto reformy nebudou postacovat k povzbuzen{ zajmu o pozdéjsi od-
chod do diichodu a k omezeni rizika budouciho nedostatku pracovnich sil. Dals{
opatfeni jsou potfebna v oblasti odméhovani v §edé ekonomice, v boji proti véko-
vé diskriminaci a negativnim postojim k praci ve vys$§im véku. Je tfeba zlepSovat
kvalifikaci starSich lidf a jejich pracovni podminky a 1épe ,,aktivovat™ star$i ucha-
zeCe o zaméstnani. Relativné méalo toho vime o tom, co se déla nebo co by se mé-
lo d€lat v této oblasti. Z téchto diivodii na pocéatku roku 2001 rozhodl Vybor OECD
pro zaméstnanost, praci a socilni véci (ELSAC) uskutecnit tematicky prehled opa-
tfeni ke zlepSen{ vyhlidek starSich pracovnikl na trhu prace, zaméfujici se jak na
stranu nabidky, tak i na stranu poptavky po praci.

Pro Gi¢ely tohoto tematického piehledu bylo rozhodnuto definovat star$i pracov-
niky jako pracovniky ve véku 50 a vice let. Vék 50 let ovS§em neznamena podmin-
ku nebo ptedél, podle kterého by se mélo definovat, kdo je stary a kdo neni.
Vnimani toho, jak je kdo stary, je neodmyslitelné subjektivni a jen nepiimo je spo-
jeno s chronologickym vékem. Nicméné, v mnoha zemich vék 50 let predstavuje
pocatek poklesu ekonomické aktivity pracovnich sil podle véku. Kromé toho, za
G¢elem mezinarodniho srovnavani je vhodnéjsi odkazovat na stejnou vékovou sku-
pinu ve vSech zemich. Takto vSechny odkazy na ,.starSi pracovniky® v této zpravé
by mély byt brany jako odkazy na pracovniky ve véku 50 let a vice (nebo v nékte-
rych pripadech, kdy chybi piislusné Gidaje, pracovniky ve v€ku 55 let a vice) a ne-
mélo by se na né nahliZet tak, Ze to znamena, ze vSichni pracovnici v této vékové
skupiné jsou sami o sobé ,,stafi*.

Tato zprava o Ceské republice je jednou z fady asi dvaceti narodnich zprav, kte-
ré budou publikovany OECD v ramci tematického prehledu opatreni ke zlepSeni vy-
hlidek starSich pracovnikl, ktery pripravil Raymond Torres. Na této zprave se
kromé ného dale podileli Steven Tobin, Sylvain C6té, Ondrej Schneider a Jifi Ve-
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¢ernik. Technickou pomoc a statistické vypocty poskytli Sylvie Cimper, Alexandra
Geroyannis, Clarisse Legendre a Judy Zinnemann. Navrh zpravy byl projednan na
seminafi ,,Opatien{ ke zlepSeni vyhlidek star$ich pracovnikd na trhu prace®, ktery
zorganizovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky v Praze dne
5. prosince 2003. Diskutujicimi na seminati byli zastupci prisluSnych ministerstev,
sociélnich partnerti, nevladnich a vyzkumngch organizaci a akademické sféry. Tato
zaveérecna zprava, kterd je doplnéna o poznatky a pripominky vznesené na semina-
fi, je publikovana na zakladé rozhodnuti generalniho tajemnika OECD.

® %k
Tato zprdva byla projedndna na ndrodnim semindri a je publikovdna pouze
v anglictiné a v Cestiné. Anglické vyddni je doplnéno o preklad zdavéri a doporuce-
ni ve francouzstiné.
% % %
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SHRNUTI HLAVNICH POZNATKU A DOPORUCENI

Vyzvy pred nami: rychly proces starnuti a predcasny odchod
z trhu prace

NP4

Proces starnuti obyvatelstva je v Ceské republice mnohem intenzivnéjsi nez ve
vétsiné ostatnich stath OECD. Od pocatku 90. let dramaticky poklesly hodnoty
s tim vytrvale roste primérnd otekavana délka Zivota. V roce 2025 dosdhne pomér
zavislych starych osob (pomér osob ve veéku 65 a vice let k obyvatelstvu ve véku
20-64 let) témer 40 %, tedy dvojnasobku hodnoty z roku 2000. A v roce 2050 bu-

de tento ukazatel dvoutfetinovy, tedy vedle ukazatele japonského druhy nejvyssi
v OECD.

Tento problém je$té zhorSuje tendence starSich pracovnikll pred¢asné odchazet
z trhu prace. V roce 2002 bylo v diichodu pfes 54 % muzu ve véku 60 let a téméft
60 % Zen ve véku 56 let. Relativné vysoky podil pred¢asnych odchodu starSich pra-
covnikll z pracovniho trhu vede spolu s rychlym starnutim obyvatelstva k velkym
obavam o to, jak bude silici armada diichodct financovana. Obecné lze fici, ze ty-
to trendy v dlouhodobém horizontu naruSuji udrZzitelnost vefejného diichodového
systému a znatné ohrozuji hospodarsky rust ve stiednédobém a del$im ¢asovém ho-
rizontu.

ZlepSovani vyhlidek starSich pracovnikti na ziskani a udrzeni zaméstnani bude
kli¢ovym tkolem pfi zmirhovani disledkti zplisobenych starnutim populace. Zna-
mena to, ze je tfeba s vét§im Gsilim omezovat negativni pobidky k praci vestavéné
do systému socialntho zabezpeceni, odstranovat prekazky prijimani a udrzeni star-
Sich pracovnikll v zaméstnani, posilovat aktivacni stranku programti zaméstnanosti
a zlepSovat kvalifikaci a zaméstnatelnost téchto pracovnikli. V obecn&jsim méfitku
se musi zménit postoje k starSim pracovnikiim. DuleZitym predpokladem aspéchu
bude komplexnost reforem a jejich prosazovani v Gzké spolupraci s jednotlivymi
z(castnénymi aktéry, zejména se socialnimi partnery.

Vliv nedavnych reforem na tyto vyzvy

V poslednich letech prijala ceska vlada dileZita opatfeni k tfeSen{ téchto obrov-
skych vyzev, a to jak v oblasti diichodi, tak i pokud jde o reformy trhu prace. Mi-
mo jiné schvalila zvySeni zakonného véku odchodu do duchodu do roku 2006
z dneSnich 60 let na 62 let u muZzu a z dneSnich 53-57 let na 57-61 let u Zen (v za-
vislosti na poctu déti). Na zékladé nedavného rozhodnuti bude vé€k odchodu do
dtichodu dale zvySovan az na kone¢nych 63 let v roce 2013 u Zen i muzi. Sousta-

T3

va predtasného odchodu do duichodu s ,,docasné* sniZenou castkou diichodu je od
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1. ledna 2004 postupné omezovana. Dale byla pfijata cela fada opatfeni zaméfenych
na zménu indexace duchodovych davek a zruSenf taktka vSech privilegovanych du-
chodovych soustav. A kone¢né, byly o néco posileny pobidky k pozdéj$imu odcho-
du do diichodu po dosaZeni oficialntho véku. Pfes nepopularnost nékterych opatieni
vlada usiluje o dalsi reformy diichodového systému, aby obnovila jeho dlouhodo-
bou Zivotaschopnost.

Krome toho byl zaveden Narodn{ program piipravy na starnuti. Program vyzyva
socialni partnery k vytvareni podminek, které jsou potebné k feSeni vyzev starnu-
ti ve v8ech Castech spolecnosti, a zahrnuje také vladni podporu ke zvySeni zamést-
natelnosti star§ich pracovnik.

Zaroven s tim, jak budou klesat piileZzitosti k pfed¢asnému odchodu do diichodu,
se Cast starSich pracovnikl, ktefi pfisli o praci, dostane do skupiny oteviené neza-
méstnanych. Proto budou ¢im dal duleZitéjsi programy ,,aktivace” spolu s reformou
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. V1ada jiz pfijala nékolik prvnich krokt, konkrétné
zavedla individualni akeni plany, které maji usnadhovat nalezeni zameéstnani pro
osoby registrované jako nezaméstnané po dobu nejméné ¢ty mésici.

Jestlize tyto reformy a iniciativy jsou kroky spravnym smérem, pak ke zlepSeni
vyhlidek star$ich pracovnikil na zaméstnani je tfeba vykonat vice. Komplexn{ stra-
tegie by méla zahrnovat nejen opatieni na posileni pobidek k praci v ramci systému
socialniho zabezpecenli, ale i opatfeni na strané poptavky po praci. Jako mozné sou-
Casti této strategie jsou predkladana nasledujici politickd doporucent.

Dalsi reformy duchodu a pracovnich prijmu

V systému socialni ochrany existuje prostor pro dalsi omezeni zdbran pracovat.
Reformy by se mély zaméfit zejména na odstranéni finan¢nich pobidek k predcas-
nému odchodu do dichodu a také na povzbuzovani pozdéjsiho odchodu do duicho-
du. Reformy diichodového systému vsak nebudou stacit. Ve skutetnosti nasvédeuji
nékteré dukazy tomu, Ze kliovou roli pfi rozhodovéani o pfed¢asném odchodu do
diichodu hraji nemocenské davky a invalidn{ duchody. Skutetné hrozi, Ze pokud se
reformy systému sociélniho zabezpeceni zaméf{ vyhradné na systém starobnich du-
chodli, vzroste vyuzivani diichodl invalidnich jako cesty k predtasnému odchodu
z pracovniho trhu.

Reformni doporuceni

* SniZit atraktivnost predcasného odchodu do diichodu. Podle soucasnych pravi-
del mohou stars{ pracovnici po 25 letech zaméstnan{ odejit do diichodu az tfi
roky pred oficidlnim vékem odchodu do dichodu. Duichodové davky béhem do-
by pred¢asného duchodu jsou zkraceny pomérné nizk§m pojistné matematic-
kym koeficientem, coz z pred¢asného odchodu do dichodu C&ini dosti
pfitazlivou variantu. To vysvétluje dramaticky pokles miry zaméstnanosti mu-
7t pred Sedesétkou (z vice nez 80 % ve vékové skupiné 57 let na 60 % ve vé-
kové skupin€ 59 let) a zen pred vékem 57 let (z vice nez 80 % ve veéku 52 let
na 43 % ve véku 56 let).
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* Posilit pobidky k prdci i po dosaZeni zdkonného véku pro odchod do diichodu.
Po dosazeni normalniho véku odchodu do dichodu pracuje v soucasné dobg jen
omezeny pocet osob. K prodlouZeni profesni drahy i po dosaZeni normalniho
véku pro odchod do diichodu je tfeba posilit pobidky — ty nyni tvofi Ctyfpro-
centni zvySeni vypoctového zikladu za kaZdy rok odpracovany navic.

* Prehodnotit délku rozhodného obdobi pro vypocet diichodovych ddvek. Ducho-
dové davky se vypotitavaji z vydélkl za dobu tficeti let, coZ je doba v mezi-
narodnim srovnan{ relativné kratka, kterd sniZuje pobidky k del$imu setrvan{
v zaméstnani.

* Reformovat nemocenské ddvky. Pracovni neschopnost z diivodu nemoci je
v Ceské republice vysoka. Nemocenské davky pobira v pruméru 6 % Ceskych
pracovnikii a toto Cislo je u starSich pracovnikt je§té vy$si. Kromé toho jsou
nemocenské davky neziidka prvnim krokem k invalidnimu dichodu, a tedy
k Gplnému odchodu z trhu préace. Je duleZité, aby byl schvalen zadmér vlady na
presun zodpovédnosti za vyplatu nemocenskych davek na firmy — tento krok by
mohl omezit zneuzivani syst¢ému. Podobné, kontrolni mechanismy zdravotnich
pojistoven, jeZ nenesou za systém finan¢ni zodpovédnost, jsou neadekvatn{
a vyzaduji posileni.

* Lépe kontrolovat ndrok na invalidni diichod a zvysit Sance na zaméstndni téch
Jjeho prijemcu, kteri mohou pracovat. V souvislosti s tim, jak budou reformy
diichodového systému zvySovat pobidky k del$imu setrvani v praci, mohou
invalidni diichody nabyvat na vyznamu jako cesta k pred¢asnému odchodu
z pracovniho trhu. Toto riziko je o to naléhavéjsi, o¢ Groven invalidnich du-
chodli obecné prevySuje Groven diichodt starobnich. Kromé toho si osoby s na-
rokem na Gplny invalidni dichod mohou zvolit pobiran{ invalidntho dichodu
i poté, co ziskaji narok na — vétSinou niz$i — dichod starobni, a navic nejsou ni-
jak omezeny v dalSich vydélcich. Jiz dnes pobira invalidni dichod asi 15 %
osob ve véku 50-64 let. Vlada by méla také zvaZit moznost zavedeni rehabili-
tatnich programl jiz ve velmi €asné fazi, tj. béhem doby nemocenské.

* Reformovat systém dani a ddvek tak, aby se prdce vyplatila vice neZ pobirdni
ddvek. Pi urcité rodinné konfiguraci dochazi k finan¢nimu znevyhodnéni osob
na socialnich davkach, které se rozhodnou pfijmout praci s nizkou mzdou. Uta-
dy by mely prezkoumat zptisoby, jak zvysit pobidky k praci tim, Ze by bylo sni-
Zeno implicitni zdanéni prace, a v nékterych pripadech zavést soubéh davek
s praci. To by také usnadnilo ptechod do formalniho zaméstnan{ a na oficialné
hlaSena pracovni mista (do fadného zaméstnani).

* Zvysit efektivnost dobrovolnych penzijnich fondu. Jak se ukazuje, doplikové
penzijni plany se v Ceské republice Siroce vyuZivaji, ale Groven Gispor nenf jes-
t& takova, aby tyto byly vyznamnym doplitkem vefejného dichodového systé-
mu. VSeobecné se mus{ zvysit duvéra teské verejnosti k finanénimu trhu. To by
mohlo nejen pomoci ke zlepSeni soucasné fiskaln{ situace, ale mohlo by to ta-
ké prispét k rozloZenf rizika. Vlada by vSak méla souCasné zajistit, aby refor-
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movany systém nepusobil pouze jako ,,danovy raj“ pro skupiny s vysokymi
prijmy.

Odstranovani prekazek na strané zaméstnavatelu

pri prijimani a zaméstnavani starsich pracovniku

K reformam diichodti, ddvek v nezaméstnanosti a jinych socialnich davek se musi
pridat opatfeni na odstranéni prekazek na strané poptavky po praci. Vnimani za-
méstnavatelll je skutetné vyznamnym faktorem, ktery urCuje charakter zaméstna-
nosti star§ich pracovnikll. Podle jednoho Setfeni se témer 10 % star$ich pracovniktl
setkalo s néjakou formou vékové diskriminace ze strany zaméstnavatelti. Kromé to-
ho je tfeba zménit i obecny nazor, ze odchod starSich pracovnikll z trhu préace po-
miZze automaticky zv{Sit zaméstnanost mladych.

Navic existuje prostor pro opatfeni, aby prijiman{ a udrzeni starSich pracovnikt
bylo pro zaméstnavatele atraktivnéjsi. Zatimco provazanost mezd se sluzebnim po-
stupem neni v Ceské republice takovym problémem jako v jinych zemich, jsou zde
tfeba dal$i reformy — napf. v oblasti regulace zaméstnanosti v souvislosti se starnu-
tim populace a snizovani nemzdov§ych nékladi prace. Kone¢ng, lepsi pracovni pod-
minky by mohly rovnéZz pomoci ke zvySeni zam&stnanosti star§ich pracovniku.

Reformni doporuceni

* Pokracovat v modernizaci predpisi na ochranu zaméstnanosti. Pisna ochrana
zam@stnanosti mlize na jednu stranu omezit riziko pouZziti starSich pracovniki
jako narazniku pri zménéch, ale na druhou stranu také snizuje Sance star$ich ne-
zaméstnanych na opétovné nalezen{ prace. Regulace by také neméla brzdit mo-
bilitu pracovnich sil, ktera je v zemi, kde jsou néktera odvétvi hospodarstvi stile
jeste v procesu restrukturalizace, navysost dilezitad. V této souvislosti existuje
prostor pro dal$i reformy zakoniku prace ve smyslu zjednoduseni procedury
propusténi. Také by bylo mozné uplathovat zjednoduseny postup u malych pod-
nikd, tak jako to ¢inf jiné zemé& OECD.

* SniZit prispévky na socidlni zabezpeceni u zaméstndni s nizkou mzdou. Ne-
mzdové pracovni naklady, které jsou jedny z nejvysSich v OECD, netimérné do-
padaji na nekvalifikované starSi pracovniky. Bezpochyby je tfeba cilené sniZit
prispévky zaméstnavatele na socialni zabezpeteni u prijemcti nizkych mezd.
Tyto piispévky by mohly byt castetné hrazeny Gsporami, které ptinesou refor-
my systému socidlntho zabezpeceni — napf. ty, které jsou doporuceny vyse.

* Lépe vynucovat predpisy o zdkazu vékové diskriminace v zaméstndni. Z.da se, ze
predpisy o zdkazu vé€kové diskriminace jsou v Ceské republice velmi Spatné vy-
nucovany. Ve srovnani s podilem pracovniki, ktefi udavaji vyskyt vékové dis-
kriminace, je jen velmi mélo pfipadd predlozeno soudu. Prvnim krokem by
meélo byt lepsi vynucovani soucasnych predpist o zakazu vékové diskriminace,
aby byl vyslan jasny signal, Ze vékova diskriminace nebude tolerovéana.

* Zlepsit pracovni podminky. Pracovni podminky by se mély vice pfibliZzit indi-
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vidudlnim potfebam. Mnoho starSich pracovnikdi byva podrobeno zdravotnim
a bezpetnostnim riziklim pfi praci v téZkém prumyslu, zejména v t€zebnim pru-
myslu a metalurgii. Pruzné;jsi pracovni doba, moZnost prace na ¢aste¢ny Gvazek
a men$i podil notni prace u starSich pracovnikd miZze vést ke sniZzeni jejich
nemocnosti a zvySeni jejich Sanci na setrvani na pracovnim trhu. K dosaZen{
aspéchu musi byt aktivné podporovany iniciativy zam&stnavatelll v tomto sme-
ru a v pifslusnych programech musi byt stanoveny méfitelné cile, které se daji
snadno sledovat a hodnotit.

s

¢ Podporovat informacni kampané o otdzkdch stdri. V zajmu ovlivnéni postojt
zam@stnavatelll k star§im pracovniklim a k celkové praxi firem pfi pfijimani
pracovnikll by se mély cile zaloZené v Narodnim programu piipravy na stari na
obdobi 2003-2007 vice rozsifit do podnikové sféry. Kromé toho informaéni
kampan€ mohou pomoci ke zvySeni povédomi a zlepSeni celkového postoje ve-

fejnosti ke star§im lidem.

ZlepSovani schopnosti uplatnéni starSich pracovniku na trhu prace

Usili o reformu diichodovych, dahovych a davkovych systému by mélo jit ruku
v ruce s obnovenym diirazem na aktivaini opatieni. Miru, v jaké star${ pracovnici
opoustéji své zaméstnani, nevyiesi automaticky pred¢asny odchod do diichodu a ti-
to se stanou oteviené nezaméstnanymi. Proto je duleZité, aby pro né byly dostupné
efektivni sluzby k ziskan{ nového zaméstnani. V této souvislosti jsou nedavna roz-
hodnutf{ sniZit vydaje na sluzby zaméstnanosti pfed¢asna a nezlepsi soudrznost opat-
feni.

Také vzdélani a odborné schopnosti jsou diileZzitym faktorem, ktery ovlivhuje vy-
hlidky na zaméstnani. Kvalifikatn{ troveh star§ich pracovniki v Ceské republice je
vSak omezena jejich relativné nizkym dosazenym vzdélanim ve srovnani s mladsi-
mi vékovymi skupinami. Star${ pracovnici navic Casto nabyli schopnosti v odvét-
vich, ktera pri transformaci na trzni hospodarstvi prosla hlubokou restrukturalizaci.
Ceska vlada si byla védoma téchto skuteCnost{ a reagovala na to kromé jiného i tim,
ze byl zalozen Narodni vzdélavaci fond na podporu kvalifikace a odbornych schop-
nosti pracovnikl, ktefi maji zaméstnani. Tyto snahy v3ak, jakkoli jsou dulezité, za-
tim na zvladnut{ této v§zvy nestaci.

Reformni doporuceni

* Zvysit zdroje verejnych sluZeb zaméstnanosti. Ceska republika vénuje na vefej-
né sluzby zaméstnanosti pouze cca 0,07 % HDP, coZ je o dost méné, neZ Cini
prumér OECD, a nejméné v Evropé. Nedostatek prostiedkil limituje kapacitu
aradll prace a nepiimo bran{ i G¢innému provadéni programil aktivni politiky
zam@stnanosti. Efektivitu téchto programii by mohlo zv§sit zavedeni vykono-
vych pobidek ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti, pokud jde o Gspésné umis-
tovani obtizné zaméstnatelnych uchaze¢l (zejména dlouhodobé nezaméstna-
nych star§ich pracovnik).



* Prijmout icinnou strategii ,,aktivace“. V roce 2002 se rekvalifika¢nich progra-
mu z@c¢astnilo jen asi 36 000 osob, coZ je méné neZz 10 % z celkového poctu ne-
zaméstnanych. Uchazeti o zaméstnani starSi 50 let navic tvoiif méné neZ 7 %
z téchto GCastnikd, atkoliv se na celkovém pottu nezaméstnanych podileji ze
17 %. Obecné by tedy mély byt vS§em nezaméstnanym osobam vcetné starSich
pracovnikill zpristupnény presné cilené aktivni programy zaméstnanosti dopIng-
né o poradenstvi a mély by byt zavedeny i efektivnéjsi pozadavky na G¢innéjsi
hledani prace.

Prehodnotit opatrent pro starst pracovniky se ,,zménénou pracovni schopnos-
t“. Ke konci roku 2002 se cca 36 tisic nezaméstnanych ve véku 15-59 let fa-
dilo do kategorie osob se ZPS a z toho vice nez 52 % bylo ve veku 45-59 let.
Dnesni systém, ktery zaméstnavatelim s vice nez 25 zaméstnanci uklada urci-
tou kvotu pracovnikl se ZPS, je neefektivni. Slibn&jsi cestou se naproti tomu
zdaji byt programy ,,aktivace* téchto osob (z nichz mnozi trpi nizkou motivaci).

Zavést soubéh ddvek s odménou za prdci pro neaktivni osoby, které prijmou
prdci. To by bylo mozné bud’ prostiednictvim dotaci na mzdy star$ich pracov-
nikll, nebo tim, Ze by bylo star§im nezaméstnanym pracovnikiim, ktef{ pfijmou
praci, umoznéno ponechat si po urCitou dobu stavajici davky. Ackoliv je tfeba
pecliveé sledovat Gi¢innost mzdovych dotaci, existuje shoda v tom, Ze existujici
soustavy vytvareji cenné prirstky zaméstnanosti a jsou vétsinou jesté uCinnéj-
§1, kdyZ jsou zacileny na specifické skupiny.

Rozsirit poskytovdni odborné pripravy. Narodni vzdélavaci fond podporuje sna-
hy firem o zv{ySeni kvalifikace pracovnikll, zejména u znevyhodnénych skupin.
Prestoze byl tento systém zaloZen jiz v roce 1994, zuistava celkova mira Gcasti
na programech odborné pripravy velmi nizka. A jeSté niZ8{ je u starSich pra-
covnikll, z nichZ se pouze 3 % ucastni n¢jakého programu odborné pripravy.
MZI by byt poloZzen vétsi duiraz na zacilen{ téch skute¢né znevyhodnénych sku-
pin. Zaroveh by mély kursy odborné ptipravy vice odpovidat potfebam trhu pra-
ce. Také je tfeba posilit finanéni pobidky ke zkvalitnéni téchto program.

Wtvorit soustavu uzndvdni a osvédcovdni odbornych schopnosti. Nezbytnym
predpokladem rozvoje odbornych schopnosti pracovnikii, zejména téch s nizkou
kvalifikac{ (z nichZ mnoz{ pati{ mezi star$i pracovniky), je, aby byly zavedeny
soustavy uznavani a osvédcovani odbornych schopnosti, kterych nabyli v dosa-
vadnim zaméstnani.
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Populace v Ceské republice rychle starne a tento proces je jednim z nejrychlej-
§ich v zemich OECD. Pokud nebudou pfijata opatfeni ke zvySeni miry GCasti star-
§ich pracovnikll, pocet pracovnikli odchazejicich do duchodu brzy prevysi pocet
nové nastupujicich pracovnikl, coZ se projevi snizovanim objemu pracovni sily
a zménou vyhlidek hospodarského riistu. Kromé toho, starnuti populace vyvola tlak
na klicové socialné ekonomické proménné a zvysi jiz takto vysoké verejné vydaje.

K tomu, aby se predeslo témto disledktim, je nanejvys duleZité, aby se mira eko-
nomické aktivity dale zv§sila a star$i pracovnici zustali déle v zam@stnani. Star$i
pracovnici by méli byt 1épe motivovani k setrvani v préci z hlediska jejich ducho-
dového zabezpeteni, vhodné prileZzitosti odborného vzdélavani a lepsich pracovnich
podminek. Hlavnim zdm&rem této zpravy je zhodnotit situaci starSich pracovnikt
v Ceské republice a ukazat na riizné zpusoby reforem, které bude potieba uskutec-
nit, v z&jmu zlepSen{ pracovnich vyhlidek téchto pracovnik.

Prvni kapitola se snaz{ vyty¢it $kalu budoucich tkolll. Zdurazhuje vyznam zlep-
Sovani vyhlidek zaméstnanosti starSich pracovnikl jako klitového elementu feSeni
problému starnuti. Druhd kapitola rozebira situaci starSich pracovnikl na trhu pra-
ce a identifikuje oblasti, kde je vyzadovano ur€ité zlepSeni ve smyslu zaméstnanosti
téchto pracovniktl. Treti kapitola se zabyva Glohou faktort ovlivhujicich miru Gcas-
ti starSich lidf a tim, jak je motivace k praci ovliviiovana Grovni davek a dostupnosti
systému socialniho zabezpeCeni. Ale odstranovani prekazek na stran€ nabidky pra-
ce nepostacuje. UrCita opatfeni na strané poptavky po praci jsou rovné€Z potrebna.
Proto c¢tvrtd kapitola zkouma ty faktory, které negativné ovlivauji postoje zamést-
navateltl vii¢i starSim pracovniklm. Pdtd kapitola se zaméfuje na prekazky, kterym
¢elf samotni pracovnici pfi ziskavani lep§iho zaméstnan{ a pfi snaze o del3{ setrva-
vani v tomto zaméstnani. Konetné, Sestd kapitola zkouma moZnosti budouciho zvy-
Seni celkové miry zam@stnanosti a zdliraziiuje vyznam zavadéni $irsi $kaly reforem.



Kapitola 1
VYZVY PRED NAMI

Jiz fadu let a se stale vetsi intenzitou pocituji ¢lenské zemé& OECD zmény v de-
mografické struktute obyvatelstva. Nové projekce odrazeji obavu mozného vlivu
starnut{ populace na diichodové systémy a ekonomicky rust. Také v Ceské republi-
ce mely ekonomické a socidlni reformy z pocatku devadesatych let, spojené s pre-
chodem na trzni hospodarstvi, hluboky vliv na budouci sloZeni populace — tento
problém bychom méli vzit v Givahu pfi rozboru faktort, které stoji za soutasnou si-
tuaci starSich pracovnikdi. Kromé toho, ochota star§ich pracovnikil setrvat na trhu
prace sehraje klicovou roli pfi uréovani toho, v jakém rozsahu ovlivni starnuti po-
pulace pracovni silu a ekonomicky rist.

1. Demografické skutecnosti

Klitovymi faktory procesu starnuti jsou prodluzujici se primérna délka Zivota
a klesajici mira plodnosti. Mira plodnosti v Ceské republice zacala klesat jiz v roce
1975, ale v roce 1991 byla stale na Grovni 1,9. Nicméné, pocatkem devadesatych let
mira plodnosti nastoupila pozoruhodné klesajici trend tak rychle, Ze v roce 1996 do-
sahla Grovné 1,2. Od té doby zustava mira plodnosti viceméné stabilni, aZ v roce

V letech 1960 az 1985 se primérna délka Zivota v Ceské republice udrzovala na
Grovni 70 let. ProdluZujici se délka Zivota v poslednich 15 letech byla vitanym vy-
vojem — za toto kratké obdobi vzrostla prim&rna délka Zivota téméf o 5 let. Kromg
toho, v roce 2000 byla primérna délka Zivota pii doziti 65 let veéku u muzi 78,6
a zen 81,9 let (Obrazek 1.1.). I kdyZ tyto Gidaje jsou na Grovni mnoha ¢lenskych ze-
mi OECD, prodluzovani délky Zivota spolu s historicky nizkou mirou plodnosti dra-
maticky zmén{ sloZen{ populace Ceské republiky.
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Obrazek 1.1. Pravdépodobna délka Zivota pri doziti 65 let podle pohlavi, 2000
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Zdroj: OECD Health Data, 2003.

Demografické miry zavislosti ukazuji zdvaznost demografické situace v Ceské
republice pro pristich 50 let (Obrazek 1.2). Lze oc¢ekavat, ze mira zavislosti starSich
lidf se ze soucasné trovné ztrojnasobi a dosahne hodnoty 66,4 v roce 2050 — toto
pozoruhodné zvySeni je jednim z nejvyssich v zemich OECD (viz Obrazek 1.2., pa-
nel A).) To znamen, Ze v roce 2050 zde bude méné neZ jeden a pll osoby v eko-
nomicky aktivanim v€ku na jednu osobu ve vé€ku 65 a vice let (ve srovnani s cca
5 osobami v ekonomicky aktivnim véku na jednu osobu ve véku 65 a vice let v ro-
ce 2003). Kromé toho, Ceska republika je jednou z pouze dvou zemi OECD, kde
celkova mira zavislosti — ktera zahrnuje celkovy posun populac¢nich zmén ve vzta-
hu k populaci v ekonomicky aktivnim véku — vzroste nad 100 procent v roce 2050
(viz Obrazek 1.2., panel B).? V dobg kratsi nez 50 let ,,zavisla“ populace (osoby ve
véku 65 a vice let a osoby mladsi neZ 20 let) bude pocetn&jsi nez populace v eko-
nomicky aktivnim véku. Demografické zmény nastoupené v Ceské republice jsou
vyznamné a je potfeba se jimi okamzité zabyvat v zajmu zmirnéni hrozicich eko-
nomickych a socialnich dusledk.

1) Mira zavislosti star$ich lidf je pom&r po¢tu obyvatel ve v&ku 65 a vice let k pottu obyvatel ve
véku 20-64 let. Populace v ekonomicky aktivnim véku je tradi¢né definovana jako osoby ve vé-
ku 15 az 64 let. Nicméng, ve vétsiné zemi OECD mladeZ ve véku 15 az 19 let chodi do $koly.
Proto jsme se pro Gcely tohoto priizkumu rozhodli vylougit tuto skupinu ze standardni definice.

2) Celkova mira zavislosti je pomér populace mladsi neZz 20 let a populace ve véku 65 a vice let
k populaci ve véku 20-64 let (populaci v ekonomicky aktivnim véku).
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Obrazek 1.2. Projektované trendy v mirach zavislosti, 2000-2050 [procenta]
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4 Pomér populace ve véku 65 a vice let k populaci ve véku 20 az 64 let.

b Pomér souctu populace ve véku méné nez 20 let a vice nez 65 let k populaci
ve véku 20 az 64 let.

Zdroj: Narodni projekce; Eurostat Population Projections (1999 Revision); OSN, World
Population Prospects 1950-2050 (The 2000 Revision), Gnor 2001.

Imigrace, umoZzhujici okamzity nartist poctu osob v ekonomicky aktivnim véku,
mize pomoci zmirnit tlaky zptisobené nepfiznivymi demografickymi trendy. Muze
také pomoci k feSeni nedostatku pracovnich sil, ktery se projevuje v urcitych
profesich. Kromé toho, Ceska republika ma v porovnani s ostatnimi zemémi OECD
jeden z nejnizsich podilt cizincli, coz miize byt v této souvislosti uritym manév-
rovacim prostorem. Nicméné€, jak bude jeSté ukazano v této zprave, tloha migrace,
kterou muZe tato hréat pii zmirhiovani demografickych problému, se zda byt jen do-
¢asna a kromé toho hodné zavisi na demografickém sloZzeni a ekonomickém chovani
imigrantd na trhu prace.
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2. Potencialni ekonomické a socialni dusledky

Lze ocekavat, ze soucasné demografické zmény vyvolaji znatné socialné ekono-
mické tlaky. Pfedng, jak ukazuje Obrazek 1.2., s populaci v produktivnim véku, re-
prezentujici méné nez polovinu celkové populace, budou muset budouci generace
mladsich lidi nést bffmé vSech finan¢nich pozadavkd, které vychazeji z otekavané-
ho naristu poctu duchodct a starSich lidi. Logickym dusledkem je to, Ze rychly pre-
chod k starnouci spole¢nosti miize vyvolat mezigeneraéni napéti a nerovnosti.

V této souvislosti je dilezité zjistit, do jaké miry muZze starnuti aktivovat verej-
né vydaje. Demografické tendence tohoto druhu Casto maji svyj okamzity a predvi-
datelny vliv na financovani dichodového systému. To je ve skuteCnosti pripad
Ceské republiky, kde 1ze otekavat, ze verejné vydaje na starobni diichody se témer
zdvojnasobi proti soucasné rovni a v roce 2050 dosdhnou témér 15 % HDP, coz je

Vv s o

nejdramati¢téjsi Groven a zvySeni vydaju v zemich OECD.?

Ocekavané zvyseni celkovych verejnych vydaju spojenych se starnutim popula-
ce se netyka jen dichodového systému. Lze dokéazat, ze stalé zvySovani primérné-
ho véku populace systematicky a stejnou mérou zvySuje potfebu zdravotni péce
a naklady na tuto péci, coz ma vyznamny vliv na cely systém zdravotni péce. OECD
odhaduje, Ze v Ceské republice, v piipadé, Ze niklady podle vékovych skupin zb-
stanou v prubéhu pristich 50 let stabiln{, mbZe proces starnuti populace zv§sit v§-
daje na zdravotni a dlouhodobou péci aZ o 2 % HDP. I kdyz vezmeme v Givahu
snizenf vydajl na rodinné a détské davky a na programy pied¢asného odchodu do
duchodu, celkovy pririistkovy vliv starnuti na vladni vydaje v Ceské republice by
mohl predstavovat ve srovnani se souc¢asnym stavem v roce 2050 az 7 % HDP.#

3. Klicovy faktor v pozadi projekci:

chovani starSich pracovniku na trhu prace

Budouci velikost pracovni sily bude zaviset na tom, jak se v prubéhu Casu zme-
ni mira ekonomické GCasti, zejména v souvislosti s rostoucim mnoZzstvim starSich
pracovnikil, coZ nenf jednoduché predvidat. Citlivost budouctho vyvoje zmén veli-
kosti pracovn{ sily miize byt zhruba ilustrovana s pomoci dvou scénarti. Prvni, ,,kon-
stantni* scénar predpoklada, ze soucasna mira G€asti jednotlivich vékovych skupin
a mira Gcasti podle pohlavi zistane stala. Druhy, ,,maximalni* scénar pocita s ma-
ximalni mirou G¢asti jednotlivych vékovych skupin a mirou Gcasti podle pohlavi

3) Projekce OECD byly vypotteny na zakladé podobnych makroekonomickych a demografickych
predpokladti v kazdé ¢lenské zemi OECD, coz umoziuje relevantni mezinarodni srovnani. Vi-
ce podrobnosti o téchto projekcich naleznete v publikaci OECD (2001a).

4 Celkové zvyseni vydajli souvisejici s obekavanym starnutim populace v letech 2000-2050 za-
hrnuje zmény ve vydajich na vefejné starobni diichody, zdravotnictvi a dlouhodobou péci, pro-
gramy predc¢asného odchodu do diichodu, pfidavky na déti, rodinné davky a vydaje na vzdélani.
OECD (2001a).
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v letech 2030-2050 s tim, Ze postupné zvySovani souc¢asné miry Gicasti dosdhne ma-
xima v roce 2030 (Obrazek 1.3.).

Obrazek 1.3. Scénare rustu pracovni sily, 1950-2050
[miliony osob, projekce po roce 2000]
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Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002 a vypocty OECD.

Neni pochyb o tom, Ze riizné scénare predpovidaji rizné vysledky rlstu pracov-
nich sil, i kdyZ v kontextu Ceské republiky ani jeden z nich nenf pfili§ povzbudivy.
Oba scénare, ,.konstantni* i ,,maximalni, ukazuji na kone¢ny pokles pracovni sily,
i kdyZ intenzita poklesu je vyrazné mirng&jsi v pipadé ,,maximalniho* scénare.

Podle , konstantniho® scénére, kdy mira GCasti zlistava stejna v prub&hu pristich
50 let, se objem pracovni sily snizi o témér 40 % proti soucasné Grovni a o vice nez
23 % proti Grovni v roce 1950. Objem pracovni sily by mél klesat v praméru o 1 %
a v letech 2030 az 2050 o 1,6 % rotné, coZ je po Madarsku nejvetsi pokles v ram-
ci OECD (Obrazek 1.4.). Naopak, podle ,,maximalniho* scénate by mél objem pra-
covni sily rast az do roku 2025, ale od roku 2030 klesat (shodné s konstantnim
scénafem) tak silng, Ze v roce 2040 bude pod arovni roku 2000.

Predpokladany vyvoj zdliraziiuje vyznam zvySovani miry Gcasti starSich pracovni-
kil jako klicového faktoru podporujiciho rist pracovni sily. Je zfejmé, Ze vy$si mira
(cCasti soucasné mladsi generace by méla zlepSit miru G¢asti budoucich generaci star-
Sich pracovnikt. Nicméné, v této souvislosti demografické trendy nezavis{ jen na zvy-
Senf miry GCasti, zv1asté s ohledem na skutecnost, Ze mira GCasti prvotnich vékovych
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skupin  ponékud klesa. Kapitola 2 ukaze podrobnéji soucasnou situaci star$ich pra-
covnikll na trhu prace a bude identifikovat problémy, které bude tieba fesit.

Obrazek 1.4. Roéni rust pracovni sily podle ,,konstantniho‘ scénare
ve vybranych ¢lenskych zemich OECD, 1950-2050 «
[primérny ro¢ni rust v procentech]

W 1950-2000 2000-2020 W 2020-2050

Ceska republika | 0.4
Madarsko
Polsko
Slovensko
Finsko
Némecko

Velkéa Britanie

EU-15

OECD 0,4
n n 0.1 n

-1,6 -1,2 -0,8 -0,4 0,0 0,4 0,8 1,2 1,6

4) Projektovany riist pracovn{ sily v obdobi 2000-2050 predpoklada, ze mira Gitasti podle vé-
kovych skupin a pohlavi zistane stejna na Grovni roku 2000.
Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002 a vypocty OECD.

Tendence k predcasnému odchodu do diichodu

Tyto projekce rovnéZz zduraziuji potfebu zvraceni tendence k predtasnému od-
chodu do diichodu. Pred¢asny odchod do diichodu je stile do urcité miry povazo-
van za efektivni mechanismus snizovani vysoké miry nezaméstnanosti, zejména
mladeZe. V prubéhu nékolika poslednich let byl skute¢ny vék odchodu do dichodu
v Ceské republice relativné stabilni. U muZz to bylo 62 a u zen 58 let (Obrazek
1.5.). Nicméné, vék odstoupeni od aktivni pracovni Cinnosti, zejména u Zen, je
v Ceské republice pomérné nizky v porovnani s ostatnimi zemémi OECD. Kromé
toho narodni Gdaje ukazujf, ze skute¢ny vék odchodu do duchodu muzi a Zen je do-
konce niz3{ nez 60, respektive 57 let.®) V této souvislosti je systém socialniho za-

%) Zde a v dalsfm textu ,,prvotni v&kova skupina“ zahrnuje osoby ve véku od 25 do 49 let.

6) Podrobngjii tidaje jsou uvedeny v kapitole 3.
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bezpeceni hlavnim ¢lankem reformntho procesu podporovani starSich pracovnikt
v pokratujici G¢asti na trhu prace pfed odchodem do duchodu. Kapitola 3 bude
zkoumat podrobnégji ilohu systému socialniho zabezpeceni a piekazky, které brani
star$Sim lidem pokracovat v ekonomické Cinnosti.

Obrazek 1.5. Skute¢ny a zakonem stanoveny vék odchodu do duchodu
v ¢lenskych zemich OECD, 2002 ) &)

0 Skutecny Stanoveny
Roky T y

75

@) Odhadovany primémy vék, ve kterém jednotlivci star$i 40 let opoustéji pracovni silu
v kazdém z uvedenych pétiletych obdobi. Odhady jsou odvozeny s pouzitim uméle
vytvofenych vékovych skupin pro osoby ve véku 40 a vice let. Jsou vypocteny podle vaZzeného
pramérného véku kazdé skupiny za dané pétileté obdobi s ohledem na jeji podil na celkovém
poklesu miry ucasti v§ech vékovjch skupin na zacatku a na konci daného obdobi.

b) Dlichodovy vEk zen v Ceské republice je v rozmezi 57 az 61 let, v zavislosti na pottu déti.

Zdroj: vypocty OECD.
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Kapitola 2

SOUCASNA SITUACE STARSICH PRACOVNIKU
NA TRHU PRACE

Podobné jako v mnoha dalSich zemich OECD se i v Ceské republice v uplynu-
Iych deseti letech situace na trhu prace ménila. Nehledé na skutecnost, Ze transfor-
mace na trzni ekonomiku se setkala s urtitymi Gspéchy, fada problému zlstava,
zejména pokud jde o starSi pracovniky. Ukolem této kapitoly je identifikovat oblas-
ti pro mozna zlepSeni situace star$ich pracovniki na trhu prace. Tato zlepSeni by se
neméla tykat jen socialnich ciltt a rovného postaveni na trhu préace, ale i vSeobec-
ného fungovani trhu prace, coz bude nezbytnym krokem na cesté feSen{ obtiznych
Gikolt, pred kterymi stoji Ceska republika.

1. Cesky trh prace — soucasna charakteristika

Pred necelymi 15 lety podstoupila Ceska republika politickou a hospodarskou
transformaci velkého rozsahu. Ta zahrnovala program snizovani nabidky pracovnich
sil a regulaci mzdového vyvoje v letech 1990 az 1993. V letech 1993 az 1996 se si-
tuace na trhu prace dale zlepSovala a doslo k vyznamnému zvySeni zaméstnanosti

v sektoru sluzeb, zejména v dusledku nového hospodarského oziveni v tomto ob-
dobt.

Nicméné, v roce 1997 se podminky na trhu prace zhorSily v diisledku ménové kri-
ze, ktera doprovézela hospodarsky pokles, a v dusledku vyjimecné tézkych povod-
ni. Recese pokracovala v dalSim tfiletém obdobi a mira nezaméstnanosti dosahla
svého vrcholu v roce 2000. Od této doby vykazuje mira nezaméstnanosti mirné kle-
sajici trend a koncem roku 2003 byla na tirovni 7,3 %. Prispélo k tomu z¢asti mirné
zvySeni zaméstnanosti souvisejici s 2-3 % ekonomickym riistem, ale je to také du-

vy

sledkem ubytku pracovnich sil a niz§{ mirou GcCasti, zejména starSich pracovniki.
2. Situace starSich pracovniku na trhu prace
A. Mira dcasti klesd dramaticky pred oficidlné uznanym vékem odchodu

do diichodu

V Ceské republice je mira GCasti muzu a zen ve véku 45-50 let relativné vysoka
— pohybuje se blizko nebo mirné nad Grovni 90 % (Obrazek 2.1.). Nicméné, po
dovrSen{ 50 let véku mira GCasti muzu a Zen trvale klesa, podle toho, jak se jedno-



tlivei pfiblizuji zakonem stanovenému diichodovému véku, ktery je 60 let u muzi Obrazek 2.2. Mira acasti starSich pracovniku ve vybranjych zemich OECD,
20029 [procenta]

a 53-57 let u zen.?
2 . sy . . v 7i 50- Muzi 55-59 let Muzi 60-64 let
Obrézek 2.1. Mira Géasti podle pohlavi a véku, 2002 [procenta] Muzi 50-54 let - -
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Zdroj Vybérové Setfeni pracovnich sil CR.

Ve srovnani s pocatkem devadesatych let ma situace star$ich pracovnikll na trhu
prace tendenci se ponékud zlepSovat. Vzrlst miry Gcasti starSich pracovnikil od ro-
ku 1993 o vice nez 9 % patif k nejvyssim v zemich OECD.® Nicméné, bez ohledu
na toto zlepSeni zlstava mira Gcasti nékterych starSich pracovnikli pod standardni
arovni OECD (Obrazek 2.2.). Pro muZe a Zeny ve véku 60 az 64 let mira GCasti se-
trvava u 30, respektive 18 % a u Zen ve véku 55 az 59 let je 38% mira Gicasti znac-

n& pod pramérem OECD.
100 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
4) Pouzité zkratky zemf jsou uvedeny na strané 101.

Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002.

7) Do roku 2006 se zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu zv§3f na 62 let u muZi a 57-61
let u Zen (v zévislosti na pottu déti). Podle nedavnych rozhodnuti se dichodovy vék dale zvysi

a v roce 2013 dosahne 63 let u muzi i Zen (viz kapitola 3).
8) Ceska republika je jednou z mala zemi OECD, kde mira Gi¢asti osob v prvotni vékové skuping
od roku 1993 mirné klesa.
(27)
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Podobny obrazek se ukdze, kdyZz se podivame na miru zaméstnanosti. Dosazeni
vyS$$i miry GC€asti starSich lidf ve struktufe pracovnich sil je jen jednou €asti Gsili, jak
se vyporadat se starnutim populace. DulleZitou roli hraje i to, do jaké miry jsou tito
lidé skutetné zaméstnani. V prub&hu poslednich deseti let se mira zaméstnanosti
starSich lidi zvysila o témeér 8 %, zatimco ve stejném obdobi mira zaméstnanosti
v prvotni vékové skupiné poklesla o vice nez 4 %. Presto je mira zaméstnanosti star-
$ich muzi a Zen pod prumérem OECD a zistava ve spodni poloving $kaly ¢lenskych
zemi OECD (Obrazek 2.3.).

Obrazek 2.3. Mira zaméstnanosti stars$ich pracovniki (50-64 let)
ve vybranych ¢lenskych zemich OECD, 2002 %) [procenta]
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4) Pouzité zkratky zemf jsou uvedeny na strang 101.
b) Udaje za Rakousko a Nizozemsko jsou z roku 2001.
Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002.

Celkove se rozdil v mife zaméstnanosti mezi starSimi pracovniky a prvotn{ vé-
kovou skupinou pracovniki od roku 1993 zlepsuje (Obrazek 2.4.). Nicméng, jak pro
muZe, tak pro Zeny je tento rozdil stale dvojnasobny. RovnéZz rozdil v mite zamést-
nanosti uvnitf samotné skupiny starSich pracovnikl je vyznamny. V roce 2002 byl
rozdil v mife zaméstnanosti mezi vékovymi skupinami zen 50-54 a 60-64 na Grov-
ni 66 %, tzn. nejvyssi v ramci OECD. U muZz byl na trovni 56 %, coZz je rovnéz
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jeden z nejvysSich rozdilt. To ukazuje na rychly pokles miry zaméstnanosti, ke kte-
rému dochazi u Zen po dosazeni 53 let véku a v 56 letech v pfipadé muzi.

Obrazek 2.4. Rozdily v mife zaméstnanosti mezi starSimi pracovniky
a prvotni vékovou skupinou pracovnikii, 1993-2002 [procenta]
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20 1 20
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Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002.

B. Vyskyt prdce na Cdstecny tivazek mezi starsimi pracovniky je maly

Existuje citliva rovnovaha mezi zvySovanim pruznosti trhu prace na strané jedné
a snizovanim nejistoty zaméstnani na strané druhé. Jestlize na jedné strané dojde
k rozSiteni docasného zaméstnavani a prace na zkraceny Givazek, vede to ke zvyse-
ni rozhodovaci pravomoci zaméstnavatell, pokud jde o pracovni dobu a uvolhova-
ni pracovnikll. Na strané druhé, dotasné zaméstnavani a prace na zkraceny vazek
skutecné pomaha sladit pracovni a rodinné povinnosti a usnadnit ptechod z prace do
diichodu.

V Ceské republice je nehledé na zvySeni zaméstnanosti v sektoru sluzeb mira za-
meéstnavani na krats{ pracovni Givazek jednou z nejnizSich v OECD (Obrazek 2.5.).9
ZvySena podpora zaméstnavani na krats$i pracovni Gvazek by proto mohla byt uZi-
tenym nastrojem ke zvySeni miry zaméstnanosti vSech pracovnikd, zejména Zen
a star$ich pracovnikli. A s ohledem na pomérné maly vyskyt zaméstnavani na krat-
§i pracovni Gvazek by to nemuselo mit v Ceské republice vedlejsi duisledky na ne-
jistotu zameéstnani.

9 Jen u 7en ve véku 60-64 let je mira zaméstnavan{ na zkrdceny pracovnf Givazek (vice nez 55 %)
srovnatelné vys$§i. Je v8ak dulezité poznamenat, ze témér 50 % starSich muz a vice nez 20 %
starSich Zen pracuje na zkraceny vazek z diivodu nemoci nebo zdravotniho postiZeni. Tato otaz-

ka bude podrobnéji rozebrana v kapitole 3.
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Obrazek 2.5. Zaméstnani na zkraceny pracovni avazek
podle pohlavi a véku, 2002 ¢ [procenta]
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a) Pouzité zkratky zemf jsou uvedeny na strang 101.
Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002, Vybérové Setfeni pracovnich sil

CR a European Union Labour Force Survey.
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C. Vyznam regiondlnich rozdilii by nemél byt prehliZen

Regionalni rozdilnost trhu prace je faktorem, ktery je tfeba vzit v ivahu pfi zkou-
mani disproporci v Girovnich nezaméstnanosti a neaktivity starSich pracovnikt (Ta-
bulka 2.1.). V nejhlife postizeném regionu se mira GCasti starSich muzl a Zen
propada o 25,2, respektive 23,2 procenta proti Grovni existujici v Praze. Podobné
disproporce zjistujeme i v mife zaméstnanosti, kdy jen v jednom regionu, kromé
Prahy, je mira zaméstnanosti starSich Zen vy$$i neZ 50 %. Podobné u star$ich muzi
je mira zaméstnanosti v Praze vy$§i v pruméru o vice neZ 15 % v porovnani s ostat-
nimi regiony. Nezam@&stnanost star$ich muzil v Praze, na Grovni 2,5 %, je v prumé-
ru polovitni, neZ jakou zjistujeme v ostatnich 13 regionech. Kromé toho dlouhodoba
nezam@stnanost u starSich muzi je vyssi nez 60 % v deviti ze 13 mimoprazskych
regionll a u starSich Zen je vy$8i nez 70 % v n€kterych regionech, ve srovnani s jen
asi 28 % v Praze.

Tabulka 2.1. Postaveni starSich pracovnikui na trhu prace podle pohlavi
a regiont, 2001 [procenta]

Mira Mira Mira Dlouhodoba

Uicasti zaméstnanosti  nezaméstnanosti nezaméstnanost

[podil]

Muzi Zeny Muzi  Zeny Muzi Zeny  Muzi Zeny
Praha 83,3 65,0 812 624 25 41 551 289
Liberecky 740 555 71,0 52,1 41 62 719 26,0
Kralovéhradecky 73,7 51,6 70,8 491 40 47 66,4 60,1
Jihocesky 72,3 465 69,7 44,6 36 4,1 53,3 42,0
Karlovarsky 71,7 499 69,7 475 27 50 682 549
Stredocesky 715 488 68,6 444 40 90 52,4 64,1
Ustecky 706 47,2 652 43,1 76 88 632 772
Plzerisky 69,4 46,9 653 442 59 58 658 722
Olomoucky 68,1 423 63,0 39,8 75 58 736 59,7
Jihomoravsky 68,0 47,2 64,6 43,6 51 7,7 62,4 50,7
Vysocina 674 412 641 394 50 43 68,6 60,1
Zlinsky 66,6 42,6 636 374 45 121 52,3 57,7
Pardubicky 654 428 62,6 40,3 43 6,0 544 412
Moravskoslezsky 58,1 418 539 371 73 112 753 758

Zdroj: \lybérové $etieni pracovnich sil CR.

Politickou snahou je fesit otazku regionlnich rozdilt. Pro opatieni na regional-
ni Grovni byl schvalen novy legislativni raimec (zakon ¢. 248/2000 Sb., o regional-
nim rozvoji). Kromé toho se realizuji i specialni regionaln{ rozvojové programy pro
nékteré nejvice postizené regiony. Nicméng, v této souvislosti je tfeba vynaloZit jes-
t& vice sili, aby prekazky zaméstnavani starSich pracovnikll byly odstranény.
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D. Rozdil v zaméstnanosti 7 hlediska pohlavi v poslednich deseti letech pretrvdvd

Rozdily v mife G¢asti a zaméstnanosti mezi star§imi muzi a Zenami se od roku
1993 v podstaté nezménily a v roce 2002 Cinily vice nez 22 procentnich bodd.!®
I kdyZ jsou tyto rozdily v podstaté shodné s primérem v OECD, je skuteCnosti, Ze
v poslednich 10 letech nedoslo k Zddnému znatelnému vyrovnavani. Mezi 27 ze-
mémi OECD, kde jsou dostupné idaje, jde o nejmensi pokles rozdilu v mife Gicas-
ti a tfeti nejmensi pokles rozdilu miry zaméstnanosti v tomto obdobi. Pfi analyze
bariér zaméstnanosti starSich pracovnikll je zfejmé, Ze star$i zeny Celi dokonce slo-
Zitéj$im problémiim a v této souvislosti si zasluhuji véts{ pozornost.

3. Nezaméstnanost mezi starSimi pracovniky:
charakteristiky a tendence

Jestlize zaméstnanost star$ich pracovnikti je hlavnim politickym poZadavkem,
pak je nesmirné dulezité mobilizovat ty starSi jednotlivce (v ekonomicky aktivnim
véku), ktef{ jsou bud’ nezaméstnani, nebo neaktivni. Tato ¢ast zpravy charakterizu-
je tyto osoby, popisuje soucasné trendy nezaméstnanosti, dlouhodobé nezaméstna-
nosti a neaktivity star§ich pracovnikli na trhu prace.

A. Nezaméstnanost poklesla, ale dlouhodobd nezaméstnanost
star§ich pracovniku ziistdvd vysokd

Obdobi hospodaiského riistu v letech 1993 az 1996 bylo doprovazeno nizkou mi-
rou nezaméstnanosti starSich pracovnikli a pracovnikll v prvotni vékové skupiné
(Obrazek 2.6.). Trvalo to az do roku 1997, kdy mira nezaméstnanosti zacala rust az
ke svému vrcholu v roce 2000. Celkové se mira nezaméstnanosti nyni pohybuje
okolo 7,3 %, coz je nejnizsi hodnota od roku 1998. Nicméné, obdobi hospodarské
recese bylo vyrazné nepfiznivé pro zeny a zejména pro star$i zZeny. Od roku 2000,
kdy mira nezaméstnanosti zen ve véku 50-64 let doséhla 10,4 %, byl zaznamenan
jen mirny pokles o dva procentni body na 8,4 % v roce 2002. U Zen v prvotn{ vé-
kové skupiné rostla mira nezaméstnanosti pomaleji, ale dosahla vrcholu 7 % o dva
roky pozdéji a v soucasné dobé je na Grovni 6,4 %.

10) Ve srovnani s mirou Gcasti a zaméstnanosti star§ich muz a Zen v roce 1993, kdy tento rozdil
¢inil vice nez 23 % pro kazdou skupinu.
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Obrazek 2.6. Miry nezaméstnanosti podle véku a pohlavi, 1993-2002 [procenta]
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Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002.

U prvotni v€kové skupiny a u starSich pracovnikll je podil dlouhodobé neza-
méstnanosti vySSi nez 55 % (Obrazek 2.7.). Kromé toho, jen v poslednich péti le-
tech se podil dlouhodobé nezaméstnanosti starSich pracovnikti zvysil o 28 % u Zen
a o téméf 17 % u muzb. Z toho vyplyva, Ze ochrana starSich pracovnik proti ne-
zam@stnanosti je dileZitd, protoZe vét§iné z nich hrozi riziko dlouhodobé neza-
méstnanosti a nasledné i pfipadného vylouCenf z trhu prace.



Obrazek 2.7. Miry a trvani nezaméstnanosti podle véku a pohlavi
ve vybranych ¢lenskych zemich OECD, 2001 @) %) )
[procenta] [podil dlouhodobé nezaméstnanosti]

i v Ceské republice vyskyt neaktivity na trhu prace roste postupné s vékem (Tabul-
ka 2.2.), ale jak ukazuje tabulka 2.2., mira neaktivity v Ceské republice roste s vé-
kem mnohem rychleji nez v OECD. KdyZ se podivime na divody, tak zjistime, Ze
diichod hraje v Ceské republice mnohem vyznamngj$i roli neZ v ostatnich zemich
OECD. 67,1 % muzu ve véku 60-64 let a 80,5 % Zen stejné veékové skupiny je v d-

[ Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti I Mira nezaméstnanosti

MuZi 25-49 let Zeny 25-49 let R e N ) .
PoL | 46.9) 1656 PoL (55.3) ha chodu, ve srovnani s jen 57,2 % muzu a 71,5 % zen v zemich OECD. To zduraz-
TUR s 5 |~ aRo ——— i huje vyznam dichodu pfi rozhodovani o 0Casti na trhu prace. Nemocnost
e | — 2 A ) — ol a zdravotni postiZzeni sehravaji rovnéz duleZitou roli pfi zkoumani diivodt, pro¢ mi-
st | oA oy Ton ST &5 ra neaktivity na trhu prace s vékem roste. Uloha systému socialntho zabezpeceni
el —— e —— v Ceské republice a prekazky pokracovani v praci budou diskutovz’my podrobné
ol —.— . T Ta g v dal3f kapitole. Je rovnéZ uZitetné si uvédomit, Ze vice neZ 27 % neaktivnich osob
B —— vl —————, 7 ve véku 55-64 let by ve skutetnosti chtélo pracovat, kdyby jim byly vytvoieny
il ——— . v R vhodné podminky (OECD, 2003a).
oo e i 32
3 \5 ! 3.4
KOR \(3,(5) . 34 RL [H(@9.) 3.2 , , . , , .
o no S Tabulka 2.2. Postaveni na trhu prace podle véku a pohlavi, Ceska republika
LUX @019 KOR [(©7) 21 a OECD, 2001 [procenta]
MEX ‘(0,8) 1.9 | | | | | | | | | | MEX [(04) 1.7 | | | | | | | | |
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 55240 et 5054 et e c064 et
. -49 lef 54 lef -59 le -64 le
MuZi 50-64 let ‘ Zeny 50-64 let Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem
PoL | (54.1) 141 SVK | (66.9) 153 .
SVK | (58.8) 13,9 POL ! (56,4) 12,7 ceské Republlka
bl —————raal | . Pracovni sila 952 796 87,4 896 817 857 756 322 539 231 131 181
Fro o oz | .« Zaméstnani 897 719 808 850 758 804 722 307 515 223 123 173
9) 4,7 . Bl 5,7 M ,
ozE | (64,8) 4.4 BEL | (86.4) 4,9 Nezaméstnani 55 7,7 6,6 46 59 53 34 15 25 08 08 08
\9) 4.2 ITA 58,0 I
con |— PnT G 5 Neaktivni 48 204 126 104 183 144 244 678 461 769 869 81,9
HUN | (57.9) 4,0 DNK [N(6,1) 3.4 Odrazeni 01 01 01 0,1 02 02 02 04 03 02 05 04
ono. g v e IR V dichodu S~ . 10 51 31 101 575 338 671 805 738
PRT [INI(586) 3,5 NLD | (23’:)2'92 Nemoc éi zdrav. postizeni 2,6 2,6 2,6 77 92 85 119 81 100 92 52 72
o I ol —— i Rodinné povinnosti 02 145 74 02 17 10 02 11 07 01 05 03
BEL [WN(60.8) 3,1 AUS [(33.0)2,4 Jiné dlvody 19 32 25 14 21 18 20 07 14 03 02 03
o @) 2 NOR [(124) 15 Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
NOR [I(18.9)1,9 TUR | 30.8) 1.7 . 2 . . 2 . 2 2 2 2 2 .
i xon l a3 OECD ¥
Lox mezo0s ., . L | MEX (0004 S S S S| Pracovni sila 92,7 769 848 873 685 778 72,7 487 604 428 285 354
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 Zaméstnani 878 714 796 841 655 747 69,7 471 581 417 280 34,6
.. L. . Nezaméstnani 49 55 52 32 30 31 30 16 22 10 05 08
@) Pouzité zkratky zemf jsou uvedeny na strané 101. Neaktivni 73 231 152 127 315 222 273 513 396 572 715 646
b) Dlouhodoba nezaméstnanost je definovana jako nezaméstnanost po dobu jednoho roku Odrazeni 03 05 04 06 11 08 10 13 1.2 08 06 07
a vice let (jako podil z celkové vykazané nezaméstnanosti). V dlichodu - - - 35 36 36 138 181 162 442 40,1 422
¢) Udaje za Australii, Japonsko a USA se tykaji jednotlivcl ve véku 25-54 a 55-64 let. gegﬂoc i zdrav. postizeni (2)72 124‘96 372 g,g 175,29 2,18 gyg 18878 gy; 1(%) 187,79 g,i
\ 7 i ion L F odinné povinnosti , ) , , , , : : , : , :
Zdroj (S)frsg, (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002 a European Union Labour Force T, 39 51 45 21 37 29 26 44 35 19 41 31
' Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

B. Neaktivita na trhu prdce rychle roste s vékem, zejména
z diivodu predéasného odchodu do diichodu

Reseni problému neaktivity bude dileZitou soutasti kazdé strategie, ktera se po-
kousi zvysit zaméstnanost star$ich pracovnikli. Podobné jako ve vétS§iné zemi OECD
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- Udaje nejsou k dispozici.

@) Prmér za OECD nezahmuije Gdaje Australie, Kanady, Koreje, Japonska, Mexika, Nového Zélandu a Turecka.
Zdroj: OECD (2003), Labour Force Statistics, 1982-2002.



Kapitola 3

5 OCHRANA LIDI
PRI SOUCASNEM POSILOVANI POBIDEK K PRACI:
ULOHA SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Diichodovy systém a systém socidlniho zabezpeteni jsou dilezitym momentem
pro rozhodovanf starSich lidf o odchodu do duchodu. Toto institucionaln{ prosted{
vytvari pravidla a podminky, které ovliviiuji chovani zaméstnanct, stejné tak jako
zam@stnavatelll. Osobni rozhodnuti pracovat zavisi v§znamné na trovni socialnich
davek a podminkéach pro jejich poskytovani v ramci vefejnych dichodovych systé-
mil a jinych programil socidlntho zabezpeteni vetné soukrom§ch diichodovych
programui. Tato kapitola zkouma vefejné a soukromé duchodové systémy v Ceské
republice a spolu s tim i nejnovéjsi reformy, které se uskutecnily v prubéhu posled-
nich deseti let.

1. Duchody a dalsi socialni davky dostupné starSim pracovnikiim:
podminky pro jejich poskytovani

Socialni pojisténi v Ceské republice ma uZ vice neZ stoletou tradici. Systém po-
vinného socilniho pojisténi v Rakousko-Uhersku, a tim i v Ceskych zemich, byl
zaveden v letech 1888-1889 (tzv. Taaffeho reforma), podle némeckého bismarkov-
ského modelu. Pred rokem 1989 byly diichody v zasadé velmi $tédré, zv1asté vici
urcitym socialnim skupinam. Tato Stédrost spocivala v podminkéach pro poskytova-
ni davek vice nez v jejich v§si.lD

A. Soucasny diichodovy systém — prehled

Soutasny duchodovy systém poskytuje starobni duchody, invalidni dichody
a vdovské diichody a tyka se témér 90 % pracovni sily. Systém je spravovan statem
a zahrnuje: starobni duchody, plné a Caste¢né invalidni diichody a pozustalostni
dbchody. Tyto davky predstavuji 72 %, 14 %, 4 % a 10 % celkovych vydaju na
duichody.

1D Systém byl relativné nepiiznivy pro urtité skupiny, napf. pro samostatné vydéle¢né osoby.
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Duichodovy systém podstoupil od roku 1990 fadu zmén (Rdmecek 3.1.). Jedno-
tlivé vlady postupné zpiisnily kritéria pro poskytovani duchodu, zruSily témér
vSechny privilegované dlichodové programy a zavedly rychlejsi zvySovani diicho-
di pro tzv. prestarlé diichodce (lidi, ktefi odesli do dichodu pred vice nez 15 lety),
kterym byly za komunismu poskytovany extrémné nizké duchody. V poloving 90.
let do3lo rovnéz ke zménam v postupném zvySovani dichodového véku a pripravuje
se Castecna redukce rozdilu v dichodovém véku u muzt a zen (viz dale).

Duchodové davky jsou financovany vybérem piispévki od soucasné pracujici po-
pulace, jde tedy o typicky prib&zné financovany systém (PAYG). Tento systém se
idi zdkonem o diichodovém pojisténi z roku 1995. Jeho zakladnimi principy jsou
povinna Gcast, jednotné zachizenf, prubézné financovani a pfesné vymezené davky
vypoctené na zakladé pausalni sazby a vySe predchoziho vydélku. Je to také velmi
redistributivni dichodovy systém, kde duchody jen voln& zavisi na pfispévcich.

Ramectek 3.1. Nejnovéjsi diuchodové reformy

Na pocatku devadesatych let se reformy diichodového systému soustiedily na odstra-
novani preferenci a diskriminaci zalozenych ve starém systému. Nasledujici reformy se
zam@rily na vytvareni doplhkovych dobrovolnych soukromych dichodovych systémi
podporovanych statem a souCasné s tim i na posileni financovani vefejného diichodové-
ho systému. V obdobf let 1990 aZ 2003 byly duchody celkem sedmnactkrat upravovany,
aby se kompenzoval vliv inflace a vyrovnaly rozdily v dichodech pfiznanych v riznych
obdobich.

1990-92: Odstranéni diskriminace pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a zruSeni pre-
ferenci v dichodovém systému.

1993:  Vylouceni pfispévkl ze zdanéni.

1994:  Zavedeni dopliikovych programt diichodového pojisténi. Utast v systémech
soukromych diichodovych fondt je dobrovolna.

1995: Zmény v délce doby pro vznik naroku na starobni diichod a dichodového véku.

1996:  Vytvoreni zvlastntho actu diichodového pojisténi jako soucasti statnitho rozpo-
¢tu. VSechny piispévky jsou pripisovany na tento icet a mohou byt pouZzity pou-
ze k financovan{ duchodu.

1997:  Zprisnéni pravidel pro indexaci.

1999: Zakon o doplikovém duchodovém pripojiSténi umozhujici danové tlevy pod-

Y%7

niklim a zaméstnanclim, vySssi statni prispévky se poskytuji trvale.

2001: Uprava zékona o duchodovém pojisténi zajistujici vypocet duchodovych davek
na pojistné-matematickém principu.

2003: Na rozdil proti pfedchozimu obdobi, kdy se valorizace diichodlt provéadéla
v kazdém mésici, kdy kumulativni cenovy index dosahl 5 %, se valorizace pro-
vadi v lednu kazdého roku. Vlada zvysila duchodovy vék na 63 let pro muze
i pro Zeny (zeny maji o jeden rok méné za kazdé dite).

2004: Ustavena komise pro dichodovou reformu za tcasti péti parlamentnich stran.

Prispévkova sazba do diichodového systému byla nedavno zvysena na 28 % mzdy,
kdy zaméstnavatel plati 21,5 % a zaméstnanec 6,5 %.!?

B. Zdkladni stdtni soustava diichodového zabezpeceni

Prvn{ pilit ¢eského systému diichodového zabezpeceni kombinuje hledisko po-
jisténi a ochrany pred chudobou a je relativné prerozdélovaci. Uroven davek je kal-
kulovana jako soucet dvou komponent. Pfedné jde o pevnou Castku (nezévislou na
délce doby diichodového pojisténi), ktera Cini 1 310 K& (asi 12 % prumérné mzdy).
Druha ¢ast davky zavisi na délce doby diichodového pojisténi (akrulni faktor je
1,5 % vypocltového zakladu ro¢n€) a na vysi predchoziho vydélku. Vydelky jsou
hodnoceny za poslednich 30 let na jejich sou€asné Girovni tak, Ze pro vypocet osob-
niho vymeétovaciho zakladu se ¢astka pod 6 300 K¢ zapocitava plng, ¢astka od 6 300
do 14 200 K¢ se zapocitava 30 % a Castka pres 14 200 K¢ se zapocitava 10 %.
Tabulka 3.1. ukazuje pomér pramérnych duchodd k primérnym mzdam.

Tabulka 3.1. Starobni dichod v poméru k hrubé a Cisté prumérné mzdé,
1994-2003 [procenta]

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Diichod/Cista mzda 572 566 560 583 59,0 582 571 561 565 55,1
Diichod/hrubd mzda 444 438 435 453 459 452 442 434 435 422

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Starobni diichod se vyplaci poji§téné osobé po ziskani alespon 25 let pojisténi
(15 let pojisténi, kdyz osoba dosahne 65 let véku). Podle nové navrhované apravy
by se pojistné obdobi mélo prodlouZzit na 30 let pro muZe i pro Zzeny. Zatimco mu-
zi ziskavaji narok na starobni diichod ve véku 60 let, zeny ziskavaji narok na sta-
robni diichod ve véku 53-57 let (stale po 25 letech pojisténi a v zavislosti na pottu
narozenych déti). Od roku 1996 se ,,normalni* vék odchodu do duichodu postupné
zvySuje, aby v roce 2006 dosahl 62 let u muzt a 57-61 let u Zen. Presng&ji, normal-
ni duchodovy vék se zvysuje kazdy rok o 2 mésice u muzu a o 4 mésice u zen. V ro-
ce 2003 vlada dale zvysila dichodovy vék tak, ze pocatkem roku 2013 bude Cinit
63 let pro muZe i pro Zeny (Zeny budou mit stdle moznost ziskat narok na dachod
o jeden rok difve za kazdé narozené dité).

VySe duchodt se valorizuje podle rustu cen a vlada muze vzit v Gvahu i rust

12) Celkovy pfispévek na socialni zabezpeceni je 47,5 %, z toho 28 % jde na duchody, 13,5 % na
zdravotni péci a zbytek na pojisténi v nezaméstnanosti a nemocenské pojisténi.
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mezd. Ve skuteCnosti se od roku 2003 duchody zvySuji kazdy rok v lednu s ohle-
dem na zmény cen a mezd.!?

Tabulka 3.2. Prerozdélovaci alloha starobnich duchodu, 2001

Dutichod Mzda Dichod/mzda
[K&/mésitné] [KE/mésicné] [%]
Hruby Cisty Hruby Cisty

6 200 10 300 8100 60 76
7 000 14 700 11 400 47 61
7700 22 050 16 500 35 46
8100 29 500 21 500 28 38
8500 36 600 26 000 23 33
9 000 44 200 30 700 20 30

Zdroj: Ministerstvo préace a socidlnich véci CR, Lasagabaster a kol. (2002).

Tabulka 3.2. ukazuje relativné vysokou miru prerozdéleni, kterou v sobé zahrnu-
je vypocet duchodu. Pracovnik, ktery ziskal 40 let pojisténi pri prumé&mné mzdé
11 400 K& mésitné, ma narok na diichod ve vys$i 61 % mzdy, zatimco pracovnik,
ktery vydélaval 70 % prumérné mzdy, ziska diichod rovnajici se 76 % mzdy a pra-

covnik s vydélkem trikrat vy$8im, neZ je prumérna mzda, ziska pouze 30 % mzdy
pfi odchodu do diichodu.

UdrZitelnost verejného duchodového systému

Vetfejné vydaje vlady tykajici se starobnich duchodil ptedstavuji zhruba 8 %
HDP, coZ je ponékud vice nez prumér OECD (Obrazek 3.1.). Pfi soutasnych ten-
dencich by tento podil mohl dosdhnout témér 15 % v roce 2050.

To vyvolava otazku, jak bude zvySeni vydajl na dichody financovano. V pribé-
hu nékolika poslednich let byl vefejny diichodovy systém deficitni ve v§3i okolo
1 % HDP ro¢né. Pfi nedavném zvySeni miry pfispévku na 28 % bude v roce 2004
systém vyvazeny.

V del§fm ¢asovém horizontu, kdy se podil starSich lidi v celkové populaci zv§si,
se stane financovani diichodového systému prispévkem z mezd velmi nakladnym.
Aktualizované projekce Ministerstva prace a socialnich véci potvrzuji obavy, pokud
jde o dlouhodobou Zivotnost vetejného duchodového systému. Napiiklad, jestlize
budouci vlady budou chtit vyrovnat duchodovy Gcet, pak v roce 2030 by se prispé-
vek musel zv§Sit na 45 %. Tak vysoka mira piispévku by méla nepochybné vliv na
miru zaméstnanosti a mohla by rovnéz vyvolat vedlejsi tlaky na rozsiten{ Sedé eko-
nomiky.

13) Vlada CR nedévno oznamila, Ze diichody by se mély zv§sit o miniméln{ zakonem pozadova-
nou &astku v letech 2004 a 2005 podle ristu spotiebitelskych cen. Nicméng, rovnéz prohlasila,
Ze pomér prumérného duchodu k primérné mzdé by mél zustat v roce 2006 na trovni 40 %.
To znamena, Ze vlada chce upravit dichody s ohledem na mzdu a ne rst cen.
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Duichodovy systém by mohl byt vyvazeny s prechodem na plnou cenovou inde-
xaci namisto mzdové indexace, ale to by mohlo sniZit miru prerozdéleni na 34 %
v roce 2030.19 Jestlize na druhé strané vlada zachova soutasné parametry diicho-
dového systému, deficit dichodového rozpoctu by mohl dosahnout 3 % HDP v ro-
ce 2030, 5 % v roce 2040 a vrcholu 8 % by dosahl v roce 2070.15 Za predpokladu
tifprocentni navratnosti investice bude systém akumulovat dluh 40 % HDP v roce
2020, prakticky 100 % HDP okolo roku 2040 a 180 % HDP v roce 2060. Pouha ve-
likost téchto ¢isel ukazuje, Ze pro udrzitelnost systému je rozhodujici zajistit, aby
pracovnici pracovali déle v souladu s demografickou realitou, coZ by nejen snizilo

diichodové vydaje, ale soucasné posililo prispévkovou zékladnu.

Obrazek 3.1. Verejné vydaje na starobni duchody, 2000-2050 ¢
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@)V piipadu Francie se vypotty tykaji obdobi 2000-2040.

Zdroj: OECD (2001), Economic Outlook, No. 69.
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14) Vlada tvrdf, Ze praimérny diichod musi nahradit pfinejmen3im 40 % priimérné mzdy.

15) Vpotet MPSV CR, (2003b).
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C. Dobrovolné penzijni fondy

Nékdy se argumentuje tim, Ze zaloZeni soukromych penzijnich planti miize po-
slouzit jako nastroj ke zvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovnikll a podpofit je-
jich pozdgjsi odchod do diichodu.

V roce 1994 zavedla Ceska vlada systém dobrovolnych penzijnich fondi (jako na-
hradu za zruSené zaméstnanecké preference), které pracuji na zakladé definovanych
pfispévkil. Fondy jsou piisné individuélni a negarantuji zvlastn{ ptistup k Zadné za-
meéstnanecké skuping.!® Systém pracuje jako individualn{ sporici acet. Utast je do-
brovolna a omezuje se jen na jeden penzijni plan na GC€astnika. Penzijni davky jsou
dostupné po péti letech spofeni nebo pii dosazeni duchodového véku, ktery je
smluvné dohodnut v penzijnim planu (a v zadném pripadé pred dosazenim 60 let veé-
ku). I kdyZ penzijni plany jsou pfisné individuélni, pfispévky mohou b¥t financo-
vany (nebo spolufinancovany) zaméstnavatelem. Existuje rovnéz vyznamny statni
prispévek na pripojisténi zaméstnance (Tabulka 3.3.). Kromé toho, v roce 1999
umoznil zakon poskytovat na prispévky v €astce 6 000-12 000 K¢ dahové tlevy, aby
tak motivoval vyssi prispévky do systému. Nicméné, neni pravdépodobné, Ze Ces-
ky systém dobrovolnych penzijnich plant, i kdyZ je sdm o sob& vyznamny, podpo-
{ pozd&jsi odchod do diichodu.

Tabulka 3.3. Statni prispévek pro soukromé penzijni pripojisténi

Soukromy prispévek Statni prispévek

[K&/mésicné] [K&/mésicné]

100-199 KE 50 + 40 % castky nad 100 K¢&
200-299 K¢ 90 + 30 % Castky nad 200 K¢
300-399 K¢ 120 + 20 % castky nad 300 K¢
400-499 K¢ 140 + 10 % Castky nad 400 K¢
500 a vice Ké 150

Zdroj. Zakon o dopliikovém penzijnim pfipojisténi, 1994.

Predné, i kdyZz Gcast v systému miZze dosdhnout maxima asi 50 % pracovni sily
(Tabulka 3.4.), podstatna cast lidi nebude zajiSténa soukromym penzijnim planem,
a neni tudiZz pravdépodobné, Ze tento systém vyftes{ tesky diichodovy problém. Cel-
kova aktiva penzijnich fondl dosahla k 30. ¢ervnu 2003 hodnoty 75 mld. K&, coz
je priblizné jen 3 % HDP a coz je dokonce nizsi hodnota, nez je podil jejich bu-
doucich neuspokojenych duchodovych zavazk.

Za druhé, existuje jen malo dikkazli o tom, Ze GCastnici soukromych penzijnich
plant pracuji déle. Ve skutetnosti asi 90 % Gcastnikti soukromych penzijnich plant
vybira své Gspory okamzité jako jednorazovou ¢astku po dosazeni ,,normélniho* du-

16) Toto rozhodnuti nebylo zvlasté popularni a setkalo se s vyhradami ze strany odborovych svaz.
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chodového veéku, to znameni ve stejném veku jako ve verejném diichodovém systé-
mu. Kromé toho se primérny piispévek ve skutenosti snizuje témér po celou do-
bu pripojisténi.

Tabulka 3.4. Ucast v penzijnich fondech, 1994-2002

Pocet Gcastniki Podil z celkového poctu Podil z celkového poctu

[tis. osob] pracovnich sil [%] tcastnik( verejného
dichodového systému [%]
1994 183 3,5 3,5
1995 1290 24,9 24,7
1996 1564 30,2 30,0
1997 1638 31,6 31,7
1998 1740 33,4 35,7
1999 2 006 38,4 42,4
2000 2298 443 49,6
2001 2 534 49,0 54,0
2002 2621 51,0 55,7

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci, CSU a Asociace penzijnich fond(.

Za tret, ukazuje se, Ze GCastnici maji tendenci pouZzivat soukromé penzijni pla-
ny vice jako nastroj ke snizeni dahového zatiZeni Gspor neZ jako pfileZitost vice
usporit pred nadchazejicim duchodem. Ve skute¢nosti je dobfe mozné, Ze soutasny
systém zménil vice strukturu individualnich Gispor nez celkovy objem aspor (viz. Je-
linek a Schneider, 2001a). Se vstupem do programu Gcastnici pfedné prerozdeli své
aspory tak, aby se kvalifikovali pro statni prispévek. S ohledem na to, co bylo uve-
deno dfive, ze Gispory v soukromych penzijnich planech jsou dotovany (a takto fi-
nancovany z dani), muze byt dokonce argumentovano tim, Zze cely program
doplhkového penzijniho pfipojisténi snizuje Ghrnny objem narodnich Gspor.

Tuto interpretaci potvrzuje analyza vékové struktury Gcastnikti soukromych pen-
zijnich pland (Tabulka 3.5.). Vice nez 60 % Gcastnikd je ve véku 45 a vice let a pru-
mérny vek ucastnikl je asi 50 let. Skute¢nost, ze prispévky do téchto planti budou
poskytovany po relativné kratkou dobu (Casto jen deset let), znamena, Ze ¢eské pen-
zijni fondy maji mnohem krat§i ¢asovy horizont, nez maji fondy v jinych zemich
OECD.
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Tabulka 3.5. Vékova struktura acastnikut doplhkovych penzijnich fondi,
1994-2002 [procenta]

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

18-29 1,9 98 9,5 8,4 8,1 78 99 11,6 115
30-44 336 307 289 250 231 21,7 254 267 28,0
45-59 46,1 46,9 46,7 472 46,1 447 451 443 43,0
60+ 85 126 150 194 229 259 196 173 175
Vice nez 50 357 403 436 509 546 574 499 466 474
Prdmérny vék 45 46 47 49 50 51 49 48 48

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Asociace penzijnich fond(.

D. Jiné ddvky socidlniho zabezpeceni dostupné starsim pracovnikim

Podobné jako v jinych zemich mohou osoby star$i 50 let odstoupit z trhu prace
prostiednictvim jiného nez diichodového systému. Tato ¢ast zkouma kritéria pro pfi-
znavani davek v nezaméstnanosti, nemocenskych davek, invalidnich dichodt a ji-
nych davek se zvlastnim zfetelem na osoby starsi 50 let.

Ddvky v nezaméstnanosti

Systém davek v nezaméstnanosti vznikl v roce 1990 a od té doby prodélal néko-
lik zmén. Pivodné to byl systém relativné $teédry, az reformy v roce 1992 snizily
troven davek a zptisnily kritéria pro jejich poskytovani. Od roku 1996 se tiroven da-
vek pro nové registrované a nékteré dalsi skupiny ponékud zvysila a od roku 2004
se prodlouzila doba poskytovani davek pro starSi nezaméstnané osoby. SouCasna
pravidla jsou néasledujici:

* Doba poskytovdni ddvek je relativné krdtkd: Podpora v nezaméstnanosti se po-
skytuje nezaméstnanému uchaze€i o zaméstnani, ktery je v registru piislu§ného
tradu préace.!” Uchazeti ve véku do 50 let se podpora poskytuje nejdéle po dobu
Sesti mesicl. Maximaln{ doba je devét mésicti pro uchazece ve véku 50-55 let (za
predpokladu pojistné doby nejméné 25 let) a 12 mésich pro uchazece nad 55 let
(za predpokladu pojistné doby nejméné 30 let). Doba nemocenské, matetské do-
volené nebo GCast v programech verejné prospésnych praci (kdy davky v neza-
méstnanosti nahrazuje jiny zdroj pfijmu) se do této doby nezapotitavaji.

» Wise ddvek neni prilis stédrd: Prvni tfi mésice nezaméstnanosti se vySe davek rov-
na 50 % vydélku v poslednim zaméstnani. Po dobu dalsich tff mésict Cini 45 %
(az donedavna to bylo 40 %). Maximalni vySe je do 250 % Zivotniho minima. Mi-
nimalni vySe davky neni stanovena, ale registrovany uchaze¢ ma narok i na jiné
davky socialniho zabezpeCeni. UCastnici rekvalifikacnich programli obdrzi 60 %
prumérného mési¢niho Cistého vydélku v poslednim zaméstnani po dobu prvnich
tif mésich a dale 50 %.

17) Osoba je registrovana jen tehdy, kdy? je ochotna pfijmout préci a spolupracuje s Gifadem prace.
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Celkové v mezinarodnim srovnani neni systém davek v nezaméstnanosti prili$
§tédry a jako takovy nebude pravdépodobné predstavovat vyznamnou prekazku pro
star$i pracovniky, aby zlstali déle v zaméstnani. Nicméné, davky v nezaméstnanosti
mohou slouZit jako postranni cesta pro ziskani jinych socialnich davek, pro jejichz
ziskani nezaméstnany potiebuje byt registrovany Gfadem prace. Tento vztah mezi
davkami v nezaméstnanosti a jinymi davkami socidlniho zabezpeceni ztéZuje hod-
noceni vlivu davek v nezaméstnanosti na rozhodovani o odchodu do duchodu. Zté-
Zuje rovnéz préaci tradum prace, které maji dvoji funkci, jednak pro zprostredkovani
zaméstnani a jednak pro socialni zabezpeceni.

Nemocenské a invalidni davky

Podobné jako v pripadé davek v nezameéstnanosti je i u nemocenskych a invalid-
nich davek relativné velké riziko, ze budou vyuzity jako vedlejsi cesta k odchodu
z trhu préce.

Nemocenské davky nahrazuji ztratu pifjmu v dobé kratké nemoci. AZ do roku
2003 mél pracovnik narok na nemocenskou jiz od prvniho dne pracovni neschop-
nosti a kromé toho se na vyplaté nemocenskych davek nepodileli zaméstnavatelé.
Neni proto prekvapujicim zjiSténim, Ze tento systém byl €asto pouzivan jako krat-
kodoby tlumiC pfi poklesu vyroby v ptipadé snizeni poptavky. V Ceské republice
pobira nemocenskou v kazdém pracovnim dnu v priméru 6 % pracovnikti. Od ro-
ku 2004 jsou nemocenské davky v prvnich tfech dnech pracovni neschopnosti vy-
razné snizeny a vlada zvazuje zavazat podniky jejich ¢astecnou Gthradou.

Vypocet davky je znatné sloZzity. Vychazi z denniho vymérovaciho zakladu (pri-
mér za 12 kalendarnich mésicti pted mésicem, ve kterém vznikl narok na davku ne-
mocenského pojisténi), kdy se do vySe 480 K¢ zapocte jen 90 % za dobu prvnich
14 dnti pracovni neschopnosti a z ¢astky nad 480 K¢ se zapocte jen 60 %. Od pat-
nactého dne trvani pracovni neschopnosti se ¢astka 480 K¢ zapocte plné a z ¢astky
nad 480 K¢ se zapocte 60 %. Od roku 2004 dochézi ke snizeni nemocenského za
prvni tfi dny pracovni neschopnosti na 25 % denniho vymérovactho zékladu.

Dulezité je, Ze kontrolni mechanismus je plné svéfen zdravotnim pojistovnam.
Nicméné, toto je finan¢né neefektivni v tom smyslu, Ze tyto pojistovny nejsou
finan¢n€ motivovany k tomu, aby redukovaly mozné zneuZiti nemocenskych davek,
které jsou plné financovany ze statniho rozpoctu.

Po urtité dobé muze prijemce nemocenskych davek pozadat o davky invalidni.
Tyto piipady posuzuje Ceska sprava socidlntho zabezpeeni, kterd zaméstnava 1é-
kate, ktefi ve spolupraci s l1ékafi zdravotnich pojistoven urtuji stupehi zdravotniho
postiZzeni. V roce 2002 vydala sprava socialniho zabezpeceni 29 218 nov{ch osvéd-
Ceni o plné invalidité a 25 680 osvédceni o Castecné invalidite, coZ je vice nez 1 %
celkové zaméstnanosti. Soucasné odmitla 9015 Zadosti o invalidni davky, jinymi
slovy, pouze jedna zadost ze sedmi je spravou socialniho zabezpeteni odmitnuta.



PIny invalidn{ diichod sestava z pevné castky 1310 K¢ mésitng, plus Castky va- Obrazek 3.2. Neaktivita z duvodu nemoci nebo zdravotniho postizeni

zané na vydelek (1,5 % dichodového zéakladu za kazdy rok pojisténi). Pro nékteré ve vybranych ¢lenskych zemich OECD, 2001 ¢ »
piijemce s nizkym piijmem jsou invalidni dichody relativng $tédré (viz dale). [procento populace v kazdé vékové skupiné]
Problémy spocivajici v pfechodu na nemocenské a invalidni davky odrézi sku- Musi 50-54 let Musi 35-59 let Musi 60-64 let

teCnost, ze v roce 2003 predstavovali prijemci plnych invalidnich dichodt 7,4 %
a prijemci caste¢nych invalidnich dichodi 3,4 % pracovni sily. Koncem roku 2003
¢inil primérny diichod 6911 K& pro osoby plné invalidn{ a 4243 K& pro osoby &as-
te¢n invalidni. Znamena to, Ze plny invalidni diichod byl jen nepatrné niZ$i neZ
prumérny starobni diichod. Invalidni duchod je takto vysoce atraktivni pro lidi bli-
zici se diichodovému véku, protoze jim umoZiuje kumulovat davku s pracovnim

piijmem a pfi vzniku naroku i se starobnim duchodem.

POL

Nasledkem toho mé Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi relativné
vyS§{ podil neaktivity pro nemocnost a zdravotni postizeni. V§skyt invalidnich db-
chodi mezi osobami nad 50 let je relativné vysoky ve srovnani{ s ostatnimi zemémi
OECD (Obrazek 3.2.). U muzl ve vékovych skupinach 50-54 a 55-59 let je Ceska
republika mezi prvnimi deseti zem&mi a u Zen je blizko priméru OECD.

Tento problém ma rovnéZz vyznamnou regionalni dimenzi. Nehledé na hospo-
dafské oziveni z poloviny devadesatych let, vyskyt pifjemct invalidnich davek
zustava v nékterych regionech vysoky. Vytlaceni z trhu prace v disledku restruktu-
ralizace vyroby a hospodarské recese je dulezitym faktorem. Nejvyssi podil inva-

lidnich duchodt lze skutetné nalézt v nejvice postizenych regionech. Napiiklad 0 5 10 15 20 25 30 35 0 5 10 15 20 25 30 3 0 5 10 15 20 25 30 35
v Ostravském regionu (Severni Morava) je 43 500 invalidnich duchodcti a 72 000 5 5
starobnich dfichodcfi, to znamena vice nez 60 % osob se zdravotnim postizenim Zeny 50-54 let Zeny 55-59 let Zeny 60-64 let

z celkového poctu diichodcti. V dal$im t€Zce postizeném regionu Usti nad Labem
(Severni Cechy) je podil invalidnich diichodcti ze v8ech starobnich diichodct 51 %
a na druhé strané v Praze je tento pomér jen 29 %.
Jiné socidlni ddvky

Kromé vyse uvedenych davek je moZzné ziskat dalSi socidlni davky. Nékteré
z nich jsou zaméfeny na rodinu (pfidavek na dité, rodiCovsky prispévek, penézita
pomoc v matefstvi a jiné davky socialni péce), zatimco jiné jsou zaméfeny na urci-
té potfeby (piispévek na bydleni, pohfebné). I kdyZz Zadna z téchto davek neni za-
méfena vyhradné na staré lidi nebo lidi v pfeddichodovém véku, tyto nesporné
pfispivaji rodindm s nizkymi pfijmy vcetné téch rodin, kde jsou star§i pracovnici
(tento problém bude zkouman podrobnéji v dalSim textu).

GRE ., . GRC , . AUT
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a) Pouzité zkratky zem{ jsou uvedeny na strang 101.
b) Udaje za Némecko a Svédsko jsou za rok 2000.
Zdroj: European Union Labour Force Survey.



2. Vliv duchodit a jinych socialnich davek na motivaci k praci

Rozhodovani o odchodu do diichodu je u star$ich pracovnikli velmi rozdilné a za-
visi pfedevSim na rozdilnych preferencich, prijmovych moznostech, zdravotnim sta-
vu a rodinné situaci. Nicmén€, duichody a systém socialnich davek v tom sehravaji
rovnéz svou roli.

A. Drivéjsi a pozdéjsi odchod do diichodu v rdmci diichodového systému

Kazda osoba po ziskani 25 let pojisténi mbZze odejit do diichodu tfi roky pted do-
sazenim normalniho diichodového véku, to znamena u muzd 60 a u Zen 53-57 let.
Nicméné, zaklad pro vypocet pred¢asného duchodu se krati 0 0,9 % za kazdych za-
pocatych 90 dnf (pfiblizné 3,6 % za kazdy rok diivéjstho odchodu do diichodu).!®
Podle vlady je tato mira kraceni pojistné matematicky spravna. S ohledem na rych-
1y proces starnuti se nicméné zda, ze pojistné matematicky vypocet diichodu bude
tfeba brzy zvysit.

Po dovrSen{ dichodového véku mohou pracovnici pokracovat v zam@stnani, aniz
by museli zadat o diichod. V tomto piipadé se vypoctovy zaklad pro budouci di-
chod zvySuje o 1,5 % za kazdych 90 pracovnich dnu. Jinak také muZze pracovnik,
ktery dosahl dichodového véku, pozadat o duchod a pokracovat v préci.

V dané situaci bude ziejmé potieba zajistit vetsi a progresivnéjsi prirtstky du-
chodu, které budou poskytovat vétsi finanéni motivaci k pokracovani v praci a kte-
ré budou kompenzovat zvySenou ,neatraktivnost” prace, zejména kdyz mzdovy
vyvoj klesa soucasné s vékem. Napriklad ve Svédsku ¢ini ve véku 61 let mira na-
hrady 57 % a dosahuje 90 % ve véku 70 let (Ramecek 3.2.). V USA je mira nahra-
dy 43 % ve véku 62 let a dosahuje 76 % ve véku 70 let. Jde nejen o to, ze takovy
systém dava vice moznosti vybéru jednotlivctim, ale také empirické zkuSenosti uka-
zuji, ze prirustky diichodu mohou podporovat pozdéjsi odchod do diichodu (Gruber,
Wise, 2002).

B. Cesty drivejsiho odchodu z trhu prdce

AZ donedavna byl pfed¢asny dichod mozny v dobé dvou let pfed dosazenim nor-
maélniho diichodového véku s jen ,,docasné* snizenym duchodem. Podminkou bylo,
Ze dotyCna osoba ziskala 25 let pojiSténi a byla nejméné 180 dni v registru Gradu
prace jako uchaze¢ o zaméstnani. Vypocet diichodu byl v téchto pfipadech reduko-
van o 1,3 % vypoctového zakladu za kazdych i neukoncenych 90 dnti diichodu po-
biraného pred dosazenim diichodového véku. Po dosazeni zakonného véku odchodu
do diichodu byla této osobé zarutena normalni vyse duchodu. Jak ukazuje Tabulka
3.6., byla moznost pfed¢asného diichodu velmi popularni, ale nynf{ je jiz zruSena.

Podil osob, které odesly pred¢asné do duchodu, se dramaticky zvysil z 18 % v ro-
ce 1996 na 59,2 % v roce 2000 (Tabulka 3.6.). Toto opatfeni sniZilo prumérny du-

18) A7 dosud existovala moznost doasné kracenych predéasnych diichodii pro pracovniky odcha-
zejici do dichodu o dva roky drive. Tato moZnost byla v roce 2004 zruSena.
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Ramecek 3.2. Svédsko zavadi vétsi pruznost do systému
starobnich duchodil

V roce 1999 zavedlo Svédsko novy systém verejnych starobnich duchodt. Aby se pre-
deslo tlaku na verejné vydaje, byla zvySena motivace pracovat tim, ze byl posilen vztah
mezi celozivotnim pffjmem a narokem na diichod. Tésn&js{ spojeni mezi piispévky a na-
roky na duichod bylo cestou, jak zajistit vétsi spravedlnost mezi jednotlivci, ktefi jako oso-
by s del3i dobou pracovniho zapojeni ziskaji pfiméfené vyssi dichod neZ osoby s kratsi
dobou pracovniho zapojenf pfi jinak stejnych podminkach.

Od 61 let je mozné pracovat a soucasné pobirat dichod. Duchod je moZzno pobirat ve
vysi 100 % nebo odstuphované ve vysi 75 %, 50 % a 25 % a kombinovat ho s praci na
plny nebo ¢astecny pracovni Gvazek. Protoze v téchto piipadech jiz neni specifikovany
diichodovy vék, narok na duichod vznika kdykoliv. Nicméng, zaru¢enou diichodovou dav-
ku, na rozdil od diichodu vézaného na vyd€lky, nelze pobirat pfed dosaZenim 65 let.

S prechodem k novému vypoctu, ktery je zalozen na vysi celozivotniho pifijmu, na-
misto na nejlepsSich 15 letech z celkové 30 odpracovanych let, se zvySila motivace pra-
covat a maximalizovat pffjem. Nové dichodové davky se takto budou vzdy akumulovat
ze vSech prijmb, ze kterych vznika narok na diichod. Proto, i kdyZ bude osoba pokraco-
vat v zam&stnani nebo kdyZ znovu vstoupi do zaméstnani po vzniku naroku na duichod,
duchod se vzdy zvysi.

chod 0 5 % pro osobu, ktera odesla do diichodu o jeden rok dfive, a ttmét o 15 %
pro osobu odchazejici o tfi roky dfive. Od té€ doby pocet pfed¢asnych diichodu, ja-
ko podil na celkovém poctu dichodi, klesal az na 43 % v roce 2003. Jak jiz bylo
uvedeno, od roku 2002 se penalizace za 90 dni pred¢asného odchodu do dichodu
zvysila na 0,9 %.

Detailni mikroekonomické analyzy ukazuji, ze zdkon z roku 1996, ktery umoz-
nil Siroce vyuzivat pred¢asné diichody dva roky pred dosazenim diichodového vé-
ku, ovlivnil rozhodovani star$ich pracovnikt. Jak uvadi Galus¢ak (2001),
u pracujicich muzil se v reakci na tuto moZznost snizila v roce 1996 mira Gcasti na
trhu prace o 3,3 %.



Tabulka 3.6. Struktura duchodu v Ceské republice, 1996-2003

Pfiznané Pfedcasné diichody Dtchody Pozdéjsi

starobni [%] podle zakona dlichody

dtchody Trvalé Docasné [%] (%]
1996 59714 12,2 6,0 68,0 13,8
1997 80 832 20,2 9,8 53,2 16,7
1998 114 834 37,6 10,7 38,5 13,1
1999 109 537 419 11,0 35,1 12,0
2000 96 348 48,7 10,5 28,3 12,5
2001 88 260 50,7 7,5 28,5 13,3
2002 59 835 21,9 11,9 43,0 23,2
2003 88 470 19,7 235 37,8 18,9

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Existuji rovnéz tfi specialni programy, které usnadnuji pred¢asny odchod do dii-
chodu star§im pracovniklim ve specifickych sektorech. V roce 2000 vlada schvali-
la specialni davky pracovnikiim v ocelarském primyslu a v roce 2001 byly ty samé
preference dany hornikiim v hnédouhelnych dolech. I kdyZ oba tyto programy ne-
jsou specificky zaméfeny na star$i pracovniky, podporuji pted¢asny odchod do dii-
chodu a tim nepfiznivé ovlivhuji pracovniky urCitého véku. Kromé toho staitem
vlastnéné Ceské drahy zajistily je$té prospeésnéjsi systém, jehoz prostrednictvim jsou
nadbyte¢nym pracovnikiim poskytovany zvlastni davky pfi pred¢asném odchodu do
dtichodu.

Obrazek 3.3. ukazuje rizné cesty pro opusténi trhu prace pred dosaZenim roz-
hodného v&ku pro odchod do diichodu (60 let pro muZze a 53-57 let pro Zeny). Od-
chod z diivodu zdravotniho postiZzeni a tak zvany pfedCasny diichod, to jsou dvé
hlavnf{ cesty. V roce 2002 téméf 15 % muzb ve véku 57 odeslo do invalidniho du-
chodu a vice nez 17 % opustilo trh prace ve véku 60 let prostfednictvim predcas-
ného duchodu. Pokud jde o Zeny, tak vice nez 14 % jich odeSlo do invalidniho
diichodu ve véku 53 let a 16 % prostrednictvim pred€asného diichodu ve véku 55
let.
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Obrazek 3.3. Cesty opusténi trhu prace v roce 2002

Muzi Zeny
100% 100%
90% * 90% =
80% * Zaméstnanost 80% = Zaméstnanost
70% = 70% =
60% = 60% =
Normalni Normalni
50% - dichod 50% - dichod
40% = 40% =
30% - 30% =
20% - 20% =
Nezaméstnanost Nezaméstnanost
10% - Invalidni 10% . Invalidni
K dichod  preggasny dichod  piegdgasny
Ostatni 8 diichod Ostatni diichod
[0 /AR SPRINIARNER.. _ = B e i e 0% RN e, 1 s 5 . - —
45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69
[Vék] [Vék]

Zdroj: Vybérové Setieni pracovnich sil CR.

C. Mira ndhrady miiZe byt vysokd pro pracovniky s nizkym prijmem

Mira néhrady ovlivhuje rozhodovani o odchodu do duchodu. Jestlize mira na-
hrady je dosti vysoka, bude mit pracovnik motiv odejit z trhu prace a pobirat dav-
ky. Na druhé strané, kdyz mira nahrady je pfiliS nizka, muZe to vést k chudobé
nékterych kategorii duchodci.

Obrazek 3.4. ukazuje, Ze pracovnici s nizkym pifjmem mohou mit skute¢né vy-
sokou motivaci k odchodu z trhu prace. V nékterych piipadech se mira nihrady
u nizkych pi{jml blizi nebo dokonce pievySuje 100 %. Jak ukazuje obrazek, nemo-
censka, invalidni dlichody a pred¢asné duchody jsou pro pracovniky s nizkym pii-
jmem finan¢né atraktivni moZnosti k odchodu z trhu prace.
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Obrazek 3.4. Vybrané socialni davky a jejich airoven, 2001« %)
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4) Pted¢asny diichod znamené trvale snizeny pred¢asny diichod, kdy je vypottovy zaklad sni-
zen 0 0,9 % za kazdych 90 dnit pred€asného duchodu.

b) Protoze invalidni diichod sestivé z pevné Eastky a Eastky vézané na pifjem, miize byt mi-
ra nahrady vySsi neZ 100 % u pracovnikil s nizkym pi{jmem.

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Urcité charakteristiky socidlnich davek rovnéZ zakladaji opatné efekty. ZvySo-
vani pfijmu rodiny nad urCitou hranici sice nékteré sociilni davky vylucuje, presto
se pro né kvalifikuje v Ceské republice 19 % rodin. Nékterym z nich mdZze byt po-
skytovano az sedm davek najednou. Kazda z téchto davek ma sva vlastn{ pravidla
poskytovani, ale jejich kombinace mlZe ztéz{ ovlivnit rozhodovani o G¢asti na trhu
prace. Napriklad, jestlize piijem rodiny dosahne 50 % Zivotniho minima pro rodi-
nu, pak je pracovni prijem ,.kompenzovan“ poskytovanim riiznych socialnich davek
na zakladé pro bona (tzn., ze marginalni mira ,.kompenzace™ je 100 %).'® To zna-
mena, ze pri nizkém piijmu se nevyplati pracovat (Obrazek 3.5.).

Jen po dosaZenf této hranice umoZni pracovni piijem zvySeni rodinného pfijmu
(coz je v pripadech, kdy primérna mira nahrady je mens{ nez 100 % u mezd vys-
§ich, neZ je polovina prumérné mzdy).2® Primérna ,,mira nahrady* ztstava nicmé-
né vysokd a stile dosahuje 50 %, kdyZ je pracovni piijem na Grovni Zivotniho

19) Zivotn{ minimum pro &tyitlennou rodinu (dva dospéli, jedno dité mladsi neZ Sest let a druhé
dité ve véku sedm az deset let) je 11 100 K¢.

20) Mzda je vypottena jako &ista mzda, to znamené po odetteni dané z pifjmu a pifspévkd na so-
cialni zabezpeceni.
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minima. Rtizné davky se potom poskytuji na arovni 1,2, 1,4, 1,6, 1,8, 2,0 a konet-
né trojnasobku zivotniho minima, s marginalni mirou nahrady az 80 %. Primérna
,,mira ndhrady* se pohybuje okolo 50 %, pokud pracovni piijem dosahuje dvojna-
sobku Zivotniho minima. Takto se zda, Ze testovani piijmu, které se uplathuje pro
davky socialni pomoci a socialni podpory, miZze silné omezovat motivaci k praci,
zejména u pracovnikli s poCetn&jsi rodinou.

3. Soucasna politicka diskuse

S ohledem na problémy spojené se starnutim populace se ¢eska vlada pokousi
o reformu diichodového systému. Kromé jiného byl zvySen rozhodny vék pro od-
chod do diichodu a zpiisnény podminky nemocenského pojisténi.

Aby doplnila tyto reformy, pfistoupila vlada k rozsdhlym konzultacim s cilem za-
vést dalsi reformy duchodového systému (Ramecek 3.3.). Vlada zvaZuje systém
Lhypoteticky definovanych prispévkn“, ktery se inspiruje $védskou diichodovou re-
formou. V sou€asné dobé neni shoda mezi ¢eskymi politiky o budoucich reformach
duchodového systému. Nicméng, Siroké politicka a expertni shoda je nejduleZitéjsi
podminkou dal$tho postupu.

Ramecek 3.3. Soucasné reformni navrhy

Nejvlivngjsi vladnouci strana socidlnich demokratli planuje zavést systém hypotetic-
ky definovanych piispévku (NDC). Tento systém se uplatiiuje ve Svédsku, Polsku, Italii
a Loty$sku. Jeho hlavni kouzlo spociva v zabudovanych stabilizatorech, které automatic-
ky prizpusobuji dichodové vydaje zméné demografickych a ekonomickych podminek.
Spravné zaloZeny systém NDC upeviiuje spojeni mezi prispévky a davkami a soucasné
stimuluje nabidku préace v oficialnich sektorech (proti praci v Sedé ekonomice).

Hlavni mySlenkou je, Ze pfispévky jsou zaznamenavany na individualnich Gctech
a pripsané hypotetické Giroky k akumulovanym zustatkiim neovlivhuji piijem systému,
pokud se davky vyplaceji ze sou¢asného vynosu. Jakmile se prodluZuje praimérna délka
Zivota, vypocteny vstupni diichod se automaticky upravuje smérem doli, coz Cini systém
odolngjsi vuci dlouhodobym zménam. Tyto automatické Gpravy zavadéji pruznost a vét-
§1 financn{ stabilitu a vylucuji rovnéz politické naklady spojené s opakovanim legislativ-
nich aprav.

Model NDC zaklada silné spojeni davek a prispévkl a toto spojeni ma zasadni vy-
znam, jestlize se predpoklada zvysit prispévkovou motivaci zaméstnancl a tim zvysit
ucast v oficialn€é vykazované pracovni sile. Nicméné, spojeni mezi prispévky a davkami
v NDC zuistava nepiimé. Prispévky jsou ,,indexovany* kazdy rok proménnym koeficien-
tem a s ohledem na dlouhodoby asovy horizont dichodového systému tato ,,indexace
sehrava zasadni Glohu pii stanoveni kone¢ného dichodu. Kromé toho systtm NDC ma
~minimalni diichod®, ktery neni vypotteny pojistné matematickou metodou, ale stanovi
se podle politickych a socidlnich preferenci. I tak mbZze systém vést k SirSimu rozptylu
duchodovych davek, nez jak tomu je v systému soucasném.
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Obrazek 3.5. Kompenzaéni ,,dah‘ pro ¢tyrclennou rodinu, 2001 <
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4) Vysvétleni obrazku najdete v textu.
Zdroj: Vypocty vychazeji z tdaji Ministerstva prace a socialnich véci CR.

Souhrnné feceno, jednou z nejdulezitéjsich otazek soucasné politické diskuse je
to, jak rizné zmény v systémech diichodll a socialnich davek ovlivni rozhodovani
o odchodu do duchodu. Klitovym bodem této diskuse je, jak zajistit odpovidajici
ptijem pro pracovniky s nizkym prfijmem a souCasné je motivovat k del§imu setr-
vani v praci. Soucasné s tim je ale tfeba feSit otdzky udrzeni starSich pracovnikil
v zaméstnani a pfipravit aktivacni strategie pro ty, ktef{ zaméstnani ztratili. Dal${
dv& kapitoly zkoumaji bariéry pro udrzeni a ziskavan{ starSich pracovniki.

Kapitola 4

ODSTRANOVANI BARIER
NA STRANE ZAMESTNAVATELU

Jestlize zlepSovani pobidek pro star$i pracovniky k setrvani na trhu prace je dii-
lezité, pak faktory ovliviiujici rozhodnuti zam&stnavatelt k jejich pfijiméani a udrzeni
v préci jsou stejné dulezité. Obecné plati, Ze rozhodovani zaméstnavatell tykajici se
prijimani a propousténi starSich pracovnikli zavisi na takovych faktorech, jakymi
jsou jejich predstavy o adaptabilité a produktivité starSich lidi a o mzdach, které mu-
si vyplacet starSim pracovnikiim ve srovnani s mlad$imi pracovniky. Rozhodovani
o prijimani a propousténi bude rovnéz ovliviiovano existujici legislativou chranici
zaméstnanost a dodrzovani{ pracovnépravnich predpisti. Ukolem této kapitoly je pro-
zkoumat tyto otazky a identifikovat oblasti, kde dal$i reformy mohou b¥t potrebné.

1. Personalni politika podniki

A. Postoje ke starsim lidem

Ur¢ité bariéry k udrzeni nebo pfi pfijimani starSich pracovnikli 1ze nalézt v prak-
tikdch zam@stnavatelll. Obecng plati, Ze negativni postoje ke star§im lidem mohou
ovlivnit rozhodnutf o pfijeti a udrzeni, stejn€ tak jako Cas a prostfedky vénované na
vycvik, ktery zpétné ovliviiuje vysledky na trhu prace. Opatfeni vlady ke zméné
téchto postoji a praxi jsou tak jako tak omezena a kazda zména bude nezbytné vy-
zadovat Cas.

V devadesatych letech, kdy se uskutethovala hospodarska transformace a obje-
vily se nové informacni a vypocetni technologie, ziskalo prevahu presvédceni, ze
star$i 1lidé se budou hiife pfizptisobovat ttmto zménam nez mladeZ. V tomto obdo-
bi vznikl rovnéZ nazor, ze odchod starSich pracovnikt z trhu prace je efektivnim me-
chanismem snizovani nezaméstnanosti, zejména mladeze. Ukazalo se, Ze bez ohledu
na rostouci presvédceni o kontraproduktivnich efektech pred¢asného odchodu do
diichodu tyto nazory pretrvavaji v Ceské republice i dnes.2!) Postoje tohoto druhu
mohou vést k vékové diskriminaci, kterd muze star$im pracovnikiim ztizit setrvan{
nebo nové uplatnéni na trhu prace.

21) Naptiklad pfi nedavném uvolnéni péti set zaméstnanchi podniku Skoda-Volkswagen, dvé tieti-
ny z nich $ly rovnou do diichodu (¥fjen, 2003).
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B. Pritomnost vékové diskriminace

Vékova diskriminace muZze byt definovana jako situace, kdy se hledisko véku
pouZziva ke Skodé vuici urCité osobé. Charakteristickym pro ni je to, Ze se neproje-
vuje verejné a neda se ani snadno zjistovat. Nicméng, v pruzkumu obecnych posto-
ju 17 % dotazovanych osob ve véku 18-24 let a 11 % osob ve véku 35-54 let uvedlo,
Ze starf lidé jsou neproduktivni a ekonomicky néakladni (Tabulka 4.1.). Obecné ma-
ji mladsi lidé silnéjsi tendenci posuzovat star$i jako neproduktivn{ a ekonomicky na-
kladné.

Tabulka 4.1. Obecné postoje k lidem starSim 65 let podle vékovych skupin,
2001 [procento kladnych odpovédi]

Nazory na staré lidi 18-34let 35-54 let 55 let a starSi
Jsou bariérou hospodarského rozvoje 8 5 7
Jsou bfemenem pro spole¢nost 8 5 8
Jsou neproduktivni a vyZaduji ekonomické zdroje 17 11 13
Zaru¢uji udrzeni tradiénich hodnot 61 70 85
Jsou pro spole¢nost uZiteéni pro své bohaté zkuSenosti 69 84 93
Spoleénost by méla brat v Gvahu problémy starych lidi 86 91 94
Spole¢nost by méla brat v tvahu prava starych lidi 88 89 99

Zdroj: Zivot ve stafi, 2001 — vyzkumna zprava Vidovidova, Rabusic (2003).

Ukazuje se, Ze tyto postoje pfevazuji rovnéz mezi zaméstnavateli. Skute¢né, Ces-
ké tirady prace Casto uvadeéji, ze zaméstnavatelé vnimaji star$i pracovniky jako no-
sitele Spatnych pracovnich navyki, které zdédili z predchozi komunistické éry.
V prazkumu zaméstnavatelé uvedli, Ze se obavaji nizké flexibility starSich pracov-
nik, schopnosti adaptovat se na nové pracovni povinnosti a pracovni podminky,
stejné tak jako jejich nedostatecné znalosti cizich jazykt. Kupodivu se zda, Ze za-
méstnavatelé sdileji podobné negativni postoje i viiti absolventiim $kol.22)

Kromé toho Priizkum pracovnich podminek v pristupujicich a kandiddtskych ze-
mich ukazuje, ze pozoruhodné mnozstvi starSich pracovnikii ma zkuSenost s véko-
vou diskriminaci na pracovisti (Tabulka 4.2.). Mezi pracovniky ve véku 50 a vice
let 11 % muZl a 9 % Zen uvedlo, Ze maji zkuSenost s diskriminaci v préci, ve srov-
nani s 3 % muzl a 5 % Zen v prvotni vékové skuping. Takové zkuSenosti se vysky-
tuji predevs§im v malych a stfednich podnicich. Kromé toho témér 20 % starSich
muzb a 14 % starSich Zzen 1ik4, ze vékova diskriminace v jejich podniku nebo orga-

22) 7Zejména fada drobnych podnikatelit nevnima mladé lidi jako zv1st spolehlivé a flexibiln{ pra-
covniky a misto nich radgji preferuje zaméstnance stfedntho véku. Ve skutecnosti se zdrahaji
najimat absolventy $kol pro nedostatek jejich kvalifikace a zkuSenosti, Spatny postoj k praci
a také jejich vysoké poZzadavky na vydelky, socilni vyhody a pracovni podminky.
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nizaci existuje. V dal$im samostatném prizkumu uvedla jedna tfetina uchazect
o zaméstnani v preddichodovém véku, Ze se setkala s uritou formou vékové dis-
kriminace pfinejmensim jednou.??

Tabulka 4.2. Osobni zkuSenosti s vékovou diskriminaci na pracovisti
podle pohlavi, véku a velikosti podniku, 2000
[procento kladnych odpovedi]

Velikost podniku Osobni zkuSenosti Setkal/a jste se s vékovou
s vékovou diskriminaci diskriminaci v podniku?
Muzi Zeny Muzi Zeny
24-49 5064 24-49  50-64 2449 50-64 2449 50-64
<50 2,2 13,9 5,2 11,9 51 22,2 69 19,0
50-500 3,1 10,9 3,6 6,1 9,4 19,6 10,7 121
500 + 42 6,7 47 8,3 8,3 13,3 16,3 -
Celkem 2,8 11,3 47 9,0 71 19,6 93 138

- Udaje nejsou k dispozici.
Zdroj: Vlypocty OECD zalozené na Udajich z Prizkumu pracovnich podminek v pfistupujicich a kandidatskych ze-
mich, ktery uskutenila Evropskéa nadace pro zlepSovani pracovnich a zivotnich podminek.

C. Boj s vékovou diskriminaci

Rovnost zachazeni je garantovana Ustavou Ceské republiky a je soucasti Narod-
niho programu pifipravy na starnuti (Ramecek 4.1.). Ve skutecnosti je Ceska repub-
lika jednou ze Ctyf pfistupujicich zemi, které maji antidiskriminacni pracovnépravni
legislativu (Fortuny, NeSporova a Popova, 2003). Novelizovany zakonik prace,
ktery byl pfijat v roce 2001, obsahuje zakaz jakékoli diskriminace v souladu s le-
gislativou EU. Zakazuje vSechny formy diskriminace, pokud jde o pfijiméan{ do za-
méstnani, odménovani, $koleni, zprostfedkovini zaméstnani a pracovnépravni
vztahy.

Ceska republika je spolu se Slovenskem jedinou pfistupujici zemi, kde ochrana
proti neopravnénému propusténi trva dokonce, i kdyZ zaméstnanec ma narok na sta-
robni diichod (Evropské komise, 2003b). Nicméné, vék byl ¢asto pouZzivan jako kri-
térium vybéru pro nadbytecnost, a to v Ceské republice, podobné jako napf.
v Bulharsku, kde je tato praxe protizakonni. Novy zikon o zaméstnanosti, ktery
vstoupi v platnost v roce 2004, harmonizuje definici neptfimé diskriminace podle
prava Evropské unie a garantuje stejné zachazen{ pro vSechny uchazeCe o zamést-
nani.

Od roku 2001, tedy od zavedeni{ antidiskriminacnich opatieni, bylo zji$téno jen
malo pripadt diskriminace. Ve skutetnosti je ale béznou prax{ firem legislativu ob-

23) Zivot ve staff, 2001 - vyzkumna zprava Vidovicova, Rabusic (2003).



Réamecek 4.1. Narodni program pripravy na starnuti na obdobi 2003-2007

Narodni program pripravy na starnuti na obdobi 2003-2007, ktery schvalila vlada

v kvétnu 2002, podporuje rovné prilezitosti zaméstnani a rozsifuje moznou podporu pro

zamestnavani starSich osob. Program shrnuje a rozviji principy OSN pro star$i osoby

(1991) a ,Mezinarodniho akéntho planu pro problematiku starnuti®, ktery byl pfijat

v Madridu (2002). K dosaZeni cile udrZet a zvySit zaméstnanost starSich lidi by méla pri-

spét nasledujici opatreni:

* Zamezit vékové diskriminaci v praci a odméhovani, identifikovat a analyzovat skupiny
ohrozené diskriminaci z divodu véku s cilem lepstho smérovan{ aktivaénich opatieni.
Urady prace by mély sledovat a postihovat zaméstnavatele, u nichz k takové diskrimi-
naci dochazi;

» Poskytovat star§im lidem moznost rekvalifikace. Urady prace by mély zalozit specialn{
Skolic{ a rekvalifikaéni programy pro star$i zaméstnance (ve véku 50 a vice let). Potte-
by a zkuSenosti star$ich lidi by mély byt zohlednény v systému odborné pripravy;

* Podporovat adaptabilitu a inovaci na pracovisti s cilem dosdhnout vétsi efektivnosti
a konkurenceschopnosti. ZvySit pruznost a rozmanitost zaméstnavani, podporovat do-
Casné a zkriacené pracovni Gvazky a sledovat moznosti nového zaméstnan{ pro stars{ li-
di;

 Zabezpetit efektivni fizeni lidskych zdroju, vytvaret odpovidajici podminky na praco-
visti, zapojovat star$f lidi do poradenskych sluzeb, vzdélavaci a lektorské ¢innosti, vy-
uzivat dobrovolnou praci starSich lidi v oblastech, kde mohou uplatnit své znalosti
a zkuSenosti;

e Zajistit spolupréaci vladnich organti a socialnich partnerti pfi restrukturalizaci podniki
a odvétvi s cilem zamezit snizovani pottu zaméstnancii na Gkor starSich pracovniki.

* Vytvofit a rozvijet systém celozivotniho vzdélavani pro vSechny zaméstnance. Zavést
opatreni, kterd umoZzni navrat starSich osob do vzdélavaciho systému.

chazet.?® Jestlize prijimaci pohovory nejsou pisemné dokumentovany, je obtizné do-
kazat negativni pfistup v dobé pfijimani. Tento problém umochuje skute¢nost, zZe
zéakon se tyka pouze vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel, proto star$i pracovnici

mohou byt diskriminovéni i ze strany naborové agentury. Kromé toho, dokazovani

ptipadu diskriminace pfi prijiman{ pracovnikl je velmi obtiZné, protoze zaméstna-
vatelé maji relativni volnost vybéru ,,nejlepsi osoby pro danou praci“. Kone¢né,
i kdyz diskriminacni chovani existuje, asi jedna tfetina malych a stfedné velkych
podnikil tvrdi, Ze o tom nic nevi.

24 Ve snaze vyhnout se slozitym procedurdm propousténi se pouZivaji riizné pravni triky. Malé
podniky davaji zaméstnanctim ,,pracovni pitkaz", jakou praci maji vykonavat. Nasledné pro-
pusténi, af jiz je ,,dobrovolné“ ¢i nikoli, je pak usnadnéno tvrzenim zaméstnavatele, Ze za-
méstnanec porusil tento piikaz. Zaméstnanec miZe byt pak tlaten k odchodu po vzéjemné
dohodg, pred hrozbou propusténi pro vazné poruseni pracovni discipliny.
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V§yznamna je rovnéZ evropska iniciativa EQUAL — Boj proti diskriminaci a ne-
rovnosti na trhu prdce. Ceska republika byla ve skutecnosti prvni z kandidatskych
zemli, ktera pfistoupila jizZ v ¢ervnu 2001 k tomuto programu (Ramecek 4.2.).

2. Naklady na pracovni silu

Jednim z moZnych diivodli negativniho postoje zaméstnavateltl viici star$im pra-
covnikim miZe byt predstava, ze mzdy star§ich pracovnikdi jsou pfili§ vysoké
s ohledem na jejich marginaln{ produktivitu. To se muze stat, kdyZ naptiklad mzda
roste vice podle sluzebniho véku nez podle produktivity prace.

A. Mzdy starsich pracovnikii nejsou vysoké vzhledem
ke mzddm pracovnikii v prvotni vékové skupiné...

V radé zemi maji mzdy tendenci rust spole¢né s vékem, coz je model, ktery mii-
ze odrazet prirbstek produktivity spojeny se zkuSenostmi. Nicméng€, vékovy profil
prijml muze byt rovnéZz vysledkem mlcky predpokladané dohody mezi zaméstna-
vatelem a zaméstnancem. Podle toho miize mzda riist s vékem, aby se zv§sil zava-
zek zaméstnance vici firmé. V urcitém véku ale mzda muze prevysit produktivitu
zaméstnance, coz by mohlo vysvétlovat motivaci zaméstnavatele podporovat pred-
¢asny odchod do duichodu. Jestlize predpokladame, Ze profily produktivity s ohle-
dem na vé&k jsou v ramci jednotlivych zem{ podobné, miZzeme ucinit urcité zavéry
z porovnavani téchto profill mezi zemémi (Obrazek 4.1.).

Z porovnavanych zemi se zd4, ze Madarsko ma nejstrmé&;jsi profil prijmi s ohle-
dem na vek, jak u muzi, tak u Zen. V piipadé Ceské republiky jsou vydélkové pro-

Réamecek 4.2. Iniciativa EQUAL v Ceské republice
Jako soucést této iniciativy bylo zaloZeno nékolik projekti:

» Agentura regionalniho rozvoje v SeveroCeském kraji poskytuje pomoc dlou-
hodobé nezaméstnanym, ktefi maji jen zakladni vzdélanf;

e Charita v Opavé usiluje o zakladan{ chranénych dilen pro znevyhodnéné sku-
piny, kromé jiného i pro nezaméstnané osoby v preddiichodovém véku. Spo-
lupracuje s kostely a dalS§imi charitativnimi organizacemi, a to i v zahranicf,
naptiklad v Rakousku, Finsku a Italii;

e Trexima ve Zlin¢ podporuje podnikani véetné podnikani starSich pracovnikt
tim, ze poskytuje informacni databaze, poradenské sluzby a hodnoceni osob-
nich predpokladli pro samostatné vydélecnou Cinnost nebo zaloZeni vlastniho
podniku;

» Kazuist Ttinec podporuje osoby star$i 45 let a dal3i kategorie znevyhodnénych
lidi, vytvaif sit ,,Stredisek pro zacatek podnikani, organizuje odborné $koleni

a vytvari dalsi podptrné aktivity zahrnujici napt. internetovou stranku ,,Krok
za krokem v podnikani*.
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fily muzt a Zen velmi ploché v porovnani s ostatnimi zemémi. Vydélky mirné ros- Obrazek 4.1. Vydélkové profily podle véku ve vybranych zemich OECD
tou po dosazeni 55 let u muzt a 50 let u Zen (coz nemusi odpovidat zménam v pro- [vydelky ve skupiné 25-29 let = 100]
duktivité¢ prace), ale vSeobecné se zda, Ze mzdy podle sluzebniho véku nejsou

& 3 7 A Némecko ----®---- Madarsko — - -~ Finsko
v Ceske republice hlavnim Problemem: B Ceska republika - Velka Britanie Svédsko
KdyZ se podivame na piijmové profily podle dosazeného stupné vzdélani, zjisti- 200
me podobné plochy model, i kdyZ s ur€itymi odchylkami (Obrazek 4.2.). Zatimco Muzi

. . . - - . S i SR 190 [
pracovnici s vysokoSkolskym vzdélanim maji tendenci k vyS$im pfijmlim v Casnéj-

§fm stadiu své kariéry, pracovnici se stfedoskolskym vzdélanim vykazujf stabilngj- 180 1

§1 rust pf{jmb v prub&hu své kariéry. Co je duleZité, Ze pracovnici se zékladnim RCH
vzdélanim vykazuji ostry pokles piijmu po dosazeni 60 let veku. 160

Konetng, analyza piijmovych profilt v urcitych odvétvovych a vékovych skupi- 150
nach z roku 2002 ukazuje, Ze ve vét§iné odvétvi je mzdova pozice pracovnikli ve 140 F

veéku 50-59 let podobna pozici zaméstnancll ve véku 40-49 let.2% Udaje rovnéZz po-
tvrzuji, Ze vydélky pracovnikd ve v&kové skupiné 60 a vice let prevySuji ve viech
odvétvich s vyjimkou hotelt a restauraci pfiblizné o 12 % primér vSech vékovych
skupin.20)

130

120 [

. ¥ PUR IR vy s ° v . s 1
Nicméné, zdanlivé vyS§i mzdy pracovnikil ve véku 60 a vice let mohou byt od- o0

razem kompozicnich efektli, protoZe jen relativné vyssi pfijmové skupiny pracov-
nikl setrvavaji na trhu prace v tomto véku.

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
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Zeny

160 [
150

140

110

90
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Zdroj: Za Ceskou republiku Prehled mzdové struktury; Za Finsko Structural Statistics on
Wages and Salaries for Finland; Za ostatni zemé& Blondal a Girouard (2002).

25) Vyjimkou je vefejna sprava a $kolstvi, coz miize byt vysvétleno snahou po udrzeni kvalifiko-
vanych pracovnikil, Casto v ridicich funkcich.

26) Tento tdaj se zvySuje na 15 % v dopravé, penéznictvi, vefejné spravé a zdravotnich sluzbach a
na 20 % i vice v prumyslu, stavebnictv{ a $kolstvi.
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Obrazek 4.2. Vydélkové profily podle véku a stupné vzdélani v Ceské
republice
[vydélky ve skupiné 25-29 let = 100]

Nizsi stredni
Vysokoskolské

— = Z3kladni
Stredni

150

140

120 [

90 N

80
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Zdroj: Prehled mzdové struktury, 2002.

B. Ale vysoké prispévky na socidlni zabezpeceni mohou byt vyznamnou bari-
érou pro zaméstndvdni pracovniku s nizkou kvalifikact

Prispévky na socialni zabezpeceni vraZeji klin mezi cenu préce, kterou nese za-
méstnavatel, a Cistou mzdu zaméstnanc. Vliv téchto prispévkl na zaméstnanost
zavisi na mite, do jaké jsou tyto absorbovany prostfednictvim niz$ich Cistych prij-
mb. V pfipadé minimalnich mezd (které tvofi nizké prijmy nebo jiné mechanismy
mzdové regulace) mohou vysoké prispévky na socidlni zabezpeCeni ovlivnit za-
méstnanost pracovnikll s nizkou kvalifikaci nebo mohou podporovat nehlaSenou
préci.

Poplatky za socialni zabezpeceni jsou v Ceské republice velmi vysoké (Tabulka
4.3.). Nemzdové pracovni naklady predstavuji asi jednu tfetinu pracovnich nikladt
pracovnikill s nizkou kvalifikaci a nizkym ptijmem. S ohledem na to, jak bude déle
ukazéano, Ze star$i pracovnici jsou relativné méné kvalifikovani neZz pracovnici v pr-
votni vékové skuping, budou tito také s nejveétsi pravdépodobnosti rozdilné ovliv-
néni vysokou mirou prispévkil na socialni zabezpeceni. Pozornost by méla byt proto
vénovana reformé prispévku na socialni zabezpeceni.?”

27) Ceska republika je mnohem vice neZ jiné zemé zavisla na zdanéni mezd, které predstavuje 17 %
HDP a jeho prispévek k celkové dichodové dani dosahuje 44 % (OECD, 2003b).
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Tabulka 4.3. Prispévky na socialni zabezpeceni ve vybranych ¢lenskych
zemich OECD, 2003 [procento pracovnich nakladu] ¢

Francie 39 Portugalsko 28
Polsko 38 Lucembursko 24
Rakousko 37 Finsko 24
Slovenska republika 37 Japonsko 22
Nizozemsko 36 Svycarsko 20
Madarsko 36 Norsko 18
Ceska republika 35 Velka Britanie 17
Belgie 34 Kanada 16
Némecko 34 Irsko 15
Recko 34 Spojené staty 14
Italie 32 Mexiko 14
Svédsko 30 Dénsko 12
Turecko 30 Korea 12
Spanélsko 28 Australie 6

@) Udaje odpovidaji souétu pfispévku na sociélni zabezpeeni zaméstnancli a zaméstnavateldl jako procento né-
kladti prace bezdétného jednotlivce s Urovni pfijmu primémého produktivniho pracovnika.
Zdroj: OECD (2004), Taxing Wages: 2002-2003.

3. Ochrana zaméstnanosti — prekazka nebo jistota?

A. Uloha legislativy na ochranu zaméstnanosti

Vliv legislativy na ochranu zaméstnanosti na skute¢nou zaméstnanost starSich
pracovnikll je komplikovany. Teoreticky plati, Ze liberaln{ ochrana zaméstnanosti
mbZze zpusobovat mensi ochotu zaméstnavatelt prijimat do zaméstnani star$i pra-
covniky, ale mlize také sniZit riziko, Ze tito pracovnici se stanou nezaméstnanymi.
Podle ukazatele OECD o mife piisnosti ochrany zaméstnanosti, ktery je zaloZen na
nékolika rliznych zjisténich, se Ceska republika fadi mezi ty zemé& OECD, které ma-
ji pfisnou legislativu (OECD, 1999).28 Nicméné, v protikladu k vét§iné zem{ OECD
neposkytuje ceska legislativa v&tsi ochranu pracovniklim s del${ dobou zaméstnani.
Také oznamovaci povinnost a vySe odstupného nejsou StédiejSi s délkou zaméstna-
ni. TakZe prisnéjsi legislativa miize, spolu se skute¢nosti, ze pracovni poméry na do-
bu urcitou jsou nyni omezeny na dva roky (potom musi byt zaméstnani ukonceno
nebo uzavien pomér na dobu neurcitou), branit tvorbé novych pracovnich mist a sni-
Zovat moznost opétovného zaméstnani, zejména pro starSi uchazee o zaméstnani.

Pravni ramec regulujici zaméstnanost a pracovni dobu v Ceské republice je rov-
néz dulezitym momentem pro pochopeni riznych mechanismil a bariér poptavky po

28) Na druhé strang je Ceska republika mirné pod priimérem osmi pfistupujicich zem{ — Madarsko
a Polsko maji nejliberalnéjsi legislativu (Cazes, Nesporova, 2003).
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Réamecek 4.3. Novelizace zakoniku prace z roku 2000

Uprava zakoniku prace z roku 2000 se tyka kromé jiného:

e Zakazu diskriminace v zaméstnani;

¢ Prava zaméstnancli na informace — v pripadé, ze v podniku neni odborové or-
ganizace, muze byt ustavena rada zaméstnanct za podpory zaméstnavatele;

» Uzavirani pracovni smlouvy na dobu neurcitou je béZzné, ale pracovni smlou-
vy na dobu urCitou jsou mozné. Posledni Gprava zakoniku prace (zékon
¢. 46/2004 Sb.) stanovi dobu pro uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou
na maximalné dva roky;

¢ Zakonem stanovené odstupné se omezilo na dva mésice a dal$i odstupné mu-
Ze byt poskytovano podle kolektivni smlouvys;

¢ Kolektivni propousténi a s tim souvisejici povinnosti zaméstnavatelt byly
dany do souladu s legislativou EU.

* Pruzna Gprava pracovni doby je jednoznacné stanovena.

starSich pracovnicich. Soucasny zakonik prace, ktery byl pfijat v roce 1965, byl pod-
statné reformovan, zejména po roce 1989. Reformy se zaméfily predev§im na pfi-
zpusobeni zakoniku prace potfebam trzniho hospodarstvi. Zapojeni statu do
pracovnépravnich vztahli bylo omezeno a byly zpfisnény smluvni podminky. Rov-
néz podminky pro kolektivni vyjednavani, zejména kolektivni smlouvy, se podstat-
né zmeénily. Soucasné s tim bylo ¢eské pracovni pravo harmonizovano ve vazbé na
povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich smluv.

Obecny postoj zaméstnavatelll je takovy, ze pracovnépravni legislativa je ve pro-
spéch pracovniki, zejména pokud jde o Gpravy zakoniku prace pfijaté v roce 2000
(Ramecek 4.3.). Maji rovnéz namitky proti novym opatfenim, ktera tdajné zavade-
ji deldf dovolenou, méné presCasové prace a vyssi odstupné. Z jejich hlediska je
uvolhovaci procedura dlouh, obtizna a nakladni. Vzhledem k jejich snaze vyhnout
se rostoucim pracovnim nakladiim to miize vést ke zvyseni poptavky po neformal-
nim zaméstnani. Nicméng, vztah mezi legislativou na ochranu zaméstnanosti a za-
méstnavanim starSich pracovnikt vyZzaduje dals$i vyzkum.

B. Kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouvy, které se tykaji asi 35 % zaméstnanct, hraji dileZitou Glohu
v ochrané zaméstnanosti.?”) Asi 80 % kolektivnich smluv zahrnuje siln€j$i ochranu

29) Odbory rovnéz prispivaji k ochrang pracovnikil tfm, 7e branf tzv. ,,nezdkonnému zaméstnava-
ni“. Toto je Castd praxe v dievaiském prumyslu a zejména ve stavebnictvi, kde osoby samo-
statn€ vydélecné Cinné pracuji jako zaméstnanci, ale zaméstnavatelé za né neplati dan ze mzdy
a nemaji vici nim zadné jiné dal3i povinnosti. Otekava se, Ze tato situace se brzy zlepsi tim,
Ze i v téchto sektorech budou existovat kolektivni smlouvy. Nicméné, kratkodobé kontrakty a
tzv. ad hoc fesen{ existuji (Cornejova, Fassman, 2003).
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urCitych kategorif pracovnikll, jmenovité pokud jde o zaméstnance pét let pred dovr-
Senim duchodového véku. V piipadé uvolhovani maji zaméstnavatelé rovnéz po-
vinnost brat v Givahu pracovniky zaméstnané v podniku dvacet a vice let nebo
zaméstnance pracujici deset a vice let na smény. Povinnost znovu zaméstnat diive
uvolnéné pracovniky je rovnéZ zahrnuta do kolektivnich smluv. Takto bylo napfi-
klad znovu zam@stnano 246 pracovnikli Ceské posty, kteti byli v roce 2002 uvol-
néni pro nadbytecnost.

4. Uprava pracovnich podminek

Kromé zvySovan{ kvalifikace a pomoci pracovnikiim pfi hledani nového zamést-
nanf je pro star$i pracovniky rovnéz dulezité, aby prostredi na pracovisti bylo bez-
pecné a pracovni podminky pruzné. Posun od vyroby zboZzi k poskytovani sluzeb
sméfuje k poklesu poctu mist s nepifiznivymi pracovnimi podminkami, jako je pra-
ce s t€Zkymi bfemeny a zdravi Skodlivé prostfedi. Nicméng, pfi prodluzovani pra-
covniho véku je v8eobecné diileZité, aby se pracovni podminky zlepSovaly u viech
v&kovych skupin pracovnikil.

A. Krat$t pracovni tivazky a dalsi pruzné pracovni podminky

Existuji nazory, ze zkracené pracovni vazky, které se vétSinou tykaji Zen, vedou
ke zvySeni rozhodovaci pravomoci zaméstnavatelt a nuti zaméstnance k vétSimu
vykonu v pribéhu jejich pracovni doby. Je také pravdou, Ze prace na kratsi ivazek
neni vzdy dobrovolnym rozhodnutim pracovnika. Nicmén¢ existuji i dobré duvody
k ptesvédCeni, Ze prace na krat¥i Gvazek zavadgjici vyznamny prvek pruznosti mi-
Ze pomoci sladit pracovni a rodinné povinnosti. Je €asto povazovana za uZzite¢ny na-
stroj ke zvySeni GCasti Zen na trhu prace. StarSim pracovnikim miZe usnadnit
postupny prechod z prace do duchodu. Kromé toho, pruzné usporadani pracovni do-
by mtze byt dulezitym momentem k udrZeni starSich pracovnik.

Priizkumy v Ceské republice nicméné ukazuji, Ze pokud jde o uspokojeni z pra-
ce, moznosti zvySovani kvalifikace, samostatnost v praci a Sance na pov§ySeni, ne-
standardni pracovni podminky nejsou nevyhnutelné ,,Spatné®, s vyjimkou nizSich
piijml (Rodiny, prace a flexibilita, 2001). Mezi pracovniky ma také trvaly pracov-
ni Gvazek vetsi hodnotu z hlediska jistoty zaméstnani. Nicmén€, nestandardni{ pra-
covni Givazky by mély poskytovat veétsi uspokojeni, pokud jde o pracovni dobu,
ktera miize byt velmi dulezitym momentem rozhodovani nékterych starSich pra-
covnikll (Socialn{ situace rodin, 2001 — prazkum uskute¢nény Ceskym statistickym
Gradem v kvétnu a Cervnu 2001).

Vyskyt nestandardnich forem zaméstnani je v Ceské republice stale maly (Ta-
bulka 4.4.). Prace na Castecny pracovni Gvazek ¢ini méné nez 3 % z celkové za-
méstnanosti, coz je druha nejnizsi mira v ramci OECD a pétkrat niz$i mira, nez je
prumér OECD. Mezi uvadénymi duvody pro praci na zkraceny Gvazek predstavuje
jednu pétinu odpovédi nedostatek poptavky a zda se, ze vétsina duvodi odrazi pre-
ference pracovnikl. Muzi ¢asto uvadéji zdravotni duvody a pokracujici vzdélavani,

zatimco Zeny zpravidla kladou duiraz na péci o déti.
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Tabulka 4.4. Pracovni ©ivazky podle pohlavi, véku a vzdélani, 2001 [procenta]

Druh pracovni smlouvy Vsichni zaméstnani Pracovnici se stiednim
) a vysokoskol. vzc!élém’m
Muzi Zeny Muzi Zeny

24-49 50-64 24-49 50-64  24-49 50-64 24-49 50-64

Plny Gvazek na dobu neurcitou 842 860 81,1 832 862 839 830 862
Casteény Uvazek na dobu neuréitou 1,0 14 37 35 09 14 28 28

Plny Gvazek na dobu urcitou 13,7 9,9 139 9.1 118 7,7 129 64
Césteény Uvazek na dobu urcitou 02 18 1,0 37 03 14 1,0 41
Smlouva o dilo 05 04 03 0.2 04 00 04 0,0
Bez smlouvy 04 04 01 0.2 04 05 00 05
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Socialni situace rodin, 2001 — priizkum uskutecnény Ceskym statistickym Gfadem v kvétnu a gervnu 2001.

Vyskyt zkracenych pracovnich ivazkli mezi starSimi pracovniky je rovnéz velmi
nizky, i kdyZ ponékud vy$si, neZ jak je tomu v pfipadé€ prvotni vékové skupiny. Star-
§1 pracovnici maji také mnohem veétsi zajem o praci na zkraceny pracovni Gvazek
neZ pracovnici v ostatnich vékovych skupinich (Tabulka 4.5.). Hlavn{ obavou je to,
Ze tento Gvazek ma za nasledek niZ${ pfijmy, coZ je spojeno se skutecnosti, Ze pii-
jmy v Ceské republice jsou relativné nizsi ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD.
Dal3{ prekazkou prace na krat$i Gvazek u skupin s niz$im vydélkem je to, ze az do
1. ledna 2004 nebylo mozné kombinovat praci na zkraceny tvazek s prijmem rodi-

covskych davek nebo starobniho diichodu.

Tabulka 4.5. Duvody pro zkraceny pracovni aivazek podle pohlavi a véku, 2002

[procenta]
NemuZe sehnat  Nepreje si praci Nemoc nebo Ostatni
piny Gvazek na plny uvazek  zdravotni postizeni

15-24 58 0,8 6,9 86,6

25-49 3,0 14,4 43,5 39,1

Muzi  50-54 42 3,3 81,2 11,3
55-59 57 6,1 73,8 14,4

60-64 4,6 54,3 74 33,8

65+ 4,3 59,1 45 32,0

15-24 24,1 2,5 46 68,8

25-49 16,4 14,1 13,9 55,6

Zeny  50-54 14,6 16,3 38,8 30,3
55-59 5.2 45,1 16,2 33,5

60-64 2,8 55,0 6,6 35,6

65+ 2,8 60,1 5,7 31,5

Zdroj: Vlybérové Setfeni pracovnich sil CR.

B. Programy podporujici zménu prdce a pracovni zpusobilost

Cilem je, aby lidé mohli setrvat ve své praci tak dlouho, jak jen to je mozné. Pro
vétsinu lidi je optimalni, kdyZ si udrz{ praci a postaveni, na které jsou zvykli. To je
mnohem prirozenéj$i v nemanualnich povolanich, kde fyzicka naro¢nost prace je za-
nedbatelnd. Vétsinou jsou lidé presvédceni, ze maji dostatek schopnosti a kapacity
pokracovat ve své praci i nadale. V protikladu k nékterym pochybnostem, které vy-
jadrovali na poc¢atku devadesatych let, pokud jde o odpovidajici kvalifikaci v no-
vych podminkach, lidé véii ve své schopnosti stile vice (Ekonomické postoje
a ocekavani). Jen 8 % muzi a 13 % Zen ve véku 50 a vice let uvadi, Ze pracovni po-
zadavky jsou vySsi neZ jejich kvalifikace, proti 11 % muZzl a 8 % Zen v prvotn{ vé-
kové skupingé.3®

Tabulka 4.6. ukazuje, Ze presvédCeni o tom, ze budu schopen vykonavat stejnou
praci jako nyni, je silnéj$i u manaZzertt a duSevnich pracovnikl nez u pracovnik
v manualnim povolani. MuZi jsou rovnéZ vice presvédceni o své schopnosti pokra-
Covat ve stejné praci a je pozoruhodné, Ze predstava o schopnosti pokracovat ve stej-
né praci roste vSeobecné s vékem. Z toho 1ze odvodit dvoji zavér. Pozitivni v tom
smyslu, Ze starSi pracovnici se zdaji byt pfesvédceni o své schopnosti pracovat, a ne-
gativni, Ze pracovnici ve stfedni vékové skupiné mohou byt pak pesimistictéjsi, po-
kud jde o perspektivy jejich zaméstnani.

Tabulka 4.6. Presvédceni, ze ,,v 60 letech budu schopen vykonavat stejnou
praci jako nyni* podle kategorie povolani, pohlavi a véku, 2000

[procenta]

Vékova Manazefi Administrativa Manualni Celkem
skupina a dusev. pracovnici  a obch. povolani povolani )

Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny
30-39 60,5 42,0 34,5 444 34,3 23,3 40,8 38,8
40-49 83,8 42,6 54,5 40,3 38,2 22,9 53,8 35,7
50-59 87,9 55,6 66,7 50,0 54,2 14,8 65,8 424
Celkem 76,9 45,9 49,3 441 41,6 21,0 52,5 38,5

Zdroj: Vlypocty OECD zalozené na Udajich z Prizkumu pracovnich podminek v pfistupujicich a kandidatskych ze-
mich, ktery uskute¢nila Evropskéa nadace pro zlepSovani pracovnich a zivotnich podminek.

30) Priizkum pracovnich podminek v pfistupujicich a kandidatskych zemich uskuteénény Evrop-
skou nadacf pro zlepSovani pracovnich a Zivotnich podminek v letech 2001-2002.
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5. Subvencovani pracovnich nakladu pro starsi pracovniky

A. Prispévky zaméstnavateliim na mzdy

Jednim ze zptisobll, jak usnadnit star$im pracovnikiim piistup na trh prace, je uci-
nit prijiman{i a udrzeni téchto pracovnikli pro zaméstnavatele pfitazlivéjsi. To se
zpravidla uskuteChuje tim, Ze se zaméstnavatelim poskytuji subvence na snizeni na-
kladti spojenych s pfijimanim a udrzovanim star$ich pracovnikt. Tyto subvence mo-
hou mit riznou formu, nejcastéji jde o primé prispévky na mzdy nebo o snizeni
pifspévku zaméstnavatelil na socidlni zabezpeteni. Rada zemi OECD zavedla pii-
spévky na mzdy, které se poskytuji v rizné mife a za riznych podminek, ve snaze
kompenzovat naklady spojené s prijimanim a udrzenim starSich pracovnik.3D

V Ceské republice vlada poskytuje zaméstnavatelim rizné typy subvenci. Jde ze-
jména o dotace na tvorbu novych pracovnich mist, Castenou nebo plnou tthradu
mzdovych nakladi pfi zaméstnavan{ starSich uchazect o zaméstnavani, zvlastni po-
zornost je vénovana tvorbé novych pracovnich mist v oblastech s vysokou neza-
méstnanosti. Tyto subvence jsou poskytovany prostiednictvim piisluSnych aradu
prace a o jejich vysi rozhoduje vlada. Jednotlivé typy programi jsou popsany v Ra-
mecku 4.4.

31 Viz podrobngji kapitolu 3 v OECD (2003a).
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Réamectek 4.4. Vladni subvence zaméstnavatelum

Jednim z néstroju aktivni politiky zaméstnanosti podle zdkona o zaméstnanosti je pod-
pora investovani. V ramci této podpory se zaméstnavatelim kromé jiného poskytuji na-
sledujici subvence:

1. Subvence na tvorbu pracovnich mist a ¢aste¢nou ithradu nakladi na $koleni
(usneseni vlady €. 134/2000, o materialni podpote pfi vytvareni novych pracovnich mist
a Skoleni zaméstnanch v ramci investi¢nich pobidek), které maji kromé jiného za cil po-
mahat zaméstnavatelim vytvaret nova pracovni mista v oblastech s vysokou nezamést-
nanosti.

Subvence na tvorbu pracovnich mist

V oblastech s mirou nezamestnanosti, ktera je minimalné o 50 % vyssi, nez je celo-
statni prum@r, se zamestnavatelim garantuje 200 000 K¢ za kazdé vytvorené pracovni
misto (120 000 K€ v piipadé, Ze nezaméstnanost je o 25 % vyssi proti pruméru, a 80 000
K&, kdyZ jde minimaln& o prumérnou miru nezaméstnanosti). Subvence se poskytuje ja-
ko jednorazovy prispévek za podminky, Ze pracovni misto bude udrZeno po dobu nejméné
péti let. V pripadg, Ze jde o pracovni misto pro zdravotné postizenou nebo dlouhodobé

nezameéstnanou osobu, prispévek se zvySuje o 10 %.

Cdstecnd tihrada ndkladii na skoleni

sz

Konkrétn{ ¢astky ¢aste¢nych Ghrad naklad na Skolenf jsou: 35 % celkovych nakladi
v oblastech s mirou nezaméstnanosti, ktera je minimalné o 50 % vyssi, nez je celostatn{
prumér, 30 % celkovych nakladi v oblastech s mirou nezaméstnanosti, ktera je minimalné
0 25 % vyssi, nez je celostatni prumér, a 25 % celkovych nakladl, kdyZ jde minimalng
o prumérnou miru nezaméstnanosti. Jestlize GCastnikem Skolen{ je zdravotné postizena
nebo dlouhodobé nezaméstnané osoba, piispévek se zvySuje o 10 %.

2. Subvence v pripadé restrukturalizace

V piipadech restrukturalizace a velkych organizacnich zmén, které jsou dusledkem
technologickych inovaci a které trvale a vazné omezuji provozni ¢innost, mtize stat pomo-
ci zaméstnavateli zvlastnim prispévkem (Vyhlaska MPSV CR ¢. 399/1992 Sb., kterou se
stanovi bliz§1 podminky postupu pfi sjednédvani dohod mezi zaméstnavateli a Grady prace
pri omezeni provozni ¢innosti v souvislosti s pfechodem na novy podnikatelsky program).

Cilem je udrZet existujici pracovniky a predejit vyplaté davek v nezaméstnanosti do do-
by, neZ podnik bude mit dobré ekonomické vyhlidky. Statni prispévek muze dosdhnout
maximalné 40 % celkovych mzdovych nakladh zaméstnanct, jichZz se restrukturalizace
tyka, a 75 % v ptipadé, Ze jde o velké omezeni provozn{ ¢innosti.

3. Subvence pro zaméstnavani zdravotné postizenych pracovniku

Zaméstnavatelé jsou povinni zaméstnavat urcity pocet zdravotné postizenych pracov-
nikdl a jejich naklady mohou byt kompenzovany statni subvenci. Od roku 2002 se po-
skytuje pouze investicni dotace a navratnd finanéni pomoc. Soucasné s tim se
zdvojnasobuje dahova tleva. Vice nez 1000 uchazett o zaméstnani ziskalo praci v ram-
ci tohoto programu. DalSich asi 1000 zdravotné postizenych pracovnikl bylo v uplynu-
Igych dvou letech zaméstndno v chranénych dilndch. Nicméné, pfisnéj$i podminky
finanénich grantll v ramci investi¢ni pomoci stanovené v roce 2002 mohou, jak se uka-
zuje, oslabit motivaci zaméstnavateltn vytvaret pracovni mista pro zdravotné postizené
pracovniky (MPSYV, 2003a).
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Kapitola 5

POMOC STARSIM PRACOVNIKUM K ZISKANI PRACE
A POKRATCOVANI V ZAMESTNANI

Mira, do jaké star3i pracovnici budou moci zlstat déle na trhu prace, zavisi v za-
sad€ na jejich zaméstnatelnosti. Je proto dillezité, aby starsi pracovnici meli ptile-
zitost udrzovat a rozvijet svou kvalifikaci. Obecné, jde o otazku celoZivotniho
uceni: pracovnici by méli mit motiv investovat do svého lidského kapitalu v kazdém
véku, aby se tak zabranilo tomu, Ze jejich kvalifikace bude s vékem narusena.
S ohledem na proces starnuti populace a kvalifikatné naro¢né technologické zmé-
ny se situace starSich pracovniki miize v nadchézejicich letech zhorSovat, pokud
efektivn{ opatfeni nebudou pfijata uz nyni. Uspéch v této oblasti zavisi v zasadé na
dostupnosti dobfe fungujictho vzdélavani, odborné pripravy a systému rozvijeni
kvalifikace.

Kromé toho je dulezité, aby nezaméstnanym starSim pracovnikim byla dana
moznost vratit se na trh prace. To znamena, Ze by jim mély byt efektivnim zpliso-
bem nabizeny aktivni programy trhu prace. Tato kapitola bude analyzovat strategie
na podporu zaméstnatelnosti starSich pracovniki, strategie, které jim pomohou kon-
frontovat se s vyzvou, kterou pred né stavi jejich zaméstnan{ a ziskani opétovného
zameéstnani.

1. Uloha lidského kapitalu na trhu prace

Skolstvi hraje klicovou tlohu v tom, Ze poskytuje jednotliveim vzdélani, kvali-
fikaci a odbornosti potfebné pro vstup do zaméstnani, efektivni ti€ast na trhu prace
a v §irSim slova smyslu i pro Zivot ve spoletnosti. Existuji presvéd¢ivé diukazy
o tom, ze lidsky kapital a formalni vzdélavani zvysuji produktivitu prace a urychluji
hospodarsky rust z hlediska dlouhodobé casové perspektivy. Kromé toho, soucasny
posun od vyroby zboZi k poskytovani sluzeb spolu s technologickou inovaci zvy-
Suji potiebu kvalifikovanéjsi a adaptabilngjsi pracovni sily. To mlize byt obzvlasté
duilezité pro tranzitni ekonomiku, jakou je i Ceska republika, kde existuje ¢asto v§-
znamny nesoulad mezi skute¢nou a pozadovanou kvalifikaci pracovniki.

Vv

A. Rozdil v mite ucasti podle stupné vzdéldni patii k nejvyssim v OECD

Ve vétsiné zemi je postaveni na trhu prace zretelné spojeno s dosazenou Grovn{
vzdélani a obecné plati, Zze mira Gcasti roste s vyS§im vzdélanim. To plati zejména
pro Ceskou republiku, kde rozdil v mife Gi¢asti mezi star$imi pracovniky s vysoko-
Skolskym a zakladnim vzdélanim (39 a vice procent) patii k nejvy$§im v OECD
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(Obrazek 5.1.). Situace porovnavajici pracovniky v prvotni vékové skupin€ je mé-
né vazna. Zde rozdil ¢inf jen 12 % u Zen a 14 % u muZzb, i kdyZ jde stile o vysoky
rozdil v ramci zem{ OECD.

Obrazek 5.1. Rozdil v mit'e Gicasti starSich pracovnikin podle stupné vzdélani,
2002
Rozdil mezi vysokoskolskym a zakladnim vzdélanim [procentni body]

Muzi 50-64 let Zeny 50-64 let
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4) Pouzité zkratky zemi jsou uvedeny na strané 101.

Zdroj: OECD (2002), Education at a Glance — OECD Indicators, Paris a Vybérové Setfen{
pracovnich sil CR.

Zaméstnanost a nezaméstnanost jsou primo umérné ovlivnény ivrovni vzdéldni...

Miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti jsou ¢asto rovnéz silné spojeny s drovni
vzdélani. Plati to zejména pro star$i pracovniky v Ceské republice, kde se mira za-
méstnanosti systematicky zvySuje s Girovni vzdélani, zatifmco mira nezaméstnanosti
a neaktivity s vySSi Grovni vzdélani klesa (Obrazek 5.2.). Skutecné, rozdil témer
50 % v mife zaméstnanosti mezi starSimi pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim
a pracovniky s niz§im stfednim vzdélanim je vyznamny. Kromé toho je u téchto
dvou skupin pozoruhodny i pokles miry nezaméstnanosti. Podobné tendence muize-
me zjistit i u pracovnikli v prvotni vékové skuping, kde rozdil v mite zaméstnanos-
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ti mezi vysokoskolaky a osobami se zdkladnim vzdélanim je téméf 30 %. Mira ne-
zameéstnanosti v této vékové skupiné rovnéz klesa z 21 % u osob se zdkladnim vzdé-
lanim na méné nez 2 % u osob s vysokoskolskym vzdélanim.

Obrazek 5.2. Postaveni na trhu prace podle dosazeného vzdélani a véku

v Ceské republice, 2002 [procenta]

[l Mira zaméstnanosti B Mira nezaméstnanosti O Mira neaktivity
100

Nizké Stredni v$ Nizké Stredni v$
25-49 let 50-64 let

Zdroj: Vybérové Setfeni pracovnich sil CR.

...ale dosaZené vzdéldni starsich pracovniku ziistavd nizké

V soutasné dob& ma jen 13 % starSich muz a 8 % starSich Zen ukoncené vyso-
koskolské vzdélani (Obrazek 5.3.).32 Ve vét$iné zemi OECD v dusledku vSeobec-
né rostouci vzdé€lanosti mlads$ich generaci dojde pravdépodobné v budoucnu
k dramatickému zvySeni prumérné vzdélanostni Grovné starSich pracovnikli. Nic-
méng, toto neni pripad Ceské republiky, kde se podil starSich pracovnikti s vyso-

32) Situace, pokud jde o osoby v prvotni vékové skuping, je stejné zavazna, kdyZz pouze 14 % mu-
7l a 11 % Zen ma ukontené vysokoskolské vzdélani.
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koskolskym vzdélanim zv§si jen o 2 % na 15,1 % v roce 2025. Ve srovnani s Ma-
darskem, Polskem a Slovenskou republikou bude mit Ceska republika niZ§i miru
vysokoSkolského vzdélani, nicméné v roce 2005 bude mit spolu se Slovenskou re-

vy -

publikou nejvyssi podil starSich pracovnikli s vy$8im stfednim vzdélanim.

B. Gramotnostni dovednosti jsou niZsi a klesaji s vékem

Yy s

Bez ohledu na vyznamny podil osob s vy$§im stfednim vzdélanim jsou gramot-
nostni dovednosti v Ceské republice nizsi a klesaji s vékem. Naptiklad, kdyZz jsou
zaméstnavatelé dotazovani na specialni typy dovednosti, které pozaduji na dneSnim
trhu préce, zpravidla zarazuji vysoko jazykové znalosti a znalosti prace s pocitacem.
Nicméng, vysledky mezinarodniho prizkumu gramotnosti dospélych (IALS), ktery
zkoumal dovednosti béZného Cteni, pisemného projevu a pocetni dovednosti, uka-
zaly relativné nizké gramotnostni dovednosti starSich lidi v Ceské republice (Ta-
bulka 5.1.). Ve vSech trech kategoriich ma vice nez 40 % starSich Zen jen prvni
stupei gramotnosti — osoby s velmi slabymi dovednostmi. Star§{ muZzi se ukazali byt
0 néco lepSimi, zejména pokud jde o pisemny projev a pocetni dovednosti, ale sta-
le v§znamny podil starSich muzi — vice nez 50 % — ma druhy stupefi gramotnosti

vy

nebo i nizsi (osoby schopné pracovat pouze s jednoduchymi materialy).

Obrazek 5.3. Uroven vzdélani v zemich OECD podle pohlavi a véku, 2002 @

[procento populace]
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a) Pouzité zkratky zem{ jsou uvedeny na strang 101.
b) Udaje o starsich zenach ve Velké Britanii odpovidaji vékové skuping 50-59 let.
Zdroj: OECD (2002b), Education at a Glance — OECD Indicators.



Tabulka 5.1. Gramotnostni dovednosti podle pohlavi a vékovych skupin, 1998

[procenta]

Stupen Muzi Zeny Muzi Zeny
gramotnosti 24-49 50-64  24-49  50-64 24-49  50-64 2449  50-64

Pisemna gramotnost Dokumentacéni gramotnost
1 38,7 455 40,2 55,1 21,9 28,6 28,4 43,1
2 24,5 23,5 24,2 20,9 22,2 25,1 28,0 23,4
3 255 225 23,1 17,9 35,4 31,5 24,6 22,8
4-5 1.3 85 12,5 6.1 204 14,7 19,0 10,7
Celkem 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Numericka gramotnost Celkova gramotnost

1 205 276 24,9 411 22,3 30,5 29,4 46,2
2 186 204 17,8 15,2 26,9 24,4 26,1 20,8
3 30,7 250 28,2 22,8 38,2 40,4 33,4 26,4
4-5 30,2 27,0 29,1 20,8 12,6 47 11,1 6,6
Celkem 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Zdroj: OECD (2000), Literacy in the Information Age.

Kromg toho, jen 6 % Zen a 5 % muzd ve véku 50-59 let uvadi, Ze maji dobrou
znalost anglictiny, ve srovnani s 31 % Zen a 22 % muzi ve véku 20-29 let.?3 V sou-
vislosti s tim jen maly podil star§ich pracovnikti uvadi, Ze pouziva anglictinu pfi své
préaci (Tabulka 5.2.). OvSem mezi 1épe vzdélanymi jednotlivci jsou rozdily mensi:
jedna tfetina starSich muzt a jedna Ctvrtina starSich zen uvadi, Ze pouziva cizi jazyk
pri své praci. S tim, jak znalost angliCtiny nabyva na vyznamu, se star$i pracovnici
dostavaji opét do nepfiznivé situace.

Jestlize u mladsich vékovych skupin roste Groveh dosazeného vzdélani, pak je
pravdépodobné, ze do budoucna se zvysi i prumérna Groveh vzdélan{ a znalost an-
glictiny u star$ich pracovnikli. Nicméné demografické tendence nemohou byt za-
vislé samy o sob€ na zvySeni Grovné znalosti jednotlivct. Usili se musi zaméfit na
zaméstnatelnost a kvalifikatni pozadavky kladené na soucasnou generaci starSich
pracovniki a také pracovniki stfedniho véku. V této souvislosti hraje vzdélavani do-
spélych zasadni Glohu.

33) Viz Deset let spoletenské transformace, 1999, priizkum uskute¢nény Sociologickym Gstavem
Akademie véd CR ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 1999.
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Tabulka 5.2. Pouzivani cizich jazyku v zaméstnani podle vzdélani, pohlavi
a véku, 2001 [procenta]

Jazyk Zaméstnané osoby Z toho: se stfednim nebo

vysokoskolskym vzdélanim

Muzi Zeny Muzi Zeny
24-49  50-64 24-49 50-64 24-49  50-64 24-49 50-64
Anglictina 16,1 8,5 12,6 78 29,3 18,5 209 132
Némcina 14,3 11,6 11,9 9,2 21,6 20,7 170 148
Francouzstina 1,2 0,5 1,6 1,7 2,1 1,1 2,7 3,1
Ostatni 53 3,6 43 3,7 9.1 6,7 6,5 6,6
Nejméné jeden 253 16,8 21,2 15,5 41,3 315 322 253
Zdroj: Socialni situace domacnosti, 2001 — prizkum uskuteénény Ceskym statistickym Gfadem v kvétnu a Ger-

vnu 2001.

C. Podpora v odborném vzdéldvdnt starsich pracovniki je omezend

Odborné vzdélavani méa vyznamnou tlohu pro doplnéni mezery ve vSeobecném
vzdeélani dospélé populace v produktivnim véku. V Ceské republice se vyznam dal-
$tho vzdélavani pro jednotlivce, podniky a celou spolecnost ukazuje zcela zretelné.
Skutecnost, Ze jen 5 % osob v prvotni vékové skupiné a 3 % starSich lid{f se vzde-
lava, znamena, ze rozsah dalSitho vzdélavani je pozoruhodné maly.

¥ e

Kromé toho se star$i pracovnici, ktef{ nejvice potrebuji rozsitit nebo prohloubit
kvalifikaci, ukazuji byt ve véts$i nevyhodé (Tabulka 5.3.). Pokud jde o zaméstnané
osoby, mira Skolenf a vzdélavani klesa s vékem a roste s dosazenym stupném vzdeé-
lani. Podobné tendence zjisfujeme i u osob nezaméstnanych, s vyjimkou nezamést-
nanych muzi ve véku 50-54 let a nezaméstnanych zen ve véku 50-59 let, u kterych
je mira Skolenf a vzdélavani pomérné vysoka. Nicméné, i v téchto piipadech se dal-
81 vzdélavani koncentruje témér vyhradné u osob s vysokoskolskym vzdélanim. Pro
neaktivni starS{ muze a zeny dal$i vzdélavani témér neexistuje nebo se opét sou-
stfeduje na ty, ktef{ maji vy$8i dosaZzené vzdelani.

Tabulka 5.3. Odborné skoleni podle postaveni na trhu prace, vzdélani, pohlavi
a véku v Ceské republice, 2002 [procenta]

Zameéstnani Nezaméstnani Neaktivni
Zak. Stt. VS Zak. Stt. VS Zak. Sti. VS
Muzi 25-49 1,6 46 204 0,3 2,8 8,2 09 195 558
50-54 0,3 28 154 0,0 12 30,6 0,0 0,6 0,0
55-59 1,0 32 128 0,0 1,3 0,0 0,0 0,3 0,0
60-64 0,0 2,3 9,8 0,0 57 0,0 0,0 0,7 3,7
Zeny 25-49 1,0 59 232 04 53 9,3 1,4 5,1 19,9
50-54 04 40 185 1,2 05 16,2 0,0 0,4 42
55-59 0,6 43 16,5 0,0 00 395 0,0 0,5 45
60-64 0,0 52 6,3 0,0 25 0,0 0,0 0,4 3,8

Zdroj: Viybérové Setfeni pracovnich sil CR.
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Podle Evropského prehledu pracovnich sil patii celkovy rozsah vzdélavani mezi
zemémi, kde byly piislusné tdaje k dispozici (Obrazek 5.4.). Kromé toho, pouhych
0,8 % praktického a kombinovaného teoreticko-praktick€ho Skolenf{ je zanedbatel-
nych.

2. ZvysSovani kvalifikace starSich pracovniku je klicovou otazkou

Uroven formalniho vzdélani, gramotnosti a vyskyt dalSiho vzdélavani jsou po-
mérné nizké, zejména u starSich pracovnikli. S ohledem na proces starnuti popula-
ce a zménu kvalifikatnich pozadavkl je zvySovani kvalifikace pracovnich sil
vieobecne a starSich pracovnikli zvIasté zivotné duleZité.

A. Prekondvdni nedostatki vzdéldvaciho systému je iikolem
dal§iho vzdéldvdni dospélych

V souvislosti s novymi pozadavky je na vzdélavaci systém vyvijen znacny tlak.
Po roce 1989 byl centralizovany a unifikovany Skolsky systém decentralizovan a di-
verzifikovan podle pozadavkt demokratické spole¢nosti a trzniho hospodarstvi. Vy-
sokoskolské vzdélavani se rozsitilo do regiont, kde vznikly nové univerzity, ale
stavajici univerzity jsou stale schopny pfijmout jen polovinu zajemct z fad mlade-
Ze. Vysledkem je, Ze Giroveh vysokoskolského vzdélavani zlistava nizka a da se jen
zCasti ocekavat, ze se v brzké dobé zvysi.

Obrazek 5.4. Odborné $koleni starSich pracovnikui podle druhu vyuky, 2001 <
[procenta]

[ Teoreticka vyuka W Kombinovana vyuka [0 Ostatni

4) Otéazka tykajici se vyskytu kolenf byla poloZena takto: ,,Za¢astnil jste se v poslednich &ty-
fech mésicich néjakého Skoleni nebo odborné piipravy?.
Zdroj: European Labour Force Statistics.

V této souvislosti by mélo vzdélavani dospélych sehrat zasadn{ Gilohu pfi preko-
navani nedostatkl formalntho vzdélani u ekonomicky aktivni dospélé populace. Mé-
lo by rovnéZ pfispét ke stabilizaci zaméstnanosti tim, Ze bude podporovat a zvySovat
zamestnatelnost ekonomicky aktivni dospélé populace. Vzdélavani dospélych mu-
Zze rovnéz vyznamné zvysit flexibilitu pracovnikll, jejich mzdy a zisky firem
(OECD, 2001c¢ a 2001d).3%

V roce 2000 byla publikovana Bil4 kniha s ndzvem ,,Narodn{ program rozvoje
Skolstvi v Ceské republice®. Bila kniha navrhuje dulezité cile a doporuceni pro bu-
doucnost vzdélavani v Ceské republice ve tfech hlavnich oblastech: regionalni, vy-
sokoskolské a vzdélavani dospélych.3

34) Dal¥f vzdélavani a odborny vycvik jsou rovnéz spojeny s fadou neekonomickych vyhod, jako
jsou lepsi zdravi a dalS{ socialn{ prinosy.

35)1 kdyz Bila kniha vice neZ bohaté odrazi potieby a obavy, pied kterymi stoji ¢esky vzdélavaci
systém, v této chvili neposkytuje nic vic neZ jen soubor navodd pro rozvoj vzdélavaciho systému.
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V roce 1994 byl Ministerstvem prace a socialnich véci a s pomoci fondu Phare
zalozen Narodni vzdélavaci fond (NVF). Jeho soucasnou prioritou je vytvareni né-
rodnf strategie rozvoje lidskych zdroji. To zahrnuje kromé jiného podporovani roz-
voje kvalifikace v podnicich a také prispivani k rozvoji celoZivotniho uceni. Jednim
ze zajimavych projekth, ktery nyn{ pfinaleZz{ do kompetence NVF, je Fond pro-ak-
tivnich intervencnich opatfeni na trhu price (PALMIF). Cile PALMIFu jdou od
opatfeni k integraci dlouhodobé nezaméstnanych az k podporovani Skolicich a re-
kvalifika¢nich Cinnosti. Tyto iniciativy a inovace, zejména pokud jde o Skolenf a ce-
lozivotn{ uceni, jsou vitané. Nicméné, cil projektu a obecné i cil NVF postrada
transparentnost, pokud jde o koordinaéni Gsili a vysledky. Vysledkem je, bez ohle-
du na vytvoreni NVF pred deseti lety, ze Cetnost Skolicich aktivit ziistava nizka.
Lepsi vyuziti téchto zdroji s veét§sim zamérenim na Skolen{ a zvySovan{ kvalifikace,
zejména starSich pracovnikil, je nezbytné. S tim by mélo souviset i detailni hodno-
ceni programového usil{ a vysledk.

B. Politicky zdmér — zlepSovdni vysledku ve prospéch starsich pracovniku

Ve snaze rozsitit vzdélavaci prilezitosti pro star$i pracovniky se musi politické
Gsilf zaméfit na finan¢ni motivace k investicim do lidského kapitalu pracovniki, ale
také na motivaci starSich pracovnikti k tomu, aby vzd€lavaci prileZzitosti vyuzivali.
Rada star§ich pracovnikil vidi jen maly osobni pffnos v investovani svého tasu
a Gsili do Skoleni (OECD 2003a). Bude proto nezbytné stimulovat motivaci star§ich
lidf a lidi v produktivnim v€ku vuibec, aby investovali vice do $koleni.

Pokud jde o finan¢ni pobidky, pak fiskalni politika a institucionalni zabezpecent,
které dava ptednost spolufinancovani ndkladi mezi riznymi soukromymi instituce-
mi, mliZe zvys$it motivaci k investovani do vzdélavani a odborného $koleni. Kromé
toho, finan¢ni pobidky v tomto smyslu mohou byt také mnohem snaze zamérené na
znevyhodnéné skupiny (OECD, 2003a).

Zkusenosti OECD ukazuji, Ze existuje fada mechanismti podporujicich Gcast na
Skolenf a soucasné fesicich ekonomické a finan¢ni prekazky. Pati{ k nim danhové tle-
vy pro podniky, imluvy o vyrovnéni ¢tu za Skoleni a vyuceni, Glevy z pracovni do-
by a Ghrada doby na Skoleni, dahové tlevy a finantni prispévky pro jednotlivce,
osobni vzdélavaci Gcty a studijni volno, studium pfi zameéstnani atd. (OECD,
2003a). Nicméng, politicky zamér je rozhodujici, ale existuje jen méalo empirickych
studif, které hodnotf tyto programy, a ty, které jsou k dispozici, maji jen omezené
vypovidaci schopnosti. Kromé toho, i kdyZ tyto programy celkové podporuji Skole-
ni, jen velmi malo dirazu je poloZzeno na potieby Skoleni starSich pracovniki.
A prave toto by se mélo zménit, zejména v Ceské republice.

Nehledé¢ na omezené mnoZzstvi existujicich hodnoceni se zda, Ze nékteré poznat-
ky mohou byt vyuzity, pokud jde o pripravu a obsah téchto programi.. Predné, star-
1 pracovnici se vzdélavaji jinak nez mladsi, a proto potfebuji rozdilné vzdélavaci
metody. Vzdélavaci metody v tomto pripadé by mély byt zalozeny na ziskaném
predchozim forméalnim a neformalnim vzdélani a mély by byt co nejvice prizpliso-
beny potfebam starSich pracovnikti. Tradi¢ni vyuka v ucebnach nemusi byt nej-
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vhodnéjsi metodou. Napiiklad v Norsku vénuje vlada penize na vyvoj novych uceb-
nich metod pro dospélé. Za druhé, uznavani neformalnich zkuSenosti a odbornosti
by mélo pfispét k usnadnéni dal§tho vzdélavani dospélych, zejména pokud jde
o star$i pracovniky. Uznavani predchozi kvalifikace by mohlo vést naptiklad ke
zkraceni kursti nebo prominuti nékterych zkousek a testd. Neformalni kompetence
mohou byt ziskany prostfednictvim ¢innosti v dobrovolnych organizacich, v praci,
v péti o domacnost i jinde. Za tieti, dal$im duleZzitym elementem je poskytovani ne-
zbytného studijntho volna dospélym. V tomto sméru musi sehrat dulezitou tlohu
vlada. A konetné za Ctvrté, je tieba zdliraznit, Ze Gspéch pfi zlepSovani kvalifikace
star§ich pracovnikli zavisi na dobfe fungujicim systému dal$iho vzdélavani, ktery
slouzi pracovnikim vSech vékovych kategorii. To je nejlepSi zpuisob, jak zajistit
trvalé zvySovani kvalifikace.

3. Vyznam aktivnich programu na trhu prace

Aktivni programy trhu prace mohou napomoci k tomu, aby nezaméstnani star${
pracovnici zustali na trhu prace a nalezli zaméstnan{. Tato pomoc muZe pfichazet ve
formé rekvalifikace, usnadiiovani procesu hledani zaméstnani{ a v Sir$im slova smys-
lu podporuje riist zaméstnanosti (Ramecek 5.1.).

V ramci Gzemnich Gfadd prace existuji rovnéZ informaéni a poradenska stredis-
ka, kterd pomahaji prfedeviim absolventiim $kol, rodi¢tim absolventt $kol a také dal-
§im z4jemclm. Tato poradenska stfediska shromazduji informace o pracovnich

Réamecek 5.1. Aktivni programy trhu prace a verejné sluzby zaméstnanosti
v Ceské republice
Vetejné sluzby zaméstnanosti (VSZ) zodpovidaji za sledovani vyvoje na trhu prace

a efektivni realizaci aktivnich opatfeni na trhu prace. Regionaln{ Grady jsou v kazdé ad-
ministrativné spravni oblasti (77) a kromeé toho existuji i detaSovana pracovisté aradi pra-

ce v dulezitych méstech a lokalitach (182). Aktivni programy trhu prace zahrnuji:

« Rekvalifikacni programy: 36 000 tcastnikd v roce 2002 a 43 000 Gcastnikl v roce
2003;

* Subvencované zaméstnani a vytvareni spoleCensky Gcelnych pracovnich mist
(14 000 umisténych uchazett o zaméstnani v roce 2002 a 18 000 v roce 2003);

* Verejné prospésné prace: vytvareni pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané
a znevyhodnéné lidi (16 500 umisténych uchazect v roce 2002 a 15 500 v roce 2003);

* Programy pro absolventy Skol: prispévky na vytvareni novych pracovnich mist pro
absolventy $kol (8000 umisténych uchazett v roce 2002 a 8600 v roce 2003);

e Chranéna pracovisté pro zdravotné postizené osoby: 1000 zaméstnanych v chré-
nénych dilnach v roce 2002 a 1200 v roce 2003;

* Dotace na mzdy a jiné prispévky: vytvareni pracovnich mist v piipad® restruktu-
ralizace, pro zaméstnavani zdravotné postizenych pracovnikli nebo ¢astecna Ghrada na-
kladt na rekvalifikaci (viz kapitola 4).
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mistech, moZnostech $kolenf a vzdélavani a profesnich profilech. Nabizeji rovnéz
pocitacové programy k testovani schopnosti a hledani vhodného zaméstnani podle
kvalifikace a dalSich charakteristik uchaze¢e o zaméstnani. Tyto programy mohou
byt vyuzivany samostatné.

A. Aktivni programy trhu prdce a rekvalifikace pro uchazece o zaméstndni

Rekvalifikace pro uchazece o zaméstnani zahrnuje kromé jiného praktickou pii-
pravu pro specifickd povolani, motivacni kursy a kursy pro piipravu na samostat-
nou vydéle¢nou ¢innost. Pokrok v rekvalifikacich a dal§im vzdélavani je pomaly,
ale zfetelny. V letech 1995 aZ 2003 se pocet osob v rekvalifikacnich kursech témér
ztrojnésobil, z 13 000 na ptiblizné 43 000 osob.

Za pozornost stoji, ze asi 70 % starSich uchazetl o zaméstnani, ktefi v roce 2002
prosli rekvalifikaci, naslo zamé&stnani v prubéhu jednoho roku po skonceni kursi.
V tomto pifpadé je mira GspéSnosti vyssi neZ u mladSich uchazetl o zaméstnani
(Tabulka 5.4.).39 Nicméng, jen omezeny pocet starSich pracovnik se G€astni v téch-
to programech. Ve skute¢nosti predstavuji uchazeti o zaméstnani star$i 50 let méné
nez 7 % z celkového pottu Gcastnikt rekvalifikaénich programb, i kdyZz tvoii vice
nez 17 % z celkového poc¢tu nezaméstnanych.

Tabulka 5.4. Rekvalifikace uchazect o zaméstnani podle vysledku a véku,
2002 @ [potet osob]

Vékova Celkem Pokracujici  Nové Vysledky Pokracujici
skupina z predchoziho zafazeni Uspésni Nelspésni a ti,  Ziskal v dal$im

roku ktefi kursy ~ zaméstnani skoleni

predéasné pred ukoncenim
ukondili kursti

<19 5945 1463 4482 2 656 536 408 1709
20-24 11177 1 643 9534 5993 534 748 2 377
25-29 6803 536 6267 4 564 245 164 693
30-34 5931 467 5464 4133 198 115 524
35-39 4830 355 4 475 3437 186 70 383
40-44 3594 216 3378 2572 156 61 262
45-49 3526 228 3298 2528 134 58 246
50-54 2 527 128 2 399 1804 108 4 175
55-59 550 15 535 391 35 5 26
60+ 5 0 5 3 0 0 0
Celkem 44888 5051 39 837 28 081 2132 1670 6 395

a) Udaje jsou zaloZeny na statistice $koleni, nikoli na statistice poctu osob. Takto se jedna osoba mize poditat
i vice nez jednou, jestlize se zucastni vice nez jednoho kursu.
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

36) Udaje jsou zalozeny na statistice $kolen{, nikoli na statistice osob. Takto se jedna osoba miize
pocitat i vice nez jednou, jestlize se zGcastni vice neZ jednoho kursu.
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B. Problémy aktivace starsich uchazeci o zaméstndni

Umoznit nezaméstnanym lidem rekvalifikaci a poskytnout jim poradenstvi a po-
moc, to je jen jedna cast feSeni problému. Uspés$nost hledani zaméstnani zavisi rov-
néz na dostupnosti vhodného zaméstnani, postojich zaméstnavatel k starSim
uchazettim o zaméstnani{ a na tom, do jaké miry jsou aktivnim zplisobem vyuZziva-
ny davky v nezaméstnanosti. Stejné tak je motivace k prijeti zaméstnani dulezitym
faktorem, a proto duiraz na trvalou zprostfedkovatelskou Cinnost Gfad prace je kli-
¢ovym elementem celé strategie.

Pasivita starsich uchazeci o zaméstndni je vysokd

Podminky, za kter§ch jsou starS{ pracovnici ochotni pfijmout bfimé opétovného
zaméstnani, se vyznamné ruzni (Tabulka 5.5.). JestliZe tito by prijali praci prescas
nebo praci v méné atraktivnich podminkéach stejnou mérou jako pracovnici v prvotni
vékové skupin€, pak jsou ve srovnani s nimi méné pripraveni na rekvalifikaci, uce-
ni se novému jazyku nebo cestovani za praci, coZz jsou klicové faktory jejich za-
méstnatelnosti. Ve skute¢nosti je jen méné neZz 50 % starSich muzb a 40 % starSich
Zen ochotno se rekvalifikovat a jen Ctvrtina z nich je pfipravena se naucit novy ja-
zyk.

Pozoruhodng vice dotazovanych je ochotno se pfizpusobit, kdyZ jim nova prace
poskytne vy$§i odménu. V tomto piipadé je rozdil v ochoté starSich pracovniki
a pracovnikll v prvotni v&€kové skupiné mensi. VSeobecné plati, Ze motivaéni (tlac)
efekt 1épe placeného zaméstnani je mnohem silnéj$i nez vynucovaci (tahni) efekt
nezameéstnanosti.



Tabulka 5.5. Podminky prijeti nového nebo lepsiho zaméstnani
podle pohlavi a véku, 2001 @ » [procento z celkové zaméstnanosti]

Podminky A. nemate praci B. je vam nabizena nova prace
a mohl/a byste ziskat novou s odménou dvakrat vyssi nez mate nyni
Muzi Zeny Muzi Zeny
24-49 50-64 24-49 50-64 24-49 50-64 2449 50-64
1. Vice prace ¢ 52,4 41,3 28,2 29,8 75,6 60,1 54,1 494
2. Migrace 9 18,3 10,6 12,1 71 30,5 20,4 21,1 11,0
3. Horsi prace ¢ 189 189 115 19,0 3,0 31,0 284 220
4. Rekvalifikace ? 58,7 472 640 393 68,3 56,6 752 47,6
5. Jazyk 9 411 285 441 23,8 50,4 343 547 293
Pocet zmén ochotnych pfijmout ) 5
Muzi Zeny Muzi Zeny
24-49 50-64 24-49 50-64 24-49 50-64 2449 50-64
0 258 372 32,7 495 18,7 276 232 376
1-2 443 404 468 355 319 378 354 376
35 29,9 22,4 20,5 15,1 494 34,6 414 24,7
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Stredni hodnota 1,71 1,34 1,42 1,07 2,34 1,85 2,09 1,41

a) Otazka: ,Predstavte si, Ze A. nemate praci a mohl/a by jste ziskat novou; B. je vam nabizena nova prace s od-
ménou dvakrat vy$si, nez mate nyni. Byl/a byste ochoten/ochotna ji pfijmout za podminky, ze...

b Pouze odpovédi ,ano” byly vzaty v Gvahu. Daldi dvé odpovédi byly ,moznad“ a ,ne“.

¢ Budete pracovat vice nez 40 hodin tydné.

9 Budete dojizdét (nebo se prestéhujete) do jiného mista.

¢) Pfijmete méné atraktivni pracovni podminky.

f Budete se rekvalifikovat na jinou profesi.

9 Nautite se novy cizi jazyk.

Zdroj: Rodiny, prace a flexibilita (HWF), 2001 - prizkum uskutecnény v roce 2001 v Bulharsku, Ceské republi-

ce, Velké Britanii, Madarsku, Nizozemsku, Rumunsku, Slovinsku a Svédsku.

Kromg toho, rozhovory s pracovniky narodnich a regionalnich Gfadd prace v pfi-
stupujicich zemich ukézaly na skepticismus, pokud jde o zaméstnatelnost starSich
pracovnikil, protoZe tito vykazuji vétsi neochotu k ziskani nové kvalifikace a jsou
vSeobecné pasivni pfi hledani zaméstnani (Fortuny, NeSporova a Popova, 2003). Ta-
bulka 5.6. zdirazhuje vyznam Gradd prace v aktivizaci star§ich pracovnikt, ktefi vy-
uzivaji predevSim vefejné sluzby zaméstnanosti pfi hledani zaméstnani. Kromé
toho, star$i lidé nekontaktuji zaméstnavatele piimo tak Casto jako mladsi lidé a od-
povidaji na méné inzerath v novinach nez jejich mladsi kolegové.

Tabulka 5.6. Metody hledani zaméstnani podle pohlavi a véku, 2001

Metoda hledani VSichni nezaméstnani Z toho:
dlouhodobé nezaméstnani
Muzi Zeny Muzi Zeny
24-49 50-64 24-49 50-64 24-49 50-64 24-49 50-64
1. Ufad prace 592 638 623 658 658 684 659 650
2. Inzeraty 331 340 31,7 368 333 278 298 350
3. Agentura 5,6 2,1 45 2,7 6,7 00 1,2 5,0
4. Pomoc pratel 50,3 522 503 447 453 474 494 350
5. Zalozeni soukromé firmy 2,2 0,0 0,5 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0
6. Jiny zplisob 5,6 8,5 4,0 2,7 39 158 3,5 5,0
Pocet soucasnych ) )
aktivit Muzi Zeny Muzi Zeny
24-49 50-64 24-49 50-64 24-49 50-64 24-49 50-64
1 66,5 674 630 632 653 722 619 70,0
2 15,6 87 225 211 160 56 286 15,0
3 a vice 179 239 145 158 18,7 22,2 95 150
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Stredni hodnota 165 158 154 153 1,56 159 150 145
Zdroj: Sociélni situace domécnosti, 2001 — prizkum uskuteénény Ceskym statistickym Ufadem v kvétnu a &er-
vnu 2001.

Pozoruhodné velké mnoZzstvi starSich lid{ je presvédceno, ze pro né neni zZadna
prace dostupna. Ve skuteCnosti 75 % nezaméstnanych starSich muzi a 79 % neza-
méstnanych starSich Zen vidi své vyhlidky na zaméstnan{ (ziskani zaméstnani v p1is-
tich tfech mésicich) jako $patné nebo velmi $patné, ve srovnani s 62 % muzl
a 69 % Zen v prvotni vé€kové skupiné. Krome toho, 95 % dlouhodobé nezaméstna-
nych muzl a 85 % dlouhodobé nezaméstnanych Zen nenf presvédéeno o tom, Ze na-
jdou zaméstnan{ v piistich tfech mésicich (Socialn{ situace domécnosti, 2001).

Starsi lidé, ktet{ jsou nezaméstnani nebo byli v minulosti nezaméstnani, jsou pre-
svédCeni o tom, Ze jsou pro zaméstnavatele piili§ staf{ (72 %), nebo pocifuji zauja-
tost ze strany zaméstnavatelll (52 %). Krom& toho jsou dvé tfetiny starSich
nezaméstnanych (ve srovnani s jednou polovinou nezaméstnanych v prvotni véko-
vé skupin€) presvédceny o tom, ze bude velmi obtizné nalézt zaméstnani, které by
jim vyhovovalo (Deset let spoletenské transformace, 1999 — priizkum uskute¢nény
Ustavem sociologie CSAV ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 1999). Tyto poznatky zduraz-
huji vyznam posileni aktivatnich opatteni prostfednictvim vetejnych sluzeb za-
méstnanosti.



Aktivacni opatreni by se méla posilit

V potatetnim obdobi nezam@stnanosti muze uchaze¢ o zaméstnani projit moti-
vaénim kursem, ve kterém ziska vSechny potfebné informace a podporu pro samo-
statné hledani nového zaméstnani. Nicméné, z 36 000 Gcastniku rekvalifikatnich
programi, které byly popsany v§yse, jen o néco vice nez 4400 se zGcastnilo moti-
vacnich kurst. AZ po Sesti mésicich nezaméstnanosti zacinaji konzultace a uchaze-
¢i o zaméstnani jsou nabidnuty Skolici kursy, které jsou prizptuisobeny pozadavkiim
mistnich firem.3?

Ve snaze zintenzivnit aktivaci a zabranit dlouhodobé nezaméstnanosti zacalo
15 mistnich aradd prace experimentovat s ,,individudlnimi akénimi plany®“. V roce
2002 se uskutecnily dva pilotni projekty: ,,Prvni Sance® pro nezaméstnané osoby ve
véku do 25 let a ,,Novy start” pro nezaméstnané starSi neZ 25 let. UCast v progra-
mech byla dobrovolna, ¢inila 5 az 30 % u kazdé vékové skupiny. Prvni hodnoceni
ukazuje urCité pozitivni vysledky: ptiblizné 70 % a témér 60 % starSich Gcastnikl
bylo ochranéno pied dlouhodobou nezaméstnanosti.® Celkove byl v prvni polovi-
n& roku 2003 nabidnut individudlni akén{ plan 40 000 uchaze¢t o zaméstnani. No-
vy zékon o zaméstnanosti, ktery vstoupi v platnost v roce 2004, uklada aradiim
prace nabidnout individualni akéni plan osobam star$im 25 let a absolventiim $kol
do dvou let po ukonceni studia a tyto budou moci ve spolupraci s uchaze¢em o za-
meéstnani vypracovat tyto plany i pro dalsi osoby, které o to budou mit zajem.

Vlada ma rovnéz pripraveny dals{ pilotni projekt, ktery je zaméfeny na absol-
venty vysokych 8kol. Je zaloZen na koncepci ,,spole¢ného pracovniho fondu* podle
nizozemského modelu. V tomto modelu spojuji své zdroje mistni firmy, vetejné
sluzby zaméstnanosti, $koly a socialni organizace na pomoc uchazetiim o zamést-
nani. V pripadé Gspéchu bude tento model realizovan celostatné.

Aktivacni opatieni pro lidi s invalidnim diichodem jsou rovné? slabd

Koncem roku 2003 bylo asi 72 000 nezaméstnanych osob kvalifikovano jako tzv.
osoby se ,,zménénou pracovni schopnosti* (ZPS) a vice nez 50 % z nich bylo ve vé-
ku 45-59 let. Pocty osob se zdravotnim postizenim se zvySuji. Nizk4a motivace téch-
to osob, z nichz mnohé maji jen omezené pracovni zkuSenosti, je velkym
problémem. Kromé toho piijem, ktery mohou ziskat v zaméstnani, ¢asto predstavu-
je jen minimaln{ zlepSeni proti socidlnim davkam, které dostavaji. Zameéstnavatelé,
ktefi zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnancti, jsou povinni zaméstnat urlity pocet
osob se zdravotnim postizenim a kromé toho mé zaméstnavatel, ktery tyto lidi pfi-
jimé do zaméstnani, narok na dals{ vyhody a finan¢ni pomoc. Nicméné, zaméstna-
vatelé mohou zabranit pfijimani téchto lidf tim, Ze zaplati pokutu. Ve skutecnosti,

37) Jestlize uchazet o zaméstnan{ chcee jinou kvalifikaci, nez jaka je pozadovana na mistnim trhu
prace, musi prevzit odpovédnost za financovani takového kursu.

38) Zde byl nicméné urtity zamérny vybér, protoze tiady prace preferovaly tastniky s vyssi mo-
tivact.
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Réamecek 5.2. Nova linie 50 plus ve Velké Britanii

Komu je program urcen: Program je dobrovolny a je uréen pro jednotlivce ve véku
50 a vice let, ktef{ byli v poslednich Sesti mésicich uvolnéni ze zaméstnani{ a ktef{ pobi-
raji davky v nezaméstnanosti, socialni davky, ¢astecny nebo plny invalidni diichod nebo
urcitou kombinaci davek socialniho zabezpeceni.

Nepenézni pomoc: Kazdy jednotlivec, ktery vstoupi do tohoto programu, ma svého
osobniho poradce na mistnim Gradu prace. Osobni poradci poskytuji jednotlivetim vse-
strannou pomoc vcetné pripravy individualnich ak¢nich planii, sestavovani Zivotopist
a zédosti o zaméstnani, organizuji odborné kursy nebo jiné dobrovolné aktivity prispiva-
jici ke zvySeni zaméstnatelnosti GCastniktt programu.

Finan¢ni motivace: AZ dosud vSichni jednotlivcei, ktef{ ziskali vydélecné zaméstnani,
dostavali ptfimo od svého osobniho poradce tzv. zaméstnanecky Gvér osvobozeny od da-
né, ktery ¢inil 60 GBP tydné nebo 40 GBP tydné v pripadé prace na zkraceny Gvazek.
Tento avér se vyplacel ve tfech etapach po dobu 52 tydnti. Od dubna 2003 byl zamést-
nanecky Gvér nahrazen finanénim prispévkem, ktery je nyni soucasti tzv. pracovnich da-
hovych avért (WTC). Jednotlivei ve veéku 50 a vice let, ktef{ pracuji vice nez 16 hodin
tydné, dostanou nyni tzv. ,,50 plus element” z WTC po dobu 52 tydni. Po této dobé do-
stavaji jednotlivci s nizkym prijmem pracujici 30 a vice hodin zékladni vymér WTC.

Odborna priprava: Dotace na Skolen{ se poskytuje az do vyse 1500 GBP pri ziskan{
zaméstnani. Céstka do 1200 GBP muiZe byt vyuzita na zlepSeni soucasné kvalifikace a ¢ast-
ka do 300 GBP na ziskani novych dovednosti, které pomohou k udrzeni zamestnani.

nehledé na dahové tlevy a finan¢ni pomoc pii vytvareni chranénych dilen, vedou
organizatni a jiné obtiZze spojené s pfijimanim téchto pracovnikll k tomu, Ze za-
méstnavatelé jen ztidka usiluji o to zaméstnat zdravotné postizené osoby a namisto
toho kalkulujf s alternativnimi vydaji, které povazuji za skrytou dah (Tomes, 2003).
Jen asi 1000 osob se zménénou pracovni schopnosti bylo rotné zaméstnavano
v chranénych dilnach, ale jejich pocet se v roce 2003 zv§sil na 1200.

Zvysené zdroje na to, aby se prdce vyplatila, jsou potrebné

Opatreni k tomu, aby se prace vyplatila, jsou takové finan¢ni programy, které ma-
ji za cil podporovat hledani zaméstnani na zakladé urCitého prispévku. Tato opatie-
ni, ktera se efektivné uplathuji jako subvence pro malo placenou praci, jsou dvojtho
druhu. Nékteré programy snizuji naklady zaméstnavatele pfi pfijiman{ pracovnikil
s nizkou mzdou, napiiklad tim, Ze snizuji prispévek na socialni zabezpeceni téchto
pracovnikil.? Jiné programy zvySuji financni motivaci jednotlivch k pfijeti prace.
Jednim z prominentnich piikladd tohoto programu, ktery je zaméfen na star$i pra-
covniky, je program Nova linie 50 plus ve Velké Britanii (Ramecek 5.2.).

39) Viz kapitola 4.
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V nékolika poslednich letech zavedly i nékteré dals{ zemé programy k tomu, aby
se vyplatilo pracovat. Nékteré z dobfe znamych programilt v zemich OECD jsou na-
priklad Program na sniZen{ ceny prace ve Francii, Dahovy Gvér na pracovni piijem
(EITC) v USA a Pracovni danové avéry (WTC) ve Velké Britanii. Tyto programy
nejsou zaméfeny speciilné na starSi pracovniky, ale v Ceské republice mohou po-
slouzit jako model opatfenti, aby se star§im pracovnikiim vyplatilo pracovat. V tom-
to sméru by se mélo ubirat i poradenstvi a informacni Cinnost Gfadd prace, podobné
jako tomu je ve Velké Britanii.

Je obtizné hodnotit G¢innost téchto programb a opatieni na celkovou zaméstna-
nost. Tyto programy musi byt vzdy a vSude financovany ze zvySeni dani nebo sni-
zenim vefejnych vydajii, coz samo o sobé miZe mit negativni dopad na
zameéstnanost. Nedavné hodnoceni subvenci na mzdy ale ukazuje, Ze tato opatfen{
jsou levnéjsi a efektivnéjsi, kdyZ jsou specificky zamérena (Martin a Grubb, 2001).
Opatreni k tomu, aby se prace vyplatila, vSak nejsou vSelék. Jejich efektivnost za-
vis{ do zna¢né miry na mnoZzstvi raimcovych podminek. K hodnoceni efektivnosti je
dulezité znat jejich vztah k systému socialntho zabezpeCeni. A konecné, i kdyZ ta-
to opatieni mohou zlep$it motivaci pracovat u rizikovych skupin, nebudou postaco-
vat k tomu, aby se tito jednotlivci udrZzeli v zaméstnani a méli prileZzitost zvysit si
svou kvalifikaci a odbornosti. Je vSak shoda v tom, Ze existujici programy ptinase-
ji cenné vysledky pro skupiny, na které jsou zaméfeny, ale jejich nakladnost by meé-
la byt peclivé hodnocena.

C. ZvySovdni efektivnosti aktivnich programii trhu prdace

Jak jiz bylo jednou poznamenéno, existuje jen né€kolik hodnoticich studif a tyto
prinéseji i rozporné vysledky. Prizkum efektivnosti aktivnich opatfeni trhu prace,
ktery financovala Svétova banka, uvadi naptiklad velmi vysokou efektivnost (asi
90%) vétsiny programtl zaméstnanosti, zatimco vetejné prospé$né prace jsou méné
efektivni nez pomoc samostatné vydélecné ¢innosti (NeSporova, 1999). Kromé to-
ho, jak bylo jiz dfive ukazéano, efektivnost rekvalifikaci registrovanych uchazeti
o zaméstnani a nékterych nedavno uskute¢nénych pilotnich projektt je vyssi u star-
§ich 1idi, i kdyZ star§i pracovnici jsou méné zastoupeni mezi Gcastniky aktivnich
programi trhu prace. Na druhé strang jiné studie, zalozena na kvaziexperimentalnich
technikéach zjistila, ze aktivni programy trhu prace nevykazuji vyznamné vysled-
ky.40

Vytvaren{ stimull vykonnosti pro vefejné sluzby zam@stnanosti v oblasti zpro-
sttedkovani prace pro ur€ité rizikové skupiny, jako jsou napiiklad star$i pracovnici,
by mohlo dlouhodobg pfispét ke zvySovani efektivnosti aktivnich programil trhu
prace. Napftiklad ve Velké Britanii jsou urenym mistem pro Gspésné zprostredko-

40) Autofi zjistili, ze vytvateni pracovnich pifleZitosti ve vefejném sektoru nemé podstatny vliv na

vvvvv

meéstnanost, ale maji negativni vliv na vydélky (Abt Associates Inc., 1998).
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vani prace stfediska zaméstnanosti. NejvyS$im vykonnostnim ukazatelem (12 bodtr)
jsou ve Velké Britanii ocenéna ta stfediska, kterym se podafi umistit do zaméstna-
ni nejvice starSich uchazetl o zaméstnani, ktefi pobiraji davky v nezaméstnanosti
a dalsf socialni davky, z celkového poctu nezaméstnanych uchazetth o zaméstnani.
Také ve Svycarsku byly zavedeny v jednotlivich kantonech finan¢ni stimuly ke
zvyseni efektivnosti aktivnich programt trhu prace a tyto se staly nedilnou soucas-
tf hodnocenf Cinnosti vetejnych sluZeb zaméstnanosti.

Lepsi zam&feni programi je dal$im zptisobem zvySovani jejich efektivnosti. Prii-
zkumy uskutetnéné v nékterych okresech zjistily, Zze zaméfeni programl (métené ja-
ko podil dané kategorie znevyhodnénych nezaméstnanych k celkovému poctu
covnikli, osob zdravotné postizenych a dlouhodobé nezaméstnanych (Horakova
a Rakoczyova, 2003). Nedostatetné zaméfeni na star$i nezaméstnané osoby muze
do urtité miry odrazet postoje pracovniktl tfadu prace. Rozhovory s pracovniky na-
rodnich a mistnich Grad prace v pfistupujicich zemich ukéazaly jejich skepticismus,
pokud jde o zaméstnatelnost starSich pracovnikli, protoZze tito podle nich majf ,,niz-
§1 a zastaralé dovednosti, zdravotni potiZe, niz§{ produktivitu prace, niz§{ mobilitu,
obtiZe a neochotu ziskat nové dovednosti a pouZzivat nové pracovni metody a pro-
jevuji celkovou pasivitu pfi hledani zaméstnani (Fortuny, NeSporova a Popova,
2003).

Ceské sluzby zaméstnanosti se zdaji byt také nakonec nedostate¢né personalné
vybaveny. Ceska republika vénuje jen asi 0,07 % HDP na vefejné sluzby za-
méstnanosti a jejich administrativu, coZ je zna¢né pod primérem OECD a nejméng
v Evropé. Ve skutetnosti se tak ukazuje, Ze omezené zdroje Gfadl prace a vydaje
bran{ kvalitativngj$imu zlepSen{ aktivnich programt trhu préace.

4. Usnadhovani pristupu k samostatné vydélecné cinnosti

Skutetnosti, Ze samostatna vydéletna Cinnost miize do znatné miry prispét k udr-
zen{ starSich pracovnikll v zaméstnani, neni vénovana dostate¢na pozornost. Od po-
catku devadesatych let se podil osob samostatné vydélecné Cinnych v Teské
republice zvySuje a v roce 2002 doséahl vice nez 15 %, coz se blizi pruméru EU.
Jestlize ale v zemich EU ma vyskyt samostatné vydéle¢né Cinnosti tendenci se zvy-
Sovat s vékem, pak toto neni pripad Ceské republiky, kde Cetnost samostatné vyde-
le¢né Cinnosti starSich osob a prvotni vékové skupiny je velmi podobna (Tabulka
5.7.). Z toho lze odvodit zavér, ze samostatna vydéle¢na Cinnost mhze byt prileZi-
tosti ke zvySeni zaméstnanosti star$ich pracovniki.



Tabulka 5.7. Zameéstnanost podle pohlavi a véku, 2002 [procenta]

Vék Zaméstnanci Osoby samostatné Ostatni
vydélecné cinné

Muzi 25-49 77,6 21,6 0,8
50-54 771 20,9 2,0
55-59 80,4 17,6 2,0
60-64 75,1 23,3 1,6

Zeny 2549 88,3 10,1 17
50-54 88,8 8,9 24
55-59 86,7 111 2,1
60-64 79,0 17,4 3,6

Zdroj: Piehled pracovnich sil CR.

V soutasné dobg ale existuje v Ceské republice jen nékolik programill zamére-
nych na podporu samostatné vydélecné Cinnosti. Uchaze€i o zaméstnani mohou na-
jit pomoc na aradech prace, ale vlastni proces se ukazuje byt ponékud tézkopadny.
Jiné zemé jsou v tomto sméru aktivngjsi. Napiiklad ve Velké Britanii se vénuje na-
rodni organizace nazvana PRIME specialné¢ pomoci lidem star$im padesati let pri
zakladan{ podniku. Tento program se v soucasné dobé realizuje v Anglii a Walesu
s planem na rozsiteni do Skotska a Severniho Irska. PRIME nabiz{ osobam ve vé-
ku 50 a vice let pujcky na Zivotaschopny podnikatelsky plan az do vyse 5000 GBP.
Je duleZité poznamenat, Ze v zemich, jako je naptiklad Svycarsko, vysoky podil
star$ich pracovnikli pokratuje v zaméstnani i po dosazeni 60 let véku. Vétsina z nich
jako osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo jako pracovnici svobodnych povolani
a v mnoha pfipadech jde o jejich druhou profesni kariéru.

Kapitola 6

VYTVARENI VICE PRACOVNICH PRILEZITOSTI
PRO VSECHNY

1. Stabilni makroekonomicky ramec

Podporovani zaméstnatelnosti starSich pracovnikt, reformovan{ systému social-
ntho zabezpeCeni a feSeni ekonomickych dusledkdr starnuti vyzaduje kromé jinych
véci Sirokou $kalu vzajemné souvisejicich opatfeni a také stabilni makroekonomic-
ky ramec, ve kterém se nezbytné reformy uskute¢iuji. Stabilni makroekonomicky
ramec, jmenovité odpovidajici vetejné financovani, je ve svém dusledku zakladnim
predpokladem pro podporovani ruistu, udrzovani v§eobecnych opatieni pro zlepSeni
fungovani trhu prace a vytvareni prostfedi, ve kterém vSechny vyhody reforem mo-
hou byt plné vyuZity.

V této souvislosti zbyva v Ceské republice fada akolt. Hospodaisky vyvoj v po-
slednich letech podporovaly duleZité ekonomické reformy, které byly realizovany
v souvislosti s ménovou krizi v roce 1997, ptiliv pfimych zahrani¢nich investic a vy-
hlidka ¢lenstvi v EU.#D Nehledé na skutecnost, Ze pfechod na trzni hospodarstvi se
setkal s urtitym Gspéchem, Cesky prumysl stile potfebuje dalsi restrukturalizaci.
V této souvislosti bude diilezitym tkolem reagovat na strukturalni zmény. Kromé
toho, jak ukazuje tato zprava, s ohledem na soucasny rychly a dramaticky proces
starnuti v Ceské republice bude nezbytné mobilizovat pracovni zdroje v mnohem
SirSich souvislostech.

2. Alternativni zpusoby zvySeni ekonomické Gicasti a zaméstnanosti

Dostupné projekce ukazuji, Ze i pfi relativné optimistickych predpokladech
o Gicasti na trhu prace miize byt v roce 2040 celkovy objem pracovni sily znaéné pod
svou soucasnou Grovni. To zdurazhuje vyznam podporovani zaméstnanosti viech
vékovych skupin vEetné (a ne jen) star$ich pracovnikiL.

A. Podporovdni zaméstnanosti v§ech vékovych skupin

V Ceské republice asi 35 % osob v produktivnim véku neni zaméstnano. Nékte-
1{ z nich jsou nezaméstnani v pravém slova smyslu, ale pfevazna vétSina patii do tzv.

41) Hospodai'sky rlist v roce 2002 byl rovnéZz podporovén fiskalnimi stimuly v pritbéhu volebniho
roku.
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Réamecek 6.1. Narodni plan zaméstnanosti (NPZ)
Cile: NPZ stanovi Ctyfi vzajemné souvisejici pilife pro podporovani zameéstnanosti:

e Lepsi zaméstnatelnost lidskych zdroj (zvySovan{ kvalifikace a motivace pro hledani za-
méstnani, namisto vyzadovani davek socialni pomoci);

* Podpora podnikii a zaméstnavatell (zlepSovani podminek pro malé a stfedni podniky
a revitalizace nékterych velkych firem, stejné konkuren¢ni podminky a opatfeni ke zvy-
Seni zajmu investori);

* Dobte fungujici trh prace (pruznd organizace prace, motivace zamestnavatelt ke zvy-
Sovan{ kvalifikace pracovniki);

* Odstranovani vSech forem diskriminace (podle veéku a pohlavi, vytvareni podminek ve
prospéch znevyhodnénych skupin).

Prijatd opatieni: podle smérnic EU byla pfijata tfi opatfeni ve prospéch vyssi za-
mestnanosti starSich osob:

* MPSV ve spolupréci s Gfady prace zvysi podil starSich uchazeth o zaméstnani zapoje-
nych do aktivnich programil zaméstnanosti;

* Na zakladé jednani s ostatnimi ministerstvy a socidlnimi partnery o restrukturalizaci
jednotlivych odvétvi a s tim souvisejicich socialnich programech MPSV navrhne rese-
ni, které bude ve prospéch udrZeni starSich pracovnikil na trhu prace. Toto bude zahr-
novat rekvalifikace a v&tSi prioritou bude udrZeni starSich pracovnikti v zam&stnani
s cilem umoznit jim fadny odchod do duichodu;

* S pomoci programu Phare budou pro star$i pracovniky pfipraveny rekvalifikacni kursy,
umozhujici jim zménu jejich profesni orientace.

¢
1

neaktivni“ populace v produktivnim véku. Tato mira neaktivity se priblizuje pru-
méru OECD, ale je znatné vyssi nez mira v ,,nejaktivnéjsich® zemich OECD, kte-
rymi jsou Kanada, Nizozemsko, Novy Zéland, Velka Britanie, USA a Skandinavské
zemé, kde je mira neaktivity o 10-15 % nizs{ nez v Ceské republice. To znamena,
Ze v Ceské republice je znany prostor pro zvySovani zaméstnanosti.

Mladsi lidé jsou mnohem méné zastoupeni v celkové zaméstnanosti, coz zname-
na, ze jde o skupinu, ktera spolecné se star§Simi pracovniky nabizi nejvétsi potenci-
al nabidky prace. Podobny potencial predstavuji Zeny. I kdyZ mira zaméstnanosti
Zen je ponékud vyssi, neZz je prumér OECD, od pocatku devadeséatych let ma klesa-
jici tendenci, coz je v protikladu se vzrlstajici tendenci miry zaméstnanosti Zen
v mnoha zemich OECD.

ZlepSovani prilezitosti pro vSechny vyZzaduje komplexnf{ piistup s cilem vytvore-
ni dynamictéjsiho trhu prace pii souc¢asném odstranovani vSech participacnich bari-
ér. Vlada pfijala urcité kroky v tomto sméru, jmenovité jde napiiklad o Néarodn{ plan
zaméstnanosti, jehoZ cilem je harmonizovat Sirokou Skalu opatieni na trhu prace,
v socialn{i politice a v oblasti vzdélavani s praxi a normami EU (Ramecek 6.1.).

B. Flexibilita pracovni doby

Zvysovani poctu skute¢né odpracovanych hodin by mohlo zv§sit vyrobu a po-
ptavku po pracovnich silach, ale jak jiz bylo uvedeno, lidé v Ceské republice maji
jiz v souCasné dobé relativné dlouhou pracovni dobu (Tabulka 6.1.). I kdyZ s ros-
toucim vékem podil starSich pracovnikl, kteti pracuji vice nez 40 hodin tydné, kle-
sa, i ve véku 60-64 let vice nez 55 % muzb pracuje 40 az 50 hodin tydné a vice nez
16 % pracuje vice nez 50 hodin tydné. Stejnou intenzitu prace maji muZzi v prvotni
vékové skupiné, z nichZ témér jedna pétina pracuje vice nez 50 hodin tydné. Zeny
v této vékové skupiné pracuji jen zfidka vice nez 50 hodin tydné, ale vice neZ dvé
tfetiny z nich pracujf 40 aZ 50 hodin tydné.

Tabulka 6.1. Podil pracovniki podle poctu odpracovanych hodin tydné,

véku a pohlavi, 2002

Vék Pocet odpracovanych hodin tydné
<20 30-40 40-49 50+
Muzi 15-24 2,9 17,2 68,1 11,7
25-49 2,7 18,7 58,9 19,7
50-54 33 19,6 60,7 16,5
55-59 3,6 19,0 63,4 14,0
60-64 12,0 15,8 55,9 16,3
65+ 38,6 18,2 36,1 7.2
Zeny 15-24 53 20,6 68,2 59
25-49 6,4 22,9 65,1 5,7
50-54 6,0 227 66,3 5,0
55-59 10,7 21,3 64,0 40
60-64 45,1 17,1 35,1 2,7
65+ 58,4 12,4 26,5 2,7

Zdroj: \ybérové Seteni pracovnich sil CR.

Neni proto prekvapujici zjisténi, Ze jen 1,2 % Zen a méné nez 2 % muzu by rada
pracovala vice hodin (Tabulka 6.2.). Z tohoto diivodu je také mobilizace zdroju pro-
stfednictvim zvySovani poctu pracovnich hodin malo pravdépodobnou reformni
cestou v Ceské republice.

Namisto toho, jak bylo uvedeno ve ¢tvrté kapitole, mize byt mnohem rozumnéjsi
cestou podporovat flexibiln€jsi pracovni podminky. Ne jako prostfedek nahrazova-
ni prace na plny Gvazek, ale jako moznost pro ty, ktef{ by jinak opustili trh prace.
Podporovani prace na zkraceny Gvazek jako moZzny prostfedek k prodlouZeni pra-
covniho Zivota, mlize umoZnit fad@ starSich pracovnikll pokracovat v praci a plynule
prejit z prace do duchodu, na rozdil od okamzitého a tplného opusténi trhu prace.



Tabulka 6.2. Osoby, které by si praly pracovat ve svém sou¢asném zaméstnani
méngé, stejné nebo vice hodin, 2001 [procenta]

Muzi Zeny

Celkem Celkem

18-64 18-49 50-64 18-65 18-49 50-64
Méné hodin
Ceské republika 37,5 36,8 39,3 41,5 M7 40,8
Madarsko 27,5 26,8 29,4 30,9 30,1 33,8
Svédsko 40,2 38,6 441 32,2 32,7 31,3
Velka Britanie 29,7 27,1 39,0 21,4 20,3 25,4
Stejné hodin
Ceské republika 60,8 61,6 58,5 57,3 57,5 56,6
Madarsko 58,3 58,0 58,8 61,5 62,2 58,5
Svédsko 55,6 55,9 54,6 58,6 58,2 59,3
Velka Britanie 63,9 66,2 55,9 70,8 71,7 67,2
Vice hodin
Ceska republika 1,8 1,6 2,2 1,2 0,8 2,6
Madarsko 14,2 15,2 11,8 7,6 7,6 7,7
Svédsko 4.2 54 1,3 9,2 9,2 9,3
Velka Britanie 6,4 6,8 5,1 7,9 8,0 7,5

Zdroj: Households, Work and Flexibility (HWF), 2001 — prizkum uskuteénény v roce 2001 v Bulharsku, Ceské
republice, Velké Britanii, Madarsku, Nizozemsku, Rumunsku, Slovinsku a Svédsku.

C. Je imigrace alternativnim reSenim?

Nekteri analytici zdl@irazhuji, Ze vétsi opora v imigraci je schiidnou alternativou
ke zvySovani zaméstnanosti a starnuti populace. Imigrace v Ceské republice je re-
lativné novym jevem s tim, Ze pocet cizinch roste vice ¢i méné nepretrzité od roku
1993, kdy doslo k rozdéleni byvalého Ceskoslovenska. Nicméné, v roce 2002 po-
Cet cizincl, vyjadieny podilem z celkového pottu pracovnich sil, kolisal okolo 1 %,
coz je jeden z nejnizSich podilt v ramci OECD. Kromé toho, v roce 2001 byla
v Ceské republice Cistd migrace negativni, s poctem 12 900 imigrujicich a 21 500
emigrujicich osob.

V roce 2001 vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci navrh novely za-
kona o zaméstnanosti, ktera je v souladu se smérnicemi EU. Novela kromé jiného
navrhuje i zmény v rozsifeni platnosti pracovnich povoleni. Kromé toho, na podzim
roku 2003 zavedla Ceska republika pétilety pilotni projekt Aktivniho vybéru kvali-
fikovanych zahrani¢nich pracovnikti. Cilem projektu je umoZznit kvalifikovanym za-
hrani¢nim pracovnikim pobyt a praci v Ceské republice a integrovat je plné do
spolecnosti.

Usilf tohoto druhu je krok spravnym smérem, ktery pomaha vyporadat se s du-
sledky starnut{ a nedostatkem kvalifikovanych pracovnikti a na druhé strané uspo-
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kojuje potreby imigrujicich pracovnikli. Nicméng, vétsi imigrace by neméla byt po-
vazovéana za nahrazku reforem trhu prace a systému socidlnitho zabezpeceni, které
jsou navrhovany v této zpravé. Pfedné, druha generace imigranth Casto imituje de-
mografické chovani statnich piisluSnikti. Za druhé, velikost vlivu imigrace bude za-
viset pfedev§im na chovéani imigrant na trhu prace. Tito Casto postradaji potfebnou
kvalifikaci, a proto mbze byt vyzadovano zvlastni Gsilf k integraci imigrujicich pra-
covnikll do zaméstnani a z $irStho hlediska i do spolenosti. Kone¢né rozsah, v ja-
kém muze byt imigrace vyuzita jako efektivni mechanismus, je limitovan také
socialnimi a politickymi tlaky.

Imigraéni politika musi byt proto doplhovana souborem dalSich opatfeni ke zlep-
Seni fungovan{ trhu prace a socidlni ochrany. Pfi splnénf téchto predpokladdi muze
zvyseni imigrace, spolu s Gsilim o lepsi integraci imigrantt, poslouzit jako uZzite¢-
ny doplhikovy néstroj pomahajici zmirhovat tlaky starnuti (OECD, 2001f).

D. Zaméstnanost Zen z dlouhodobého hlediska

Od pocatku devadesatych let mira ekonomické i€asti Zen klesa a mira plodnosti
ukazuje rovnéz pozoruhodné klesajici trend. Mnoho Zen se vratilo do domécnosti,
moZzna z nedostatku jingch moZnosti, ale jejich rozhodnuti bylo rovnéZz ovlivnéno
poklesem poctu détskych predSkolnich zafizeni, pfispévkl a dobou materské dovo-
lené. Pravdou je, ze zeny maji také Sirs{ pristup ke vzdélani a lepsi vzdélani ma ten-
denci byt spojovano s vyS$im postavenim a lepSim zaméstnanim. Ale ke zméné
klesajiciho trendu zaméstnanosti a miry Gc€asti zen bude tfeba v Ceské republice vy-
nalozit jeSté vice konkrétniho asili.

K podpofe zaméstnanosti Zen by méla byt dana priorita opatfenim zvySujicim do-
stupnost a kvalitu détskych predSkolnich zafizen{ a t€m, které pomahaji ovlivhovat
rozhodovani o tom, zda dat prednost praci, nebo rodinnému Zivotu. To by vytvofi-
lo rovnéz lepsi prilezitosti pro budouci rodice, kteti chtéji zalozit rodinu, a ve svém
duisledku by to mohlo prispét i k rustu miry plodnosti.

3. Vzajemna soudrznost opatreni

V piipadé starSich pracovnikii je zvlast dulezité zajistit vétsi soudrznost riznych
typt reforem. Systém vefejnych dichodli miize vytvafet prekazky a v poslednich le-
tech mél tendenci odrazovat star$i pracovniky od GCasti na trhu prace. Ale zajistit,
aby tento systém nepodporoval piedtasny odchod do dichodu, nemiize byt dosti
ac¢inné, pokud jsou dostupné alternativni moznosti odchodu z trhu prace. K pred-
¢asnému odchodu z trhu prace obcas slouzi nemocenské davky, invalidni dichody
a davky v nezaméstnanosti. Musf{ tedy byt odstranény nejen piekazky v duchodo-
vém systému, ale i rizika, Ze jednotlivci budou trvale prechazet z jednoho systému
socialniho zabezpeceni do druhého. Aby se zabranilo tomuto kolotocovému efektu,
musi mit reformy Siroky rozsah a vzajemnou soudrznost. To neznamen4, Ze by Gro-
veh davek méla byt sniZzena. Skute¢nou otazkou je, jak zajistit, aby star§i pracovni-
ci, ktefi mohou pracovat, nevstupovali do systému socidlnitho zabezpeCeni
a neopoustéli tak trh prace.
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Uzka spoluprice mezi socidlnimi partnery a vladnimi organy je zékladem re-
formniho procesu. Spoluprace tohoto druhu bude rozhodovat o pfijeti a prosazova-
ni pozadovanych reforem. Méla by rovnéz pomoci teSit tak slozité otazky, jakymi
jsou rozhodovani o tom, zda dat ptednost praci, nebo rodinnému Zivotu, jak refor-
movat sluZzebni mzdovy systém, jak organizovat podnikové Skolen{ a jak zménit or-
ganizaci prace s ohledem na ménici se demografickou realitu.
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