Program pro implementaci opatfeni
k odstranéni nejhorsich forem détské prace

OBECNA CAST

Ptijeti narodniho ak¢niho programu k odstranéni nejhorsich forem détské prace vyplyva
z mezinarodnich zavazki, které Ceskd republika piijala ratifikaci Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 182 o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich
forem détské prace, jez pro CR vstoupila v platnost 19. dervna 2002 . Tato umluva byla
pfijata na 87. Mezinarodni konferenci prace v Zenevé v roce 1999. Mimoiadny mezinarodni
vyznam této umluvy vyplyva z faktu, ze za tii a pul roku od jejiho pfijeti byla ratifikovana
132 staty, v¢. vSech zemi EU (udaje k 29.11.2002).

Umluva, ktera se ve své preambuli odvolava na jiné vyznamné mezinarodni standardy
zabyvajici se détskou praci — Umluvu OSN o pravech ditéte, Deklaraci Mezinarodni
organizace prace o zékladnich principech a pravech v praci, piijatou v roce 1998, Umluvu o
nucené praci z roku 1930 a Umluvu OSN o zruSeni otroctvi, obchodu s otroky a instituci a
praktik podobnych otroctvi z roku 1956 — stanovi povinnost pfijmout okamzitd a ucinna
opatteni k zajiSténi zadkazu a odstranéni nejhorsich forem détské prace.

Tato opatieni maji zahrnovat vSechny osoby mladsi 18 let, které jsou ohrozeny nékterou
z nejhorsich forem détské prace nebo pfimo takovou praci vykonavaji. Ty jsou v ¢lanku 3
Umluvy definovany jako:

a) vSechny formy otroctvi a praktik podobnych otroctvi, jako je prodej a
obchodovani s détmi, poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucend nebo
povinna prace, véetné nucen¢ho a povinného najimani déti do ozbrojenych

konfliktu;

b) uzivani, ziskdvani nebo nabizeni déti k prostituci, k vyrobé pornografie nebo
pro pornografickd predstaveni;

C) uzivani, ziskdvani nebo nabizeni déti k nezdkonnym cinnostem, zejména
k vyrob¢ a obchodovani s drogami;

d) prace, kterd svou povahou nebo okolnostmi, za kterych je vykonavana, je

schopna poskodit zdravi, ohrozit bezpecnost nebo moralku déti.

Zakaz téchto druhii nejhorsich forem détské prace je zhlediska pravniho fadu CR
zéaroven vyrazem prav a svobod chranénych Listinou zakladnich prav a svobod (napft. zékaz
nucené a povinné prace, zédkaz otroctvi apod.) i mezindrodnimi imluvami o lidskych pravech
(Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, Evropska tumluva o zakladnich
lidskych pravech a svobodach apod.)

Cilem Umluvy je soustfedit pozornost na opatieni, ktera jsou potfebna k potladeni
nebezpecnych a rizikovych praci déti, k zabranéni najiméni déti do takovych praci, na
opatfeni majici za cil dostat je z nebezpecnych situaci a poskytnout jim pomoc potiebnou pro
jejich rehabilitaci a socialni reintegraci. Stanovi povinnost smluvnich stran zajistit, aby
nejhorsi formy détské prace, definované v &lanku 3 Umluvy ¢. 182, byly odstranény.

Umluva vyzyva &lenské staty nejen k piijeti odpovidajici pravni Gipravy, ale zejména
k pfijeti u¢innych opatfeni. Jejich pfijeti a nésledné plnéni bude pozorné sledovano
kontrolnimi organy Mezinarodni organizace prace. Podle ¢lanku 6 Umluvy je stiat povinen



vypracovat akéni program k odstranéni nejhorsich forem détské prace. Tento tikol byl
uloZen ministru prace a socidlnich véci ve spolupraci s 1. mistopredsedou vlady a
ministrem vnitra a s dalSimi zainteresovanymi resorty.



ANALYTICKA CAST

Nejhor3i formy détské prace, tak jak je definuje Umluva MOP &. 182, jsou v Ceské
republice ve vétSiné pripadid povazovany za trestné ¢iny. Nejhorsi formy détské prace
jsou tyto:

a) vSechny formy otroctvi a praktik podobnych otroctvi, jako je prodej a
obchodovani s détmi, poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucena nebo
povinna prdce, véetné nuceného a povinného najimani déti do ozbrojenych

konfliktu,

b) uzivani, ziskavani nebo nabizeni deti k prostituci, k vyrobé pornografie nebo
pro pornograficka predstaveni;

c) uzivani, ziskavani nebo nabizeni deti k nezakonnym cinnostem, zejména
k vyrobé a obchodovani s drogami;

d) prdce, ktera svou povahou nebo okolnostmi, za kterych je vykondvana, by

mohla poskodit zdravi, ohrozit bezpecnost nebo mordalku deti.

Ad a) vSechny formy otroctvi a praktik podobnych otroctvi, jako je prodej a obchodovani
s détmi, poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucend nebo povinna prace, véetné nuceného a
povinného najimani déti do ozbrojenvch konflikta

* Pravni zhodnoceni

Vsechny zminéné aktivity jsou v soucasnosti postihovany jako trestnd ¢innost. Jedna se
piedevsim o trestné ¢iny omezovani osobni svobody (§ 231 zékona €. 140/1961 Sb. — trestniho
zékona) a zbaveni osobni svobody (§ 232 trestniho zdkona), event. unosu (§ 216 trestniho
zékona), utisku (§ 237 trestniho zakona) Ci vydirani (§ 235 trestniho zakona), resp.
obchodovani s detmi (§ 216a trestniho zakona).

= Popis situace

Pocet obeti do 18 let vztahujici se k této forme détské prace v roce 2000 cinil celkem
770 osob, v roce 2001 tento pocet vzrostl na 877 obéti. Podle druhu trestné cinnosti lze
souhrnné udaje z krimindlnich statistik rozlisit nasledujicim zpiisobem.

v roce 2000 bylo zaznamendno v souladu s § 237 (utisk) 7 obéti do veku 18 let, v roce

2001 pocet obeti vzrostl o 12 osob,

- vroce 2000 bylo zaznamenano v souladu s § 235 (vydirani) 595 obéti, v roce 2001 tento
udaj vzrostl na 602 obeéti,

- vsouladu s § 216 (unos) bylo zaznamenano 17 obéti do veku 18 let, tento udaj v roce 2001
poklesl o dve osoby,

- vsouladu s § 231 a § 23)‘ZI bylo v kriminalnich statistikach zaznamenano 151 obéti do

veku 18 let v roce 2000 a v roce 2001 241 obéti.

Nezakonné vyméhani nucené nebo povinné prace je primarné postihovano ustanovenim
§ 237 trestniho zakona. V letech 1998 — 2001 bylo za tento trestny ¢in pravomocné odsouzeno
celkem 41 pachatelii. V pripade tezsiho jednani, kdy je osoba nucena néco konat, opominout
nebo trpét nasilim, pod pohrizkou nasili nebo pohriizkou jiné tézké ujmy, pujde o trestny cin
vydirani podle § 235 trestniho zdkona. V letech 1998 — 2001 bylo za tento trestny cin

! Statistické vystupy v poslednich dvou letech neuvadgji zvIast posty obsti u § 231 a § 232.



pravomocné odsouzeno celkem 4287 pachatelii, v téchto pripadech se vsak zpravidla
nejednalo o dlouhodobé vynucovani prace poskozeného.

Unos je trestnym cinem podle § 216 trestniho zdkona (“kdo dité nebo osobu stizenou
dusevni poruchou nebo dusevné nedostatecne vyvinutou odejme z opatrovani toho, kdo ma
podle zakona nebo podle uredniho rozhodnuti povinnost o né pecovat, bude potrestin
odnetim svobody az na tri léta nebo penézZitym trestem”). V letech 1997 — 2001 bylo podle
tohoto ustanoveni odsouzeno 38 pachatelii.

Obchodovani s détmi je postihovano podle § 216a trestniho zakona (“kdo za odmenu
sveri dité do moci jiného za ucelem adopce, vyuzivani détské prace nebo pro jiny ucel, bude
potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo penézitym trestem”). V letech 1997 — 2001
nebyl podle tohoto ustanoveni odsouzen zZadny pachatel. Ditétem se pro ucely § 216 a 216a
rozumi v souladu s ustanovenim § 216b osoba mladsi osmnacti let.

Vietech 1997 — 2001 bylo podle § 231 trestniho zdakona odsouzeno celkem 551
pachatelu, podle § 232 pak celkem 25 pachatelii, podle § 235 celkem 4287 pachatelii a podle
§ 237 celkem 41 pachatelu.

Do této kategorie lze také zaradit Zebractvi déti vyskytujici se pfevazné ve vétSich
méstech. Ve vétsing piipadil se jednd o cizi statni ptisluSniky pochézejici z vychodni Evropy a
postsovétskych zemi, kteii na uzemi Ceské republice pobyvaji pfevazné nelegalné a provozuji
tuto ¢innost organizované. Jednd se negativni socidlni jev, ktery postrada prvky pracovni
¢innosti. Piestoze se nejedna o jednu z nejhorSich forem détské prace, zebrani vykazuje urcité
prvky nucené &innosti, a proto by ji méla byt piikladana v&tsi pozornost. Zebrani jako takové
neni projevem pracovni ¢innosti, neni proto mozné tuto oblast fesSit pravni Gpravou, nicméné
tato problematika by méla byt feSena zejména v rdmci plisobnosti izemnich celkl na zakladé
piestupkového nebo trestniho zédkona.

Ad b) uzivani, ziskdvani nebo nabizeni déti k prostituci, k vyrobé pornografie nebo pro
pornograficka predstaveni

* Pravni zhodnoceni

Vsechny zminéné aktivity jsou souhrnné definovany jako komercni sexualni zneuzivani
deti Ela jsou v soucasnosti postihovany jako trestné Cinnosti. Jedna se predevSim o kuplirstvi
(§ 204 trestniho zdkona), ohrozovani mravnosti (§ 205 trestniho zdkona), ohrozovani mravni
vychovy mladeze (§ 217 trestniho zékona), obchodovani s détmi (§ 216a trestniho zékona),
resp. obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku (§ 246 trestniho zakona). K této
¢innosti se vztahuje nova skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi za ucelem
pohlavniho styku, kﬁré byla zavedena novelou trestniho zdkona ¢. 134/2002 Sb. s ucinnosti
od 1. Cervence 2002 =

> Komeréni sexualni zneuZivani déti bylo v celosvétovém méfitku definovano na tzv. Stockholmském
kongresu v roce 1996 jako “pouziti ditéte pro sexualni ucely vyménou za penize nebo za odménu v naturaliich
mezi ditétem, zakaznikem, prostfednikem nebo agentem a jinymi, kdo vyd€lavaji na obchodu s détmi pro tyto
ucely”.

* Trestny &in obchodovani s lidmi za i¢elem pohlavniho styku spacha osoba, kterd do ciziny nebo z ciziny
zldka, najme nebo dopravi jiného v umyslu, aby ho bylo uziti k pohlavnimu styku. Za spachani takového ¢inu
hrozi sankce odnéti svobody na jeden rok az pét let. Jestlize je takovy €in spachan na osob& mladsi 18 let, je
mozné uloZit trest odnéti svobody na tii az osm let.



Dalsi ustanoveni trestniho zdkona vztahujici se k mravnostni kriminalité¢ i1 k trestnym
¢inlim souvisejicim s omezovanim lidskych prav a svobod prvek sexualniho zneuzivani sice
zahrnuji (napt. trestné ciny znasilnéni - § 241, pohlavni zneuzivani - § 242, pohlavni
zneuzivani v zavislosti - § 243), nezahrnuji vSak prvek komercni.

Dal$imi trestnymi ¢iny, které castecné vykazuji prvky komercnosti 1 sexudlniho
zneuzivani nezletilych jsou trestné ciny omezovani a zbaveni osobni svobody (§§ 231 a 232).
Tyto trestné ¢iny mohou pifedchazet nebo byt pritvodnimi jevy komercniho sexuélniho
zneuzivani (napf. nataceni pornofilmi, provozovani prostituce).

= Popis situace

Komercni sexualni zneuzivani deti je z hlediska trestniho i1 policejniho mozno zaradit
pod tzv. mravnostni kriminalitu. Mravnostni kriminalita piedstavuje zhruba 0,5 % z celkové
evidované trestné Cinnosti. Jeji vyznamnou charakteristikou je vysoka latence, problémy
s vySetfovanim, dokazovanim a s ochotou podavat svédectvi.

Pii rozboru komeréniho sexudlniho zneuzivani déti hraje diileZitou roli obét’. Pri
srovnani statistik v roce 1999 oproti roku 2001 doSlo v obecné roviné ke sniZeni poctu
détskych obéti mravnostni trestné ¢innosti z celkovych 1149 obéti na 921 ve véku do 15
let, tj. o 228 détskych obéti, a ze 164 obéti na 133 ve véku 16 — 18 let, tj. 0 31 obéti.
K nejvyraznéjsimu kvantitativnimu poklesu détskych obéti do 15 let doslo v ptipadé trestného
¢inu pohlavniho zneuZzivani ostatniho, a to z 893 obéti na 773 (pokles o 120 obéti), a u déti ve
véku 16 — 18 let u trestného Cinu zndsilnéni, a to ze 124 obéti na 93 (pokles o 31 obéti).
V piipadée déti ve veéku do 15 let doslo také ke snizeni poCtu obéti u trestného ¢inu znasilnéni
z 81 obéti na 63 (pokles o 18 obéti). V kategorii déti ve véku 16 — 18 let doslo ke zvyseni
poctu obéti u trestného ¢inu pohlavni zneuzivani ostatni z 19 obéti na 25. U trestnych Cind,
které mohou mit souvislost s komerénim sexualnim zneuzivanim déti a které nelze zaradit
k mravnostni kriminalité, doslo k nartstu poc¢tu détskych obéti ve véku do 15 let u tinosu z 15
obéti na 16 a tyrani svéfené osoby ze 133 obéti na 130.

V roce 2002 byla vladou Ceské republiky schvalena Zprava o plnéni Narodniho planu
boje proti komerc¢nimu sexualnimu zneuzivani déti a jeho aktualizace na dalsi obdobi (vladni
usneseni €. 716 ze dne 10. Cervence 2002). V této zpravé bylo konstatovano, Ze v ramci
policejnich statistik byly zavedeny dvé nové kategorie pro zachyceni poc¢tu obéti komeréniho
sexudlniho zneuzivani déti. Aktualizace tohoto dokumentu obsahuje opatieni k dalSimu
zkvalitnéni zpracovani uvedenych statistik.

Ad ¢) uzivani, ziskdvani nebo nabizeni déti k nezdkonnym ¢innostem, zejména k vyrobé a
obchodovani s drogami

* Pravni zhodnoceni

Na osoby, navad¢jici jiného ke spachani trestného Cinu, resp. fidici spachéni trestného
¢inu (tzv. “ucastniky”), se podle § 10 trestniho zédkona v zasad¢ hledi stejné jako na pachatele
konkrétniho trestného cinu. Pro postihnuti téchto ¢innosti v souvislostmi s détmi, event.
drogami lze déle vyuzit napt. trestny cin Sireni toxikomanie (§ 188a trestniho zakona), resp.
ohrozovani mravni vychovy mladeze (§ 217 trestniho zdkona).



= Popis situace

OhroZovani mravni vychovy mladeze podle § 217 trestniho zdkona se dopousti ten, "kdo
vyda, byt i z nedbalosti, osobu mladsi osmndcti let nebezpeci zpustnuti, tim, zZe (a) umozni ji
vést zahalcivy nebo nemravny Zivot, nebo (b) svadi ji kzahalcivéemu nebo nemravnému
zivotu”. V letech 1997 — 2001 bylo podle tohoto ustanoveni odsouzeno 1937 pachateli.

Na zaklad¢ krimindlnich statistik zahrnujicich proSetiované piipady bylo v roce 2000
podle § 187 trestniho zédkona ( nedovolenda vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek
a jedii) vySetrovano 241 osob do 18 let, v roce 2001 to bylo 252 osob. Podle § 188a trestniho
zékona (Sireni toxikomanie) bylo v roce 2000 vySetfovano 106 osob do 18 let a v roce 2001 to
bylo 95 osob. K § 217 trestniho zékona (ohroZovani mravni vychovy mladeze) uvadéji
kriminalni statistiky pouze pocet prosetfovanych skutkt - 653 (v roce 2001).

Ad d) prace, ktera svou povahou nebo okolnostmi, za kterych je vykonavana., je schopna
poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti

=  Pravni zhodnoceni

Jiz pi1 vybéru budouciho povolani dochdzi k usmérnovani moznosti ve vazbé na
zdravotni stav ditéte — potazmo pracujici osoby a jeho ptedpoklddany vyvoj. Zakonem ¢.
29/1984 Sb., o soustavé zékladnich Skol, stfednich Skol a vysSich odbornych skol (Skolsky
zakon), je dana podminka zdravotni zpiisobilosti k pfipravé na povolani a v ndvaznosti na to i
k vykonu povoldni v rozsahu profilu absolventa. Rdmec zdravotnich limitaci je soucasti
ucebnich dokumentt a je zpracovavan Ministerstvem zdravotnictvi.

Vymezeni ochrany pied praci uvedenou v bodé d) ¢lanku 3 Umluvy je pro déti starsi 15
let obsazeno v zakoniku prace. Podle zdkoniku prace mohou zameéstnavatelé zaméstnavat
mladistvé (osoby ve veéku od 15 do 18 let) pouze pracemi, které jsou pfimérené jejich
fyzickému a rozumovému vyvoji, a poskytuji jim pfi praci zvySenou péci. Tyto osoby nesmé;ji
byt zaméstnavany pracemi pod zemi pii t€Zb¢ nerostli nebo pii raZeni tunelt a Stol nebo
pracemi, které¢ se zietelem k anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlastnostem
v tomto véku jsou pro né€ nepiiméfené, nebezpecné nebo Skodlivé jejich zdravi. K témto
pracim stanovi vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 261/1997 Sb. seznam praci zakédzanych
mladistvym a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjime¢né tyto prace konat z divodu
piipravy na povolani. S pfihlédnutim ke Smérnici Rady EU ¢. 94/33/ES byl vypracovan navrh
vyhlasky, ktera nahradi stavajici vyhlasku ¢. 261/1997 Sb. Navrh vyhlasky byl projednan ve
vnitinim 1 vnéj§im pfipominkovém fizeni a nabyti jeji ucinnosti 1ze ocekavat v nejblizsi dobé.
DalSimi ochrannymi opatfenimi obsazenymi v zdkoniku prace jsou zejména zakaz prace
mladistvych pfescas a v noci.

Tato uprava se vsak tyka pouze praci vykonavanych v ramci pracovnépravnich vztahii,
pricemz prdce vykondvané na zaklade jinych, zpravidla obcanskopravnich, zavazkii nejsou
v soucasnosti nijak regulovany, a moznosti ochrany téchto déti jsou minimalni, a dale praci,
které mladistvi vykonavaji v rdmci pfipravy na budouci povolani. Podminkou pro vykon praci
vramci jinych nez pracovnépravnich vztazich neni zjiSténi zdravotniho stavu ditéte a
posouzeni jeho moZnosti sohledem na zabranéni moznych negativnich dopadd.
Zodpovédnost za ochranu ditéte a jeho zdravy vyvoj pii vykonu téchto praci je tak plné
ponechana na zodpovédnosti a uvédomeéni rodicti (zakonnych zastupci).

Zneuzivani deti pri praci (ukladani fyzickych praci neptimétrenych veéku a fyzickému a
psychickému stupni vyvoje ditéte) je postihovano zakonem ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich



v ustanoveni § 28 odst. 1 pism. g)., ve kterém se uvadi, ze osoba, kterd zneuziva nezletilé dité
k fyzickym pracim nepfiméfenym jeho véku a stupni jeho télesného a rozumového vyvoje,
spacha ptestupek — za jeho spachani je mozné ulozit pokutu az do vyse 10 000 K¢. Vedle toho
zékon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon v ustanoveni § 216a obsahuje trestny ¢in obchodovani
s détmi, podle n¢hoz bude trestem odnéti svobody az na tfi roky nebo penézitym trestem
potrestan ten, kdo za odménu svéfi dité do moci jiného za Gcelem adopce, vyuzivani deétské
prdce nebo pro jiny ucel.

= Popis situace

V ramci Setfeni provedené¢ho Ministerstvem prace a socialnich véci ve vybranych
regionech bylo zjiSténo, ze prace déti neni z obecného hlediska nijak vyjimecna. Pocty déti
vykonavajicich tyto prace se v jednotlivych okresech pohybuji v tadech nékolika desitek
ptipadl, ale byly zaznamenany pocty piesahujici sto ptipadd. Jednotlivé druhy praci, které
déti vykonavaji, jsou pro né neziidka krajné nevhodné a dé€ti jsou Casto pretézovany. Jedna se
napf. o prace v zemédé@lstvi, sezénné¢ vykondvané az do noc¢nich hodin nebo vykonavané
v ¢asech nevyhodnych pro dit¢ (v ¢asnych rannich hodindch nebo v dob¢ vyuky ve Skole), o
prodej novin a roznasku reklamnich tiskovin apod.



Pi-ehled opati‘eni v ramci pravnich piedpisti Ceské republiky
a vybranych dokumenttu ministerstev vztahujicich se k této
problematice

Opatieni vztahujici se k ochrané déti pred sexualnim zneuzivanim, pornografii a dal$imi
socialn¢ patologickymi jevy je nutné rozliSovat na preventivni a represivni. Preventivni
opatfeni obsahuje zejména zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery specifikuje tkoly pro statni spravu i samospravu, a to zejména
v oblasti poradenské a preventivni ¢innosti.

Obce maji povinnost sledovat, zda je détem zamezovano v piistupu do prostiedi, které
je z hlediska jejich vyvoje a vychovy ohrozujici, event. sledovat neptiznivé vlivy piisobici na
déti, zjist'ovat priciny jejich vzniku a Cinit opatfeni k omezovani pisobeni téchto neptiznivych
vlivili na déti.

Nejvice ukoli v oblasti ochrany déti plni obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti,
jejichz kompetence rovnéz stanovuje zdkon o socialné-pravni ochran¢ déti. Na obecnich
uifadech obci s rozsifenou plsobnosti existuji specializovand oddé€leni péce o rodinu a
oddéleni socidlni prevence, kterd se zamétuji proti vzniku a Sifeni negativnich spole¢enskych
jevl. Specializovani socialni pracovnici (socidlni asistenti) pracuji s détmi v jejich pfirozeném
prostiedi, tj. tam, kde se spontanné schdzeji a bavi. V této Cinnosti Casto vyuzivaji
nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez. Pracovnici oddéleni socialni prevence (socialni
asistenti a kuratofi pro mladez) pracuji mj. s détmi s opakovanymi poruchami chovani
zéavazného charakteru (napi. prostituce, zneuzivani drog) ¢i s détmi, které se dopustily
¢innosti se znaky trestnych ¢inti. Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti hraji také
dualezitou roli v poradenské a preventivni ¢innosti (feSeni vychovnych nebo jinych problémut
souvisejicich s péci o dité, poradani predndsek a kurzii zaméfenych na tfeSeni vychovnych,
socidlnich a jinych problémi, spoluprace s urady prace pii zprostiedkovani vhodného
zaméstnani pro mladistvé, odpovidajici kategorii uvedené v § 6 odst. 1 zdkona.

Vyznamnou tlohu v této problematice hraje prevence, seznamovani déti s jejich pravy
a s nebezpeCimi ohrozujicimi jejich zdravi. Tyto aktivity spadaji do plisobnosti Ministerstva
Skolstvi, mladdeze a télovychovy. Suvedenymi aktivitami souvisi vzdélavani ucitell,
naplnovani volného Casu déti, spoluprace s neziskovymi organizacemi, organizovani systému
zafizeni, na kterd se mohou déti i dospéli v pripadée potieby obratit. Seznamovani déti s jejich
pravy a s nebezpeCim ohrozujicim jejich zdravi je soucasti vzdélavacich programii pro
jednotlivé stupné vzdélavani od predSkolnich zatfizeni az po stiedni Skoly.

Jednou =z dullezitych Ccinnosti, které koordinuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, je pfiprava a realizace vzdé¢lavacich aktivit pro pedagogy a poradenské
pracovniky ve Skolstvi. V rdmci ministerstva se pfipravuje dokument o profesnim standardu
uciteld, podle kterého bude jednou z kompetenci ucitele i kompetence diagnostickd a
interven¢ni (této kompetenci odpovidd schopnost ucitele rozpoznat socidln¢ patologické
projevy, Sikanu a tyrani jak u déti, tak u dospé€lych, spolu s moznosti jejich prevence a
napravy). Tomuto profesnimu standardu by meélo byt piizptisobeno vzdélavani budoucich
pedagogti na vysokych Skoldch. Nemén¢ diilezitou aktivitou ministerstva v této oblasti je
vydéavani riiznych odbornych publikaci pro ucitele.

Jednim z duleZitych piedpisti vydanych MSMT je Pracovni ¥ad pro zaméstnance
§kol, ktery ukladd zaméstnanctim resortu povinnost ohlasovat fediteli Skoly ¢i vedoucimu



Skolského zafizeni poznatky, které mohou nasvédCovat tomu, ze dit€ nebo nezletily zék je v
rodiné nebo v jiném mimoskolnim prostifedi vystaven tyrani, zneuzivani, zanedbavani nebo
jinym zpisoblim Spatného zachdzeni, jakoz i1 poznatky o konkrétnim ohrozeni zakt
uzivajicich navykové latky.

V ramci preventivnich opatfeni bylo vydano nékolik metodickych pokynt, jedna se
zejména o Metodicky pokyn k jednotnému pestupu pri uvoliiovani a omlouvani zaki
z vyucovani, prevenci a postihu zaskolactvi *, Metodicky pokyn k prevenci sociialné
patologickych jevii, ktery mj. ustanovuje Skolni metodiky prevence socialn¢ patologickych
jevil, Metodicky pokyn Spoluprace $kol a piFedikolnich zafizeni s Policii CR pii prevenci
a pri vySetfovani kriminality déti a mladeZe a kriminality na détech a mladeZzi spachané
a Metodicky pokyn k prevenci a reSeni Sikanovani mezi Zaky Skol a Skolskych zarizeni.
V oblasti prevence je nutné zminit také dalsi diilezité materidly, kterymi jsou napt.: Strategie
prevence socialné patologickych jevii u déti a mladeZe v puhsobnosti Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy na obdobi 2001 — 2004, ktera vedle obecné preventivnich
programi proti détské kriminalit¢ zahrnuje 1 programy zaméiené na déti a mladez se
zvySenym rizikem, a Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeZe do roku 2007.

Mezi zékladni ukoly v této oblasti patii:

- zvySovani ucinnosti Minimalnich preventivnich programii se zietelem na Skolské zatizeni
pro vykon ochranné a tstavni vychovy, podpora rozvoje Stiedisek vychovné péce,

- modifikace preventivni strategie, piistupli a metod se zaméfenim na vychovné problémové
a socialn¢ handicapované jedince,

- realizace praktického vyzkumu, pilotnich studii a experimentalniho ovéfovani ucinnosti
diferencovanych ptistupt a jejich zavadéni do praxe,

- zpracovani strategie preventivniho ptisobeni pro narodnostni mensiny,

- vzdélavani pracovnikli ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy a
realizace programi terapeuticky a vycvikové orientovanych (socidlné tréninkové
programy, socidln¢ teoretické vycviky, socialné psychologické vycviky apod.).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy také organizuje systém zarizeni E,I na

ktery se mohou déti obratit v pripadé potieby. Na Skolach pracuji vychovni poradci a

metodici prevence, ktefi jsou fizeni pedagogicko-psychologickymi poradnami a kteti dale

spolupracuji se stiedisky vychovné péce, jez jsou zfizovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a

télovychovy a poskytuji zédkladni krizovou intervenci a naslednou péci obétem. Na fad¢ Skol

pusobi i Skolni psychologové, ptipadné specialni pedagogové.

K prevenci ptispiva i napliiovani volného ¢asu déti a mladeze. Oblast mimoSkolnich
aktivit je jednim ze zakladnich sméra ptisobeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Realizace takovych aktivit ndlezi pfimo ministerstvem fizenym organizacim, jednd se o
Institut déti a mladeze, Institut zajmového vzdélavani, Informacni centrum pro mladez a
Stiedisko vzdélavani.

* Zaskolactvi jako fenomén produkuje rtzné formy détské kriminality a zneuZzivani déti k nezakonnym
¢innostem.

> Jedna se o systém s témito slozkami: vychovny poradce, 8kolni psycholog, specialni pedagog, pedagogicko-
psychologickd poradna, stiedisko vychovné péce, zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy a sit
neziskovych organizaci.



Problematika komeréniho sexualniho zneuzivani déti v Ceské republice je pokryta
Dlouhodobym programem zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky Zdravi
pro vSechny v 21. stoleti a Narodnim plinem boje proti komerénimu sexuilnimu
zneuzivani déti, jehoz aktualizace na obdobi 2002 — 2004 byla schvalena usnesenim vlady z
10. &ervence 2002 & 716. Vypracovanim tohoto materialu vytvoiila Ceska republika
koncepcni ramec pro koordinovanou ¢innost vSech resorti vlady a dalSich tstfednich organii
statni spravy zaméfenou na prevenci a potlaCovani komercéniho sexudlniho zneuzivani déti.
Ceska republika tim nejen splnila svoje mezinarodni zavazky, ale zarovef obratila pozornost
statni spravy k uvedené problematice. Jde o soubor dlouhodobych koncepcnich opatieni
k prevenci a eliminaci negativnich jevli spojenych sdanou problematikou. Perioda
vyhodnocovani a aktualizace daného materialu je dvouleta.

Z provedené analyzy plnéni Narodniho planu boje proti komerénimu sexudlnimu
zneuzivani déti vyplynula dalsi specifikace jednotlivych kol zamétfenych na konkrétni
cilové skupiny. Nové se objevuji tkoly spojené s prevenci a odhalovanim détské pornografie
na internetu a prevenci komer¢niho sexudlniho zneuzivani nezletilych Zadateli o udéleni
azylu v CR bez doprovodu se zaméfenim na jedince, ktefi pobyvaji na tuzemi republiky
v soukromi nebo ktefi opustili azylova zatizeni.

Pi'estoze z hlediska poctu odhalenych trestnych c¢ini neni komercni sexualni
zneuzivani déti vyznamné, z hlediska obéti se jedna o mimoradné zavazny zasah do
integrity jedince, poruSovani zakladnich lidskych prav obéti a traumatizujici zkuSenost
s dusledky pro dalsi osobnostni i socidlni vyvoj détského organismu. VétSina opatieni
obsaZenych v Narodnim planu proto neni zamérena uizce na uvedenou problematiku, ale
predstavuje preventivni piisobeni na Siroké skupiny déti a mladeZe a ve svych dusledcich
vytvari predpoklady pro lepSi ochranu prav déti a jejich zdravy vyvoj.

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004 je klicovy dokument
schvaleny vliddou Ceské republiky, ktery definuje zakladni vychodiska a sméry FeSeni
problematiky uzivani drog. Tato dlouhodoba strategie je zakladem pro tvorbu a uskute¢iiovani
protidrogovych strategii jednotlivych resortli a orgdni mistni, regionalni a krajské vetejné
spravy. Vladda se Narodni strategii hlasi k zédkladnim zésaddm, principim a cilim
definovanym v Akénim planu EU boje proti drogdm na obdobi 2000 — 2004 a k jejich
naplitovani. Piistup k feSeni problémi v oblasti uZivani drog v CR musi byt komplexni,
multidisciplindrni a vyvazeny a je tfeba, aby byl postaveny na rovnovaze potla¢ovani
nabidky (zakonné represe) a sniZovani poptavky po drogach (primarni prevence, harm
reduction, 1é¢by a resocializace).

DiileZitou roli v koordinaci opatieni a aktivit protidrogové politiky CR hraje Rada vlady
pro koordinaci protidrogové politiky, kterd je poradnim, koordina¢nim a iniciaCnim organem
vlady CR. Komunikuje s resorty, jednotlivymi ¢lanky vefejné spravy, statnimi i nestatnimi
organizacemi. V pienosu ukoll z centrdlni na mistni uroven zastdva vyznamnou pozici sit’
protidrogovych koordindtorti a protidrogovych komisi obecnich ufadli obci s rozsifenou
plsobnosti a magistratnich ufadi a Gfadt statutarnich mést CR, ktefi vyhodnocuji provedeni
opatfeni i jejich dopad na vyvoj uzivani drog na tzemi daného regionu.

Systém prevence zneuzivani navykovych latek a souvisejici kriminality v Ceské

republice se konstituuje na zakladé dil¢ich kroka, které vlada CR piijima formou usneseni.
Jde ptedevsim o:
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- usneseni vlady z 20. 1. 1993 ¢. 22 ke Koncepci Ministerstva vnitra v oblasti vnitiniho
poradku a bezpecnosti, kterym vlada ulozila zainteresovanym organtim piedlozit v roce
1993 navrh programii socidlni prevence a prevence kriminality,

- usneseni vlady z 3. 11. 1993 ¢. 617, kterym bylo ulozeno ministru vnitra zfizeni
Republikového vyboru pro prevenci kriminality a zac¢astnénym resortim do tohoto
vyboru jmenovat své zastupce,

- usneseni vlady z 15. 6. 1994 €. 341, kterym vlada schvélila Program socialni prevence a
prevence kriminality — aktualni stav a vychodiska do roku 1996 a ulozila tkol
vypracovat pfislusné resortni programy v oblasti prevence kriminality,

- usneseni vlady z 12. 7. 1995 €. 418 ke zpravé o plnéni Programu socidlni prevence a
prevence kriminality — aktudlni stav a vychodiska do roku 1996, kterym vlada CR
vyc¢lenila finan¢ni prostfedky na realizaci tohoto programu.

- usneseni vlady z 13. 11. 1996 ¢. 577 k aktualizaci Koncepce Ministerstva vnitra
v oblasti vnitiniho poradku a bezpecnosti, kterad definuje zédkladni priority do roku 2000
a shrnuje je do programu (bod 6 — Ministerstvo vnitra se zavazuje ke spolupréci
s vladnimi 1 nevlddnimi organizacemi v oblasti protidrogové prevence, bod 7 -
prohloubeni preventivni role obecni policie cestou zlepSeni koordinace ¢innosti Policie
CR s obecni policii),

- usneseni vlady z 11. 12. 2000 ¢. 1265 Zprava o pInéni kol vyplyvajicich ze Strategie
prevence kriminality v letech 1997-2000 a Strategie prevence Kriminality na léta
2001-2003.

Problematika zneuZivani navykovych latek a souvisejici kriminality v Ceské republice
je dale feSena v ramci Strategie protidrogové politiky Ministerstva vnitra a Policie CR.

Vyznamnou tulohu pfi potirani nejhorSich forem détské prace hraje spoluprace s
neziskovymi organizacemi, a to predevSim v oblasti prevence a pomoci obétem (jejich
resocialisaci). Jednd se zejména o organizace Bily kruh bezpe¢i, Humanitas Profess,
Kalokagathia, s.r.o, Stfedisko k vychové k lidskym pravim pii UK (ICE), Détské krizové
centrum pro déti tyrané, zneuzivané a zanedbavané, Linku bezpeci déti a mladeze (nadace
Nase dit&), Ceskou spole¢nost na ochranu déti (Rtzova linka), projekt Sance - kontaktni
centrum pro sexualné zneuzivané déti a mladez Zijici na ulici, La Strada CR a IOM
(Mezinarodni organizaci pro migraci) - obé posledné¢ uvedené organizace spolupracuji na
vzdélavacich programech a piipravé materidlii pro prevenci obchodovani se Zzenami a détmi
za Ucelem jejich zneuzivani v prostituci a rozsifovani informaci z dané oblasti mezi odborniky
a profesionaly pracujici s détmi.
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Navrh opatreni

Aktivity sméfujici k odstranéni nejhorSich forem détské prace jsou jiz nyni plnény
zejména v ramci:

- Narodniho planu boje proti komerénimu sexuidlnimu zneuzivani déti a
aktualizovaného planu na dalsi obdobi (usneseni vlady CR z 12.7. 2000 &. 698 a z 10.7.
2002 ¢. 716),

- Dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky
Zdravi pro vSechny v 21. stoleti,

- Strategii prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeZe v piisobnosti resortu
MSMT na obdobi 2001-2004,

- Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004 (usneseni vlady CR z
23.10. 2000 €. 1045),

- Strategie prevence kriminality do roku 2000 (usneseni vlady CR z 9.4. 1997 ¢&. 209) a
Strategie prevence kriminality na léta 2001 — 2003 (usneseni vlady CR z 11. 12. 2000
¢. 1265).

Vétsina resortli se jiz podili na aktivitdch a tkolech uvedenych v téchto dokumentech.
Ukoly vyplyvajici z téchto materialti jsou do znaéné miry nadresortniho charakteru, a proto
vyzaduji uzkou spoluprdci mezi resorty. Prevdzna cast téchto ukolt se také vztahuje
k problematice odstraniovani nejhorSich forem détské prace a je jiz ze strany jednotlivych
resortll prubézné zajiStovana. Z tohoto hlediska je nezbytné, aby problematika odstraniovani
nejhorsich forem détské prace byla pfedmétem dalSiho jedndni mezi resorty, aby ji byl
prikladan dostatecny diraz v ramci spolecnosti a aby se zkvalitnila dal$i spoluprace resortd.

Nasledujici ukoly jsou casto také soucasti vySe jmenovanych dokumentli, a proto
mohou nékteré z nich mit z hlediska tohoto programu spise informativni charakter.

UKOLY:

1. Pfipravit pravni tpravu regulujici podminky vykonu prace détmi pii vykonu umélecké,
kulturni, reklamni a sportovni ¢innosti.

Odpovida: ministr prdce a socialnich véci
Termin: 1. ctvrtleti 2004

2. Po pfijeti pravni tUpravy regulujici podminky vykonu umélecké, kulturni, reklamni a
sportovni ¢innosti détmi pfipravit a provést skoleni uréenych zaméstnancii vSech organti statni
spravy zajistujicich dohled nad dodrzovanim ptisluSné pravni upravy o problematice détské
prace.

Odpovida: ministr prdce a socialnich véci
Termin: 1. ctvrtleti 2004

3. V ramci kontrolni ¢innosti dodrzovani pravni upravy regulujici podminky vykonu

umélecké, kulturni, reklamni a sportovni ¢innosti déti budou ufady prace spolupracovat s
piislusnymi orgény statniho odborného dozoru, které v misté vykonu cinnosti vykonavaji
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dozor v oblasti bezpecnosti prace, bezpecnosti technickych zafizeni a pracovnich podminek a
v oblasti ochrany zdravi pii praci.

Odpovida: ministr prace a socidlnich véct
Termin: pribeézne

4. Zajistit, aby v ramci vykonu statniho dozoru v oblasti bezpecnosti prace a ochrany zdravi
pii praci ptislusné organy statniho odborného dozoru byly povinny spolupracovat a spolecné
zpracovavat plany inspekéni Cinnosti a souc¢asné zpracovavat a vyhodnocovat udaje o vyskytu
détské prace.

Odpovida: ministr prace a socidlnich véci, ministryné zdravotnictvi
Termin: 30.10.2004

5. Zatadit problematiku nejhor§ich forem détské prace do dalsiho vzdélavani pracovnika
organu socialné-pravni ochrany déti, skol, Skolskych a zdravotnickych zafizeni a pracovnikt
organu ¢innych v trestnim fizeni.

Odpovida: 1. mistopredseda vlady a ministr vnitra, ministr prdace a socidlnich veci,
ministryné Skolstvi, mladeze a telovychovy, ministryné zdravotnictvi, ministr spravedInosti
Termin: prubézne

6. Zajistit, aby se socialni pracovnici ve spolupréci s organy zaméstnanosti zaméfovali pii své
¢innosti na pomoc détem, které jsou ohrozeny nejhor§imi formami détské prace.

Odpovida: ministr prdce a socialnich véci
Termin: prubézné

7. Zahrnout do policejnich statistik idaje o obétech komercniho sexualniho zneuzivani déti.

Odpovida: 1. mistopredseda viady a ministr vnitra
Termin: pribeézne

8. Vytvaret podminky pro odhalovani a vysetfovani trestné ¢innosti spojené se Sitenim détské
pornografie prostfednictvim masmédii.

Odpovida: 1. mistopredseda vilady a ministr vnitra
Termin: 31.12.2003

9. Podporovat dlouhodobou terapeutickou praci s détskymi obét'mi trestné Cinnosti a jejich
rodinami.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci, ministryné zdravotnictvi
Termin: prubézné

10. Zabezpecovat ochranu obéti a svédki ve fazi vysSetrovani pred dalsi viktimizaci.

Odpovida: 1. mistopredseda viady a ministr vnitra
Termin: trvale
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11. Podporovat aktivity vyvijené nestdtnimi organizacemi a zaméfené na prevenci, krizovou
intervenci a naslednou péci o obéti - z prostiedkti uréenych na programy prevence kriminality
na mistni Grovni.

Odpovida: 1. mistopredseda vilady a ministr vnitra
Termin: prubézné

12. Ve spolupraci s organy samospravy a nestatnimi neziskovymi organizacemi podporovat
efektivni formy socidlni prace s rizikovymi détmi a mladezi v nejvice ohrozenych lokalitach.

Odpovida: ministr prdace a socialnich veci ve spolupraci s 1. mistopredsedou vlady a
ministrem vnitra
Termin: pribezne po cely rok 2003 (trvaly ukol)

13. V ramci narodni a resortni grantové politiky podporovat vyzkum pfi¢in a spolecenskych
jevu, které vedou k existenci a pretrvavani nejhorsich forem détské préace a jejich dasledki.

Odpovida: 1. mistopredseda viady a ministr vnitra, mistopredseda viady pro védu, vyzkum a
lidske zdroje, ministr prace a socialnich veci, ministrynée Skolstvi, mladeze a telovychovy,
ministryné zdravotnictvi

Termin: cerven 2004

14. Pii pripravé stdtni dotacni politiky vicéi nestatnim neziskovym organizacim
ptihlizet k tématiim souvisejicim s problematikou nejhorSich forem détské prace.

Odpovida: mistopredseda viady pro védu, vyzkum a lidské zdroje
Termin: prosinec 2003

15. Rozvijet spolupraci s nestdtnimi neziskovymi organizacemi, které¢ se zabyvaji ochranou
prav déti a resocializaci obéti nejhorSich forem détské prace, a pfi piipravé resortnich
programu pro poskytovani dotaci nestdtnim neziskovym organizacim zatradit problematiku
pokrytou timto Programem jako prioritu.

Odpovida: ministr prdace a socialnich véci ve spolupraci s 1. mistopredsedou viddy a
ministrem vnitra, ministryni Skolstvi, mladeze a telovychovy a ministryni zdravotnictvi
Termin: cerven 2004

16. ZvySovat celospolecenské povédomi o nejhorsSich formach détské prace, informovanost
vefejnosti 0 problematice obchodovani s détmi, détské prostituce a pornografie zptisobem
piiméfenym jeji spoleCenské zavaznosti, véetné vyuziti masmédii.

Odpovida: 1. mistopredseda viady a ministr vnitra, ministr prdace a socialnich véci,

ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministryné zdravotnictvi
Termin: prosinec 2003
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