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Manazerské shrnuti

Participace seniort na vzdélavani

Vzdélavani seniorlii ve své zajmové podobé zaujima v kontextu vzdéldvacich politik
vétSinou marginalni postaveni

V rozporu s deklarovanou spolecenskou vyznamnosti reality seniorské edukace je celé oblasti
jako poli praxe v analyzovanych zemich vénovana ze strany statu obvykle mald pozornost.
Naprosta vétSina dostupnych strategii a konkrétnich opatreni je smérovana do sféry dalsiho
profesniho vzdélavani, zatimco vzdélavani seniorl ve své typické, tj. zajmové (sociokulturni),
podobé zaujima v kontextu vzdélavacich politik obvykle zcela margindlni postaveni.

O zapojeni seniord do edukacnich aktivit je obecné malo informaci

Jednim z casto deklarovanych deficitl (v zasadé neexistujiciho) systému vzdélavani starsich
dospélych a seniort, vyrazné determinujicich i vyslednou podobu této analyzy, je nedostatek
relevantnich informacnich zdroji, které by komplexné ilustrovaly zapojeni této cilové
skupiny do edukacnich aktivit. Tento stav je kromé vySe zminéné marginalizace celé oblasti
zvyraznén i absenci jednotné metodiky ¢i ¢astou nekompatibilitou vychozich parametr(.
Také z tohoto dlvodu nejsou v jednotlivych zemich k dispozici statistiky, které by celistvé
ilustrovaly aktudlni stav nabidky ¢i poptavky. Pri popisu celého segmentu je tak zapotrebi
vychdzet z obecnych Setteni Eurostatu ¢i z ndrodnich studii, které malokdy vytézuji edukacéni
realitu v celé jeji Siti. Neexistence redlného systému vzdélavani seniorl vyrazné ztéiuje
akvizici skutecné komplexnich statistickych dat a redlnd mira zapojeni starSich dospélych je
tak ¢asto pouze odhadovéna. Standardizace ¢i komparace tohoto vysoce diverzifikovaného
segmentu je proto vyrazné problematicka, ne-li nemozna, nebot lze identifikovat pouze
minimalni mnoZstvi integrujicich a zobecnitelnych aspektu.

Odlisnost jednotlivych systémi vzdélavani vyplyva z rozdilné tradice

Odlisnost jednotlivych systému vzdélavani starSich dospélych a seniorl vyplyva z rozdilné
tradice, politickych a kulturnich kontext( aj. Zvlasté signifikantni je to u zemi fungujicich na
federativnim principu (pfiklad Némecka), kde Ize identifikovat vyrazna specifika i v rdmci
jednoho regionu.

Dostupné strategické dokumenty, rozpracovavajici vize a cile rozvoje vzdélavaciho systému,
zminuji tuto oblast pouze partikuldrné a casto na deklarativni Urovni. V Zadné ze
zkoumanych zemi neni rovnéz aktualné k dispozici zadny platny zdkon, ktery by se
segmentem seniorské edukace exkluzivné zabyval. Pfevdzna ¢dast aktivit se navic odehrdva na
urovni nestatnich neziskovych organizaci, mimo oblast pisobeni verejné politiky.

Z mezinarodniho pohledu neexistuje zZadny jednotny systém institucionalniho zabezpeceni
vzdélavani seniort

Z mezinarodniho pohledu neexistuje Zadny jednotny systém instituciondlniho zabezpeceni
vzdélavani seniorl a i v rdmci jednotlivych statll se mlGzeme setkat s velmi rozdilnymi typy
organizaci, jejichZz vznik a podoba odpovida specifikim kazdé konkrétni zemé. Ve Francii je
napf. vzdélavani seniorll vyrazné spjato s univerzitnim prostredim, zatimco v Némecku nebo
ve Skandindvii je dominantni predevsim neziskovy sektor, ktery Sifi svého zabéru mnohdy
zcela zastifuje aktivity statu.



V pripadé vSech komparovanych vzdélavacich instituci je obvykla financni spolutcast
participujicich seniord

Ucast na seniorskych edukaénich aktivitdch je v zasadé dobrovolnd, obvyklé neni ani
zavéreCné ovérovani dosazenych védomosti. VSechny komparované instituce vyzaduji
finan¢ni spolulcast seniorl, a to v rGzné vysi — od symbolickych prispévkl az po pIné
uhrazeni nakladd. Na evropské urovni nebyva rovnéz zvykem vyzadovat od frekventantd
(tyka se i U3V) dosazeni urcité urovné vzdélani.

Casta je pak absence jakékoli omezujici vékové hranice umoZujici zapojeni do nabizenych
aktivit. Rovnéz financovani ma znacné rliznorodou podobu, povétSinou vychazejici z principu
vicezdrojového financovani. Za samoziejmou je obvykle povaZovana financni participace
Ucastnikl, a to v rGzné mire.

Participace seniorll na ekonomickém Zivoté

Mezi srovhavanymi zemémi existuji vyznamné rozdily v mife zaméstnanosti starSich osob,
primérné délce pracovniho Zivota i v primérném véku odchodu z trhu prace. Tyto rozdily
jsou do znacné miry podminény odliSnym nastavenim dichodovych systému

Délka pracovniho Zivota zavisi mimo jiné na minimalnim ddchodovém véku a nastaveni
podminek pro predcasny, Castecny nebo odloZeny dichod. Vyznamnou roli hraje také
odliny dachodovy vék muzd a zen (CR, Rakousko). Tyto rozdily odrazeji odli$ny historicky
vyvoj v jednotlivych zemich.

evwvzs

Nejvyssi mira zaméstnanosti starich pracovniki je ve Svédsku, naopak nejnizsi v Rakousku

Nejvy$si mira zaméstnanosti ve véku 55-64 let byla vroce 2017 ve Svédsku (76,4 %) a
Némecku (70,1 %), nejnizsi v Rakousku (51,3 %). Cesko a Rakousko maji ze srovnavanych
zemi nejvyssi rozdil v zaméstnanosti muzd a Zen ve véku 55-64 let. DUvodem je zejména nizsi
dlchodovy vék pro Zeny nez pro muze. Nejvétsi rozdil ve ,skutecném” véku ukonceni

evvs

Ve vétsiné zemi lidé odchazi do duchodu prfed dosaienim zakonem stanoveného
dichodového véku. Divodem je fada vyjimek umoznujicich dfivéjSi odchod do dtichodu
nez stanovuje plosny dtichodovy vék

Nejvétsi rozdil mezi statutdrnim a redlnym (tzv. ,effective retirement age”) dlichodovym
vékem je v ptipadé Zen ve Finsku, kde Zeny opousti trh prace v priméru o 2,5 roku dfive, nez
predpokldada zdkonem stanoveny dlichodovy vék, a v pripadé muz v Rakousku, kde muzi
opousti trh prace v priiméru o 3 roky dfive, nez stanovuje statutdrni didchodovy vék. Také
v Cesku je redlny vék odchodu do diichodu nizsi neZ vék statutarni, a to v pfipadé muzl o pil
roku a u Zen o 1,5 roku. Pozdéji nez umoznuje zdkon, odchazi pouze Svédsti muzi (o 0,8 roku)
a rakouské zeny (o 0,6 roku).

Priimérna délka pracovniho Zivota je nejdelsi ve Svédsku a Némecku, nejkratsi v Cesku a
Francii

Primérna délka pracovniho Zivota (,duration of working life”) je v Cesku o témér 3est let
krat$i nez ve Svédsku (41,7 roku versus 35,9 roku vroce 2017). Ze srovnavanych zemi
nejpozdé&ji z trhu prace odchdazeji Svédi (ve véku kolem 65 let) a Némci (zhruba ve véku
63 let), naopak nejdfive Francouzi a Francouzky (zhruba ve véku 60 let).



Starobni dlichod pobiraji nejdéle Francouzky (v priméru 27,6 roku) a Rakusanky (25,4
roku) a nejkratsi dobu Svédky (21,9 roku)

S primérnym vékem odchodu z trhu prace souvisi i primérna doba pobirani starobniho
dlchodu, ktery nejdéle pobiraji Francouzky (v priméru 27,6 roku) a Rakusanky (25,4 roku) a
nejkratsi dobu Svédky (21,9 roku). Ceské Zeny stravi ve starobnim dlichodu v priiméru 23,1
roku, ¢esti muzi 17,9 roku. V pripadé muzl nejkratsi dobu starobni dlichod ze srovnavanych
zemi pobiraji Cesi (17,9 roku) a Svédi (18,7 roku), nejdeli dobu Francouzi (23,6 roku).
Nejvétsi rozdil v primérné délce pobirani starobniho diichodu mezi muzi a Zenami je v Cesku

vy

Podminkou flexibilniho odchodu z trhu prace a sladéni zaméstnani a rodinného Zivota je
dostupnost ¢astecnych tvazka

Podle dat OECD je podil ¢aste¢nych Uvazku na celkové zaméstnanosti ze srovnavanych zemi
nejvyssi v Némecku a Rakousku, kde na castecny Uvazek pracuje vice nez pétina vSech
zaméstnanc(. V Ceské republice je to kazdy dvacaty zaméstnanec. Vyrazné rozdily viak
existuji v podilu ¢astecnych uvazk( mezi muZi a Zenami. Zatimco v sousednim Némecku Ci
Rakousku zaméstnané Zeny pracuji na casteény Uvazek 4krat Castéji nez muzi, v pripadé
severskych zemi (Svédsko a Finsko) je tento rozdil mezi pohlavimi méné nez dvojnasobny. To
mulze mimo jiné ukazovat na vice ,tradi¢ni“ déleni roli v socialnich systémech v Némecku a
Rakousku ne? ve Svédsku nebo Finsku, respektive lepsi podminky sladéni pracovniho a
rodinného Zivota v severskych zemich. Podil ¢asteénych uvazk( je ve vsech srovnavanych
zemich kromé Svédska castj$i ve vékové kategorii 55-64letych zaméstnancd a
zaméstnankyn nez ve vSech vékovych skupinach celkem.

Dulezitym predpokladem delSi pracovni kariéry je udrZeni praceschopnosti a podpora
zdravi, zejména prevence nemoci vedoucich ke vzniku invalidity

Mezi nejéastéjsi pricCiny invalidity u osob ve véku nad 50 let patfi nemoci svalové a kosterni
soustavy a duSevni nemoci, které jsou do znacné miry preventabilni a souvisi s pracovnim
zatiZzenim, respektive pretizenim, a kvalitou pracovnich podminek a pracovniho prostredi.

Samotny podil ¢astecnych tvazkl zcela neodrazi moznost volby a flexibility na trhu prace.
Podil dobrovolnych ¢astecnych tuvazki se v jednotlivych zemich vyrazné lisi

Za nedobrovolny je povazovan ¢astecny Uvazek (méné nez 30 hodin tydné), pokud osoba
pracujici na ¢astec¢ny Uvazek nemohla najit praci na plny Gvazek. Podle udajii OECD byl v roce
2017 nejvyssi podil nedobrovolnych ¢astecnych Uvazkl z celkového poctu ¢astecnych tvazki
ve Francii (42 %), poté ve Finsku a Svédsku (¢tvrtina, resp. 25 % viech ¢asteénych Gvazka).
Nejmensi podil nedobrovolnych ¢asteénych Gvazkd je v Rakousku (12 %), Cesku a Némecku
(shodné zhruba 11 % vSech ¢astecnych uvazku).

M

Ve vékové skupiné 55-64 let na ¢astecny Uvazek pracuje ,nedobrovolné” obecné mensi podil
osob nez je pramér pro vSechny vékové skupiny s vyjimkou Némecka, kde v roce 2017
nedobrovolné na zkraceny Uvazek pracovalo 12,8 % zaméstnanych na castecny Uvazek ve
véku 55-64 let oproti 10,6 % celkem.

Velka variabilita Zivotnich drah a rostouci socialni nerovnosti vyZzaduji vétsi individualizaci
politik zamérenych na prodluZovani pracovniho Zivota a flexibilizaci diichodového véku

Politiky zamérené na zlepsSeni udrzitelnosti diichodového systému by mély Iépe reflektovat
odliSné moznosti prodlouzeni ekonomické aktivity u rlznych socioekonomickych skupin.



Obecné bude tfeba prodlouzit dobu, do kdy lidé pracuji, ne vSechny skupiny toho ale budou
schopny. Pro zlepSeni podminek v dlchodu pro vSechny skupiny a zajisténi toho, aby nizsi
socioekonomické skupiny nebyly v didchodu znevyhodnény kvali nizsimu predpokladanému
véku doziti, je klicova vétsi flexibilita v pripadé dichodového véku (OECD 2018e). Jednou
z cest je zvySeni dostupnosti a vyhodnosti ¢astecného, respektive postupného odchodu do
dlichodu.

Pracovnici s vy$Sim vzdélanim a kvalifikaci jsou ztratou zaméstnani ohrozeni méné nei lidé
s nizkou kvalifikaci a jejich pracovni kariéra je delSi, nejen z diivodu lepsiho vzdélani, ale i
zdravi

Ve vysSich vékovych skupinach roste vyznam dosazeného vzdélani. Vysoce kvalifikovani lidé
jsou zaméstnani mnohem castéji nez lidé s nizkou kvalifikaci a celi menSimu riziku
nezameéstnanosti.

Participace seniorl na ob¢anském a politickém Zivoté

Formy zastoupeni a participace seniorti maji ve sledovanych statech velmi podobnou
strukturu jako v CR

Formy verejné reprezentace seniorl maji v zasadé velmi podobnou strukturu ve sledovanych
statech jako v Ceské republice. Odrazeji obecné demokratické principy a jsou formovany jako
zajmové, mimopolitické nebo politicky motivované organizace sdruzujici osoby definované
jako seniofi a seniorky, a to budto vékem, nebo narokem na nékterou z forem starobniho
dichodu.

Klicovou aktivitou seniorskych organizaci je vyjednavani s politickou reprezentaci
Klicovou aktivitou seniorskych organizaci je vyjednavani s politickou reprezentaci na rtiznych

urovnich verejné spravy a smérovani ke zvySovani financniho bezpeci a kvality Zivota v
nejsirsim smyslu tohoto konceptu.

Vsechny seniorské organizace sdileji podobna témata

Klicovym zjiSténim je, Ze v zasadé vSechny seniorské organizace sdileji podobnd témata, a to
napfi¢ narodnimi i socialnimi staty. Byt nékteré vyjadrené cile mohou byt zcela nebo jen
Caste¢né deklaratorni, nastavuji urcity diskurs, ke kterému se mohou dalsi instance a
organizace odvolavat.



Seniorské organizace jsou obecné organizovany hierarchicky

Seniorské organizace jsou obecné organizovany v pyramidalnich formach, kdy jedna,
pfipadné nemnoho, tzv. zastfeSujicich organizaci, sdruzuje mensi seniorské skupiny
v regionech a obcich, které nemusi vibec na verejnou reprezentaci aspirovat. Pomysinou
korunou této struktury je clenstvi zastfeSujicich organizaci v nadnarodnich seniorskych
skupinach.

Klicovou otazkou se zda byt otevienost a komunikacni strategie seniorskych organizaci

VétsSina zahranicnich seniorskych organizaci kromé webové prezentace vydava i tisténa
periodika. Jejich kvalita, pristupnost a marketingovy potencial vsak kolisa. Tematicky Ize tato
periodika charakterizovat jako ,infotainment”, kombinujici zpravy z komunity a politiky se
zabavnou slozkou.

Nékteré ze seniorskych organizaci jsou financné podporovany statem formou statnich
loterijnich fondi (napf. praxe ve Finsku nebo ve Velké Britanii)

Prinejmensim urcita cast ,seniorskych zajma a preferenci” je komunikovana i skrze
organizace a uskupeni, kterd nejsou definovana a priori jako seniorskd a/nebo
mezigeneracni. Typickym ptikladem jsou tfeba environmentalné orientované organizace.



1. Zapojeni seniorti do uceni a vzdélavani

Problematika kontinudlniho starnuti populace vétsiny vyspélych zemi se v poslednich letech
ocitd v centru verejné debaty. Na otdzku postaveni osob v postproduktivnim véku pfitom
byva nahlizeno v kontextu socidlnim, ekonomickém, politickém i kulturnim. Kromé zfejmych
negativnich dopadl uvedeného trendu byva poukazovano i na nékteré vyzvy a potencialni
pfinosy. Zaznamenat lze napfiklad expanzi segmentu zboZi a sluzeb zaméfenych na
seniorskou populaci, tzv. silver economy (,stfibrnd ekonomika”). Jednou z téchto dynamicky
se rozvijejicich oblasti je i sféra edukace.

Nejpozdéji od pocatku 70. let, a v aktualizované podobé potom od druhé poloviny 90. let, Ize
zaznamenat rozvoj konceptu celoZivotniho vzdélavani/uceni a jeho postupnou integraci do
struktury (nejen) vzdélavacich politik v mnoha zemich svéta. V soucasné spolecnosti je jiz
moznost zapojeni do edukacnich procesl v jakékoliv fazi Zivota jedince povazovana za jedno
ze zakladnich lidskych prav. Toto pravo je nepopiratelné a nezadatelné, nicméné mira jeho
naplnéni je zavisla na jednotlivych aspektech konkrétni spolecenské reality, napf. na
spoleCenské atmosfére, podpore statu, dostupnosti institucionalniho systému edukace,
celkové kvalité Zivota apod. V kontextu realizace principl celozZivotniho vzdélavani je
v poslednich letech stale vice pozornosti vénovano specifické cilové skupiné starSich
dospélych a senior(.

Tato oblast vykazuje ve svych vychodiscich mnoho spoleénych znakl se segmentem
zajmového vzdélavani. Jde predevSim o dobrovolnost, orientaci na volny ¢as, dominujici
neutilitarnost nebo prevazujici kompenzaéni zaméreni. Vzdélavani seniorl tak z(stava, vice
nez jakykoliv jiny segment edukace dospélych, otazkou svobodné volby a odpovédnosti
kazdého jednotlivce za sv(j osobni rozvoj. Je nicméné nutné poukdazat na skutecnost, Ze
v ramci realizace strategii aktivniho starnuti byva v souvislosti s edukaci senior(l ze strany
statu akcentovano predevSim primarné odborné zaméreni, spojené s dlrazem na
prodluZzovani ekonomické aktivity starSich dospélych (viz napf. MPSV, 2014 nebo
Commission of the European Communities, 1999). Vychozi perspektivou je predpoklad, Ze
vy$Si mira participace starSich osob na trhu prace je nezbytnym predpokladem pro
Zivotaschopnost celého systému. ,Investice do celozZivotniho uceni za ucelem integrace nebo
reintegrace seniorl na trh prace ¢i prodlouzeni pracovni kariéry do vyssSiho véku bude
vzhledem k naplnéni ekonomickych potreb spole¢nosti zcela zasadni“ (MPSV 2014).

Zasadni pfinosy seniorské edukace lze spatfit rovnéz v ovliviiovani celkové spolecenské
perspektivy, predevsim ve vytvareni pozitivniho obrazu o stafi a starSich dospélych. Potencial
maji v tomto kontextu predevsim oblasti tzv. proseniorské edukace a mezigeneracniho uceni
(Serdk 2009).

Obecné Ize v souvislosti s edukaci seniord hovotit o nasledujicich funkcich (Livecka, 1979):

vzdélavaci

socialni

preventivni
anticipativni
rehabilitacni
posilovaci (stimulacni).

O O O O O O
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V odborné literature byvaji ddle zmifovany rovnéz funkce:

kompenzacéni

aktivizacni

komunikaéni

relaxaéni

mezigeneraéni, aj. (viz Spatenkovd, Smékalovd 2015).

O O O O O

V rozporu s deklarovanou spolecenskou vyznamnosti reality seniorské edukace je vsak celé
oblasti jako poli praxe vénovana ze strany statu obvykle mald pozornost. Jak jiz bylo
konstatovano, naprostd vétsSina dostupnych strategii a konkrétnich opatfeni je sméfovana do
sféry dalsiho profesniho vzdélavani, zatimco vzdélavani seniord ve své typické, tj. zajmové
(sociokulturni), podobé zaujima v kontextu vzdélavacich politik obvykle zcela margindini
postaveni.

Jednim z ¢asto deklarovanych deficitl (v zdsadé neexistujiciho) systému vzdélavani starsich
dospélych a seniord, vyrazné determinujicich i vyslednou podobu této analyzy, je proto m;j. i
nedostatek relevantnich informacnich zdroju, které by komplexné ilustrovaly zapojeni této
cilové skupiny do edukacnich aktivit. Tento stav je kromé vySe zminéné marginalizace celé
oblasti zvyraznén i absenci jednotné metodiky ¢i castou nekompatibilitou vychozich
parametrud. Také z tohoto dlvodu nejsou v jednotlivych zemich k dispozici statistiky, které by
celistvé ilustrovaly aktualni stav nabidky ¢i poptavky. Pfi popisu celého segmentu je tak
zapotiebi vychazet z obecnych Setfeni Eurostatu ¢i z narodnich studii, které malokdy vytézuji
edukacni realitu v celé jeji Sifi. Neexistence redlného systému vzdélavani seniorll vyrazné
ztézuje akvizici skutecné komplexnich statistickych dat a redlnd mira zapojeni starSich
dospélych je tak casto pouze odhadovana. V ramci Evropské unie ani jedno z periodicky
realizovanych Setfeni zkoumajicich participaci dospélé populace na vzdélavacich aktivitach
(Adult Education Survey, AES a Labour Force Survey, LFS)*, pak skupinu seniord, vzhledem
k pevné stanovené horni vékové hranici respondentl (obvykle 64, alternativné i 69 nebo 74
rok(), jako celek vibec nezahrnuje. Dlouhodobé sledovani trend(l ucasti populace na dalSim
vzdélavani a komparace ziskanych dat je pfitom jednim z vychozich predpokladl efektivni
tvorby relevantnich a uc¢innych verejnych politik.

Aktudlni a dosud pravdépodobné nejkomplexnéjsi statistiky pochazeji z Setfeni Adult
Education Survey (AES) zroku 2016. V kontextu cilové skupiny starSich dospélych jsou
relevantni nasledujici udaje:

Lv R, Setieni o vzdélavani dospélych” a , Vybérové Setieni pracovnich sil (VSPS) realizuje Cesky statisticky
Gtad (CSU).
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Ucast na dalsim vzdélavani ve véku 55-64 let podle 3etfeni Adult Education Survey (v %)

Finsko

Némecko Francie

2016 21,1 21,7 28,2 15,6 37,8
2011 26,6 20,4 39,6 32,8 35,5
2007 32,9 29,1 43,9 35,1 34,3

Zdroj: Eurostat (2019)

Alternativni informace nabizi Labour Force Survey (LFS), vybérové Setfeni pracovnich sil,
které je primarné zaméreno na zjistovani informaci o situaci na trhu prace a sleduje pouze
ucast na formalnim a neformalnim vzdélavani v poslednich 4 tydnech. Za rok 2017 jsou
k dispozici nasleduijici statistiky:

Ucast na dalsim vzdélavani ve véku 55-74 let podle Setieni LFS v roce 2018 (v %)

\ | EU-28 Cesko Némecko Francie \ Finsko
Celkem 5,9 44 2,9 11,3 17,1
MuZzi 4,9 3,9 2,7 8,5 13
Zeny 6,8 4,8 3 13,9 21

Zdroj: Eurostat (2019), LFS — Labour Force Survey

Sohledem na uvedené statistiky je vSak nutné upozornit, Ze seniofi jako skupina
nepredstavuji homogenni celek a i pfi védomi jiz zminéné metodologické a terminologické
divergence plati predpoklad, Ze Ucastnici edukacnich aktivit v tomto kontextu nepredstavuji
reprezentativni vzorek této ¢asti populace a vykazuji tak ur¢itou miru exkluzivity. Zasadni roli
hraje pfedevsim vzdélanostni Uroveri mladsich senior(i, nebot v této souvislosti mizeme
poukazat na prokazanou pfimou vazbu mezi Urovni nejvyssiho dosazeného vzdélani a
ochotou ziskané znalosti a dovednosti dale rozvijet. Naprosta vétSina dosud realizovanych
vyzkum{ potvrzuje predpoklad, Ze s vysi vzdélani jedince stoupa i frekvence jeho Ucasti na
edukacnich aktivitdch. Mensi miru zapojeni obvykle vykazuji pfedevsim jedinci s nizSimi
prijmy, niz8i mirou vzdélani a zhorSenou zdravotni kondici. Pomérné vyrazna je i divergence
mezi obéma pohlavimi, kterd je ovsem typickd pro naprostou vétsinu aktivit edukace senioru
a vychazi primarné z demografického sloZzeni zkoumané vékové skupiny. Svou roli hraje i
rozdilnd hodnotova orientace ¢i preference socialnich kontaktd.
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1.1. Némecko

1.1.1. Formy zajisténi celozivotniho uceni

Typickym znakem, determinujicim snahu o analyzu fungovani systému vzdélavani senior(
v Némecku, je spolkové zfizeni zemé a z néj vyplyvajici princip subsidiarity ovliviujici veskeré
politické rozhodovani. Kazda ze spolkovych zemi vykazuje vysokou miru samostatnosti, kterd
se projektuje i do zfetelnych rozdil(i v organizacnim a institucionalnim zabezpeceni seniorské
edukace. Mimoradny vyznam je v Némecku pfipisovan predevsim vzdélavani na komunalni
urovni a jsou to tak predevsSim obce, které vykazuji, na zakladé striktné uplatfiovaného
principu subsidiarity, vysokou miru aktivity v iniciovani vzdélavaci nabidky. Stat se omezuje
pouze na stanovovani principl a pravidel fungovani vzdélavaciho systému jako celku,
pripadné podporu nékterych instituci. Plisobeni federalni vlady se tak orientuje predevsim
na vyzkumy dané oblasti, pfima podpora statu v oblasti praxe vzdélavani starsSich dospélych
pak sméfuje primarné do sféry rozvoje pracovni sily. Jak explicitné uvadi Schmidt-Hertha
(2016), pro dospélé v postproduktivni fazi Zivota nejsou prakticky zadné vzdélavaci aktivity
iniciované statem realizovany. Tato skutecnost byva vysvétlovana vysokou Zivotni Urovni
v Némecku i ochotou prevainé casti obyvatelstva investovat vlastni prostfedky do
vzdélavani.

Obecné lze stranu nabidky rozdélit na verejna a neverejna, pfip. soukroma, vzdélavaci
zarizeni. Ztizovateli verejnych vzdélavacich instituci jsou obce, kraje, regiondlni organizace a
vysoké Skoly (vzdéldvaci centra vysokych skol, instituty dalSiho vzdélavani apod.). Mezi
soukromé zfizovatele patfi cirkve, profesni svazy, nadace (duUleZité misto maji nadace
politickych stran), komory (napf. primyslové, obchodni, Zivhostenské, agrarni — obecné
smérujici do sféry odborného vzdélavani), odbory, spolky a komercni instituce. Mezi
instituce, jejichz aktivity maji Sirsi dosah, |ze uvést nasleduijici:

Podobné, jako je tomu i ve vétsiné evropskych zemi, maji v této sféfe vyznamné postaveni
univerzity tretiho véku (dale U3V), které zacaly byt zakladany od 70. let. U3V v Némecku jsou
obvykle spojené s univerzitnimi stfedisky. Vzdélavaci programy vypracovavaji akademicti
pracovnici, ptfiCemZ vyukové metody a postupy jsou pfizpUsobeny zvlastnim potfebam
starSich lidi. Kromé némeckych U3V, jeZ funguji v ramci univerzit, zde plsobi i lidové vysoké
Skoly, skolici centra, akademie pro seniory a oteviené univerzity.

Dlouholetou tradici maji predeviim tzv. Volkshochschulen (lidové vysoké $koly)?, které jsou
situovany ve vsech okresech. Vyuka na nich probiha semestralné, pfedevsim v podvecernich
hodinach. Cast z realizovanych kurzl je zakonéena zkouskou, pricem? Uspé$ni absolventi
obdrzi certifikat. Studijni naklady byvaji z jedné poloviny hrazeny samotnymi ucastniky. Dle
dostupnych Gdajt je v Némecku aktualné cca 1000 lidovych vysokych skol (Matuléik 2014, s.
184). Naprosta vétsina z nich realizuje i seniorské akademie, které Ize vnimat jako paralelu
¢eskych akademii tretiho véku.

Inspirujicim prikladem je Univerzita v Ulmu, zaloZiend vroce 1994 jako Zentrum fiir
Allgemeine Wissenschaftliche Weiterbildung (Centrum pro dalsi vSeobecné védecké
vzdélavani, ZAWiIW)?>. A¢koliv jeji aktivity zahrnuji dospélou populaci jako celek, Géastnici ve
star$im a seniorském véku tvofi vyraznou majoritu. Je soué¢asti Ustavu humanitnich studii a

2 Viz https://volkshochschule.de
3 Viz https://www.uni-ulm.de
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zaméfuje se mj. na vyzkum a vyuku v oblasti gerontagogiky a vyvoj a implementaci
inovativnich vzdélavacich programi pro (starsi) dospélé. Specifikem této instituce je vyuka
zaloZzena na vyzkumné praci védeckého charakteru, tzv. ,vyzkumu tizené praxe”. Vzdélavaci
koncepce pro dospélé - zejména pro seniory - se vyvijeji pomoci empiricky zaloZzenych analyz.
Participujici védecti pracovnici mohou dosahnout Siroce diverzifikovaného pfistupu
k predmétu vyzkumu tim, Ze sami vedou vyuku a monitoruji pracovni skupiny. ZAWiW je
rovnéZ realizatorem projektu Generationennetzwerk (Generacni sit), tj. sité narodnich a
regiondlnich projektl propojujicich generace a poukazujicich na zplisoby a moznosti podpory
mezigeneracni solidarity. (ZAWiW 2018)

V roce 1985 byla zaloZzena Bundesarbeitsgemeinschaft Wissenschaftliche Weiterbildung fiir
Altere (Federalni pracovni skupina pro dal$i védecké vzdélavani starich osob, BAG WIWA).
Od roku 1994 je clenem Deutsche Gesellschaft fiir wissenschaftliche Weiterbildung und
Fernstudium (Sdruzeni némeckych asociaci dalSiho a distanéniho vzdélavani, DGWEF).
Inspirujicim prikladem je i rozvoj svépomocnych skupin starSich dospélych, které nabizeji
vzdélavaci prileZitosti na vice neformalni drovni (Zeman 2000). Vzdélavani seniorll je
tématem i pro BAGSO (Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen, Federalni
sdruzeni seniorskych organizaci)®, lobbujici za star$i ob&any v oblasti politické, hospodafské a
spoleCenské na  celostdtni  drovni. BAGSO  provozuje informativni  portal
www.wissensdurstig.de, jenz se zaméruje na problematiku digitalizace a vzdélavani ve stari.

Pro Némecko je typickd i tendence instituci rGznorodého charakteru sdruzovat se v
celostatnich svazech a profesnich sdruzeni. Ty usnadiuji vzajemnou spolupraci, koordinaci
aktivit a zaroven hraji roli vyznamného partnera v dialogu se statnimi organy. Priklady
takovych sdruZeni jsou napi. Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen
(Federalni sdruzeni seniorskych organizaci), Deutsche Volkshochschul Verband (Némecky
svaz lidovych vysokych Skol), Arbeitskreis deutscher Bildungsstétten (Svaz némeckych
vzdélavacich center), Arbeit und Leben (Prace a Zivot) apod. (Matulcik 2014)

Podrobnéjsi odkazy na konkrétni instituce poskytujici vzdélavani pro seniory lze nalézt na
portdle Der Deutsche Bildungsserver. Jedna se o Ustfedni rozcestnik, ktery v Némecku
poskytuje informace k dal$imu vzdélavani®

1.1.2 ZpUsob monitoringu zapojeni starSich osob

Realitu seniorské edukace v Némecku Ize charakterizovat jako mimoradné diferencovanou.
Vzhledem ke spolkovému usporaddni a vysoké mife nezavislosti jednotlivych spolkovych
zemi, projevujici se mj. v rozdilném legislativnim prostredi a vysoké pluralité poskytovateld,
neni moziné hovofit o homogennim ¢i kompatibilnim systému. Z toho dlvodu nejsou
k dispozici ani objektivni a komplexni statistické udaje. Jak uvadi Matuléik (2014),
nekompatibilita jednotlivych statistickych udajl je zpisobena rozdilnou metodikou, vysokou
mirou odliSnosti jednotlivych zdroji (statnich, spolkovych, institucionalnich) a predevsim
skutecnosti, Ze vyznamna cast nabidky je poskytovana institucemi, u nichZ edukaéni aktivity
netvofi jedinou ¢i primarni oblast jejich ¢innosti.

* Viz http://www.bagso.de
> Viz https://www.bildungsserver.de/Senioren-1430-de.html nebo
https://www.bildungsserver.de/Kursangebote-fuer-Senioren-1448-de.html
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Pravdépodobné nejkomplexnéjsi prehled poddvd Némecky vyzkum starnuti (Deutscher
Alterssurvey, DEAS). Jde o celorepublikovy reprezentativni longitudinalni vyzkum némecké
populace ve véku 40+, ktery financuje Spolkové ministerstvo pro rodinné zalezitosti, seniory,
Zzeny a mladez (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BMFSFJ)G.
Podrobna analyza obcdanli ve stfednim a starSim dospélém véku poskytuje mikrodata
vyuzivana jak ve védeckém vyzkumu, tak predevsim jako podklady pro rozhodovani ve sfére
verejnych politik. Prvni vina vyzkumu DEAS se uskutecnila v roce 1996, dalsi viny nasledovaly
v letech 2002, 2008, 2011, 2014 a 2018.” BMFSFJ rovné? pravidelné vydava analytické zpravy
o starsich dospélych. Kromé konkrétnich statistickych tdajl je jeho soucasti i obsahla analyza
verejnych politik i samotné spoleCenské reality.

Obecné statistiky sledujici ucast dospélé populace na vzdélavani obsahovalo od roku 1979
Setfeni Das Berichtssystem Weiterbildung (Setfeni o dal$im vzdélavani, BSW),
transformované od roku 2007 do Adult Education Survey Trendbericht. Toto Setfeni
v Némecku probihda kazdé 3 roky a tidi se, podobné jako i vjinych regionech Evropy,
metodikou Eurostatu. Kompetenénim orgdnem je Ministerstvo vzdélavani a vyzkumu
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF). Inspirativnim zdrojem informaci je i
star$i studie EdAge: Bildungsverhalten und Interessen Alterer (Chovani a zajmy starsich
v oblasti vzdélavani). Obsahuje vysledky vyzkumu z roku 2007, realizovaného na zakladé
finanéni podpory BMBF. Slo o prvni vyzkum, ktery v Némecku zkoumal chovani a zajmy
starsich lidi v oblasti vzdélavani propojenim kvantitativniho a kvalitativniho Setfeni. Zaroven
napojenim na AES metodiku poskytl vyzkum i zdklad pro mezindrodni porovnani dané
oblasti. Prozkoumano bylo chovani a zajmy v dalsim vzdélani dospélych u vékové skupiny 45
az 80 let (Schmidt, Schnurr, Sinner, et al., 2009).

Pomérné precizni, a¢ svym zabérem omezend, jsou data jednotlivych vySe zminovanych
profesnich sdruzeni. Napf. Némecky svaz lidovych vysokych Skol (DVV) uvadi, Zze tyto
instituce realizovaly v prfedchozim roce cca 700500 akci, které navstivilo cca 9,1 mil.
ucastnikl. Sdruzeni Akademischer Verein der Senioren in Deutschland (Akademické sdruzeni
seniortl v Némecku, AVDS)?, zast¥esuijici univerzity nabizejici studium pro seniory, realizovalo
v letech 2010—2011 vlastni Setfeni zkoumajici motivaci starsich osob ke vzdélavani.

Dale existuje vétsi mnoiZstvi iniciativ, vétSinou regionalniho charakteru, které slouZi jako
databaze zprostredkujici nabidku aktivit v dané oblasti. Pravdépodobné nejzndméjsi z nich je
SeniorenBildungsMesse.de’, poskytujici prehled o réiznych vzdélavacich aktivitach pro starsi
dospélé.

1.1.3. Financovani aktivit v oblasti celozivotniho vzdélavani a uceni

Jak jiz bylo naznaceno, v oblasti seniorské edukace se v Némecku, podobné jako v celé sfére
vzdélavani dospélych, stat angazuje o pozndni méné, nez je tomu v jinych vzdélavacich
segmentech. Dlraz je kladen na pestrost nabidky, jeji flexibilitu a pluralitu (Matuléik 2014).
Zakladnim principem je koncept vicezdrojového financovani, pfiéemz jsou podporovany
predevsim aktivity profesniho (kvalifika¢niho) vzdélavani.

® Viz https://www.bmfsfj.de

” Podrobné informace jsou dostupné na adrese https://www.dza.de/en/fdz.html
8 Viz http://www.avds.de/kontakt/forschung/studienmotivation

? Viz https://www.seniorenbildungsmesse.de
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V jednotlivych spolkovych zemich podporuji zapojeni seniort do vzdélavani prislusna zemska
ministerstva. Rada organizaci ¢asto funguje diky pfispévkim svych €len, darcti a pomoci
dobrovolniki. Prikladem mohou byt Seniorenbiiros ¢i AVDS. Ve sféfe neformalniho
neprofesniho vzdélavani jsou z verejnych zdrojii (na spolkové urovni) podporovany mimo
jiné vzdéldvaci zafizeni akreditovand na zdkladé rdznych zdkonl o dalSim
vzdélavani/vzdélavani dospélych, napfiklad ,Zdkon o podpore vzdélavani dospélych”
(,Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung”) v Sasku nebo Bavorsku. Tyto zakony ma
aktudlné 14 z 16 spolkovych zemi. Specifickym typem instituciondlni podpory je financovani
komundlnich Lidovych vysokych Skol (viz 1.1.1.). Na rozdil od ucastnikd dalsiho profesniho
vzdélavani, ktefi si své studium hradi z vétsi ¢asti individudlné, je financovani Lidovych
vysokych skol pokryto soukromymi prostredky cca z jedné poloviny (Matulcik 2014).

Obecné plati, Ze jednotlivé vzdélavaci kurzy si seniofi nejCastéji plati sami. Nékteré
akademie/skoly si nechdvaji platit za jednotlivé aktivity, jiné umoznuji koupi celoro¢niho
pasu Ci Clenstvi a seniofi si pak mohou volné vybirat z celé Skaly aktivit v jejich rdmci.
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1. 2. Francie

1.2.1. Formy zajisténi celozivotniho uceni

Soucasny politicky i organizacni rdmec pro oblast vzdélavani dospélych ve Francii pokryva
Sirokou Skdlu oblasti a je komplexné ukotven v pravnim fadu. Tento pfistup ma tradici jiz od
pocatku 70. let, kdy se stat oficidlné pfihlasil k zdvazku podpory a rozvoje tohoto segmentu
vzdélavaciho systému. Prijeti tzv. Delorsova zakona (Loi Delors n. 71-575 juillet 1971) v roce
1971 podnitilo expanzi nabidky dalSiho vzdélavani a rozvoj struktury vzdélavacich fond(,
které jsou pro Francii typické. Na rozdil od nékterych dalSich evropskych statd v nabidce
naprosto dominuji soukromé vzdélavaci instituce, at uz komercni ¢i neziskové (Schreiber-
Barsch 2015). Neziskové vzdélavaci instituce tvofi dlouhodobé cca pétinu az ctvrtinu
z celkové nabidky.

Francie je zemi, kde ma dlouholetou tradici /'Education populaire (lidové vzdélavani,
lidovychova), tzn. neformalni a neprofesni vzdélavani dospélych. Mnozi odbornici ji rovnéz
povazuji za misto, kde vznikl moderni koncept vzdélavani starSich dospélych (Gracova,
Selecky 2017). Pravé zde byla v roce 1973 profesorem Pierrem Vellasem zaloZzena na Fakulté
socialni véd v Toulouse prvni Univerzita tretiho véku jako platforma propojujici tradicni
pusobeni univerzity predstavujici standardni podobu vzdélavaci a vyzkumné instituce s nové
se konstitujicim konceptem celozivotniho vzdélavani. Tento tzv. francouzsky model U3V patfi
v Evropé dosud mezi nejrozsitenéjsi. U3V se ve Francii sdruzuji ve Svazu univerzit tfetiho
véku (Union Frangaise des Universités Tous Ages, UFUTA). Vyuka je oteviena viem zdjemcim
bez ohledu na vék ¢i dosavadni Uroven vzdélani. Realizace U3V je spojena s lokalnimi
univerzitami ¢i asociacemi a v soucasné dobé je tato podoba vzdélavani dostupnd v cca 41
francouzskych méstech (Forette, Brieu, Shieman 2012). Vétsina programi U3V je hrazena ze
soukromych zdrojl, nicméné prevaznad vétsina aktivit UFUTA je zavisld na podpore
Ministerstva narodniho vzdélavani.

Od 90. let se potom zacinad transformovat dosavadni podoba nékterych U3V, které se
mnohdy pfeménuji na neziskové instituce, a ackoli si zachovdvaji Uzkou vazbu na univerzitni
prostiedi (napf. v podobé lektorského zabezpeceni), v zdsadé jde o samostatné a nezavislé
jednotky. Mnohé z nich navic ustoupily od tradi¢ni znacky a zaznamenat tak lze Sirokou
varietu pojmenovani (napf. ,Univerzita volného casu” v Lille, ,,Mezigeneracni univerzita”
v Nice, ,Univerzita pro kazdy vék” v Lyonu, Oteviena univerzita, Svobodna univerzita apod.).
Castym typem této vzdélavaci instituce jsou i tradiéni Lidové univerzity (Universités
Populaires), pticemz prvni z nich byla zaloZena jiz vroce 1897 v Bourges. VSechny tyto
instituce se sdruZuji v Asociaci francouzskych lidovych univerzit (Association des Universités
Populaires de France, AUPF), zaloZené plvodné v roce 1987 v Avignonu.

Ackoli je Francie celosvétové spojovana pravé se vznikem konceptu univerzit tfeti véku,
realita seniorské edukace je vyrazné pestfejsi. Pfedevsim v poslednich letech dochazi
k dynamickému vzniku novych instituci a programd. Dlouhou tradici maji seniorské kluby.
Prvni takovy klub dlichodcd, zastfeeny Mutuelle Générale de I'Education Nationale (penzijni
fond zaméstnanci verejného vzdéldvaciho systému), byl zaloZen jiz v roce 1955 (Carré,
1979). Obecné plati, Ze pravé penzijni fondy si az do soucasnosti udrzuji nezastupitelnou roli
jako iniciatofi rGznorodych vzdélavacich a rozvojovych aktivit, pfedevsim (ale nejenom)
v oblasti finanéni gramotnosti, preseniorské edukace apod. Jako pfriklad Ize uvést program
Pax Eureka realizovany spole¢né Mutuelle Sociale Agricole (Zemédélsky penzijni fond) a
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Fondation Nationale de Gérontologie (Narodni gerontologickd nadace), ktery je zaméren na
prevenci kognitivni regrese (Kern 2016).

Aktualné je rovnéz k dispozici Sirokd nabidka instituci a aktivit na urovni department( ¢i obci,
prevainé realizovana v rdmci neziskového sektoru (verejné knihovny, seniorské organizace,
lokdlni obcanska sdruzeni apod.). Vyznamnou roli zastavaji napf. neziskové organizace
poskytujici medicinské a pecovatelské sluzby, které rozsitily své portfolio o vzdélavaci aktivity
(srvn. naptiklad https://www.apalib.fr). DileZitou roli maji i celostatni organizace, jakymi
jsou napf. L'AFPA (Narodni asociace vzdélavani dospélych) nebo CNED (Ndarodni centrum
distan¢niho vzdélavani).

1.2.2. Zplisob monitoringu zapojeni starSich osob

Jednoznac¢né nejvyznamnéjSim zdrojem relevantnich dat ilustrujicich realitu starnuti ve
Francii jsou instituce fizené statem. Aktivni podpora monitoringu vzdélavani dospélych je
nedilnou soucasti politické a legislativni podpory ze strany statu, byt i zde je naprosta vétsina
aktivit sméfovana do sféry odborného vzdélavani.

Dominantni postaveni ma predevsim Narodni statisticky urad (L’Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques Collecte, INSEE), p¥ipadné& Narodni ufad pro
demografické studie (Institut National d’Etudes Démographiques, INED). Z nestatnich
organizaci ma dominantni postaveni predevsim Narodni gerontologicky fond (Fondation
Nationale de Gérontologie, FNG), pravdépodobné nejvétsi oborové vyzkumné centrum ve
Francii, vydavajici mj. i vlivné odborné periodikum Gérontologie et société.

Jak je konsensualné konstatovano na odborné uUrovni, pres vse vySe uvedené neni k dispozici
zadny komplexni a objektivni vyzkum popisujici realitu seniorské edukace ve Francii, at uzZ
z pohledu ucastnikl ¢i ze strany nabidky. Upozorfiovdano je dokonce na absenci
systematického vyzkumu této oblasti (Kern 2016). Vyzkum realizovany na univerzitni pQdé
nema odpovidajici zaméreni a je smérfovan spiSe do medicinské sféry (Béland, Viriot
Durandal 2013). RovnéZ i Setfeni Francouzské geriatrické a gerontologické spolecnosti
(Société Francaise de Gériatrie et de Gérontologie, SFGG) vyrazné uprednostiuje
medicinskou oblast, zatimco socialni tématika je dlouhodobé mimo oblast jejiho zajmu.

Lze tedy konstatovat, Ze podobné jako ve vétSiné evropskych zemi, i ve Francii jsou
nejkomplexnéjSimi zdroji dat Setfeni iniciovand Eurostatem, ktera ovSem vzhledem ke svému
zaméreni a metodice neumoznuji postihnout realitu seniorské edukace v celé jeji variabilité.

1.2.3. Financovani aktivit v oblasti celozivotniho vzdélavani a uceni

Ani ve Francii nemad seniorské vzdélavani jako samostatna oblast oficidlni status. Pfesto je
vSak centralisticky model fizeni vefejnych politik, typicky pro tuto zemi, zarukou kvalitniho
nastaveni vzdéldvaciho systému, vcéetné jeho legislativnich a financnich aspekt(. Je vsak
nutné konstatovat, Ze naprosta vétSina dostupnych ndstrojli sméfuje do oblasti dalSiho
profesniho vzdélavani (viz napf. Droit Individuel de Formation — Individudlni pravo na
odborné vzdélavani, od roku 2015 nahrazeno tzv. osobnim vzdélavacim uétem — Compte
Personnel de Formation). V zemi je nastaven vnitfné provazany systém vzdélavacich fond( i
zakonnd povinnost pro zaméstnavatele do nich pfispivat. Lze tak hovofit o vyjimecné
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komplexnim a stabilnim sytému dalSiho profesniho vzdélavani (formation professionnelle
continue), zatimco sféra neformalniho vzdélavani neprofesniho charakteru, véetné seniorské
edukace, je tak spiSe na periférii zajmu statu i stranou stabilni verejné podpory (Schreiber-
Barsch 2015).

Obecné plati, Ze Ministerstvo narodniho vzdélavani, vysokého skolstvi a vyzkumu (Ministéere
de [Education nationale, de IEnseignement supérieur et de la Recherche) zodpovida za
financni  podporu primarniho odborného vzdélavani, zatimco Ministerstvo prace,
zaméstnanosti, odborného vzdélavani a socialniho dialogu (Ministére du Travail, de I’'Emploi,
de la Formation professionnelle et du Dialogue social) dotuje vzdélavani specifickych cilovych
skupin (negramotni, funkéné negramotni, handicapovani, migranti, apod.), v€etné seniordq,
smérujiciho k integraci na trhu prace. V uvedenych pripadech se jedna o explicitni priklady
systematické financni podpory ze strany statnich organl. Jak jiz bylo uvedeno, velmi
heterogenni a nekoherentni sféra neformalniho neprofesniho vzdélavani neni soucasti
téchto dotacnich programl. Pokud jsou presto néjaké verejné dotace poskytovany, jsou
smérovany vétSinou z Ministerstva mladeze a sportu (Ministere de la Jeunesse et des Sports)
a z Ministerstva solidarity a zdravi (Ministére des Solidarités et de la Santé), v mensi mire
z Ministerstva ndrodniho vzdélavani.

Jiz bylo rovnéz uvedeno, Ze specifickym rysem francouzské reality jsou bohaté aktivity
penzijnich fondd i soukromych pojistoven (napf. AXA nebo banka HSBC), které finanéné
podporuji vyzkumné studie v oblasti starnuti i vybrané osvétové a vzdélavaci aktivity.
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1.3. Finsko

1.3.1. Formy zajisténi celozivotniho uceni

Podobné jako vétSina vyspélych evropskych zemi, i Finsko ma komplexné nastaveny a
legislativné zakotveny vzdélavaci systém, ktery kromé vzdélavani déti a mladeze zahrnuje
rovnéz dospélé, véetné senior(. Kromé zakonl o profesnim a odborném vzdélavani je
dostupny rovnéz zdkon o liberalnim vzdélavani (¢. 632/1998, posledni zména 1765/2009).
Byly to pravé instituce tzv. liberalniho vzdélavani, které v celé sfére vzdélavani dospélych
hraly az do prelomu 70. a 80. let ve Finsku majoritni roli. Teprve od pocatku osmé dekady,
v souvislosti se zménou ekonomické situace a v neposledni radé i demografické struktury,
doslo k vyraznéjSimu posileni orientace na trh prace (EAEA 2011). Tak jako v ostatnich
zkoumanych zemich, i ve Finsku je proto ddraz kladen primarné na edukacni a rozvojové
aktivity spojené s prodlouzenim pracovniho Zivota starSich jedincl a jejich udrZzeni na trhu
prace.

Systém vzdélavani dospélych byva ve Finsku obecné clenén do nasledujicich segment(:
vzdélavani na trhu prace, vzdélavani v podnicich a zajmové (vnitfné motivované) vzdélavani.

Pro Ucely této komparace je relevantni posledni z uvedenych oblasti. Ta zahrnuje, kromé
edukacnich aktivit realizovanych v ramci formalniho Skolského systému, i vySe uvedeny
segment liberdlniho (neformalniho) vzdélavani dospélych, pricemz odpovidajicim
kompetencnim organem je Ministerstvo vzdélavani a kultury (Opetus ja kulttuuriministerio,
OKM), pripadné Narodni rada pro vzdélavani. Nabidka aktivit je omezena na vzdélavaci
instituce s odpovidajici akreditaci. Poskytovatel musi ziskat povoleni na akreditovany studijni
program, celkovy pocet student(, stanoveny mohou byt rovnéZ dalsi povinnosti. Tento
systém se nicméné tyka primarné odborného vzdélavani.

Podle dostupnych Udajl je ve Finsku cca 200 center vzdélavani dospélych, jejichz sit pokryva
celé azemi (Ministry of Education and Culture 2018). Jde o zasadni aspekt, nebot Finsko ma
jedno z nejfidSich osidleni v celé EU. VySe uvedend centra nabizeji pestry vybér kurzd,
zajmovych aktivit, vefejnych prednasek a kulturnich akci. Realizované vzdélavaci aktivity maji
podobu jednordzovych predndsek, kratkodobych ¢&i vikendovych kurz( i dlouhodobych
studijnich programu. V jejich rdmci velmi ¢asto plsobi tzv. open univerzity. Cilovou skupinou
je dospéla populace ve véku 16+. Naklady na studium si Ucastnici hradi sami, specifické
cilové skupiny (napf. nezaméstnani, handicapovani nebo seniofi) maji narok na slevu
z kurzovného. VétSina z téchto center je zfizovana obcemi, ¢ast z nich je soukromého
charakteru. SdruZovany jsou ve Finské asociaci center vzdélavani dospélych
(Kansalaisopistojen liitto KoL)™, zalozené jiz roku 1919.

Tradi¢nim a velmi rozsifenym typem instituci jsou jiz zminéné tzv. oteviené univerzity (open
university). Nejednd se o konkrétni vzdélavaci model, cely systém je zajiStovan rlznymi
vzdélavacimi institucemi, v€etné standardnich univerzit, které &asti svych aktivit participuji
na fungovani této vzdélavaci sité. Mezi hlavni aktéry patfi napf. lidové vysoké Skoly nebo
univerzity tretiho véku. (EAEA 2011)

Prvni finskd U3V byla zaloZena v roce 1985 ve mésté Jyvaskyla, pficemz aktualné jich funguje
devét (Werden, Thum 2013). Finsky model U3V predstavuje jakysi kompromis mezi
francouzskym a britskym modelem a je, podobné jako je tomu v CR, propojen s vefejnymi
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institucemi univerzitniho charakteru. Studium na nich neni spojovano s omezujicimi
pozadavky tykajicimi se véku ¢i dosazeného vzdélani. Poplatky za studium si vétSinou hradi
ucastnici sami, ¢ast aktivit je hrazena z prostfedk( univerzit nebo z relevantnich rozvojovych
projektd. U3V funguji jako soucasti systému open universit, samotna vyuka obecné je ¢asto
zajistovana ve spolupraci s dalSimi institucemi (napf. zmifiovana centra vzdélavani
dospélych, letni univerzity apod.) a pokryva cca 70 samostatnych lokalit ve Finsku a nékolik
dalsich v zahrani¢i (napt. ve Svédsku).

Formou vzdélavaci instituce typickou predevsim pro skandinavskou oblast jsou lidové vysoké
Skoly, kterych je aktualné cca 90. Obvykle jsou zfizovany soukromymi nadacemi a na rozdil
od Némecka maji tradi¢né rezidenéni podobu: studium je prezencni a Ucastnici maji zajisténo
ubytovani a stravu. Jadro jejich aktivit tvofi jednoleté vzdélavaci programy, nabizeji nicméné
i kratkodobé kurzy (vikendové nebo letni), pficemz jejich obsah je kompatibilnimi s kurzy
dlouhodobymi (Ministry of Education and Culture 2018). Lidové vysoké Skoly tvofi vyznamny
segment systému open univerzit. (kansanopistot.fi 2012)

Specifickym typem aktivit jsou letni/ univerzity majici podobu regionalnich vzdélavacich
organizaci, které nabizeji oteviena univerzitni studia, odborné vzdélavani, jazykové studium
a kratkodobé neformadlni vzdélavani. Poskytuji také vysokoskolské kurzy v oblasti uméni a
kultury, seminafre a akce, stejné jako univerzitni aktivity pro dospélé studenty. Nabizené
aktivity se zaméruji na oteviené vyssi vzdélani a jsou uréeny primarné ucastnikim s jiz
dosazenym vysokoskolskym vzdélanim. Aktudlné jich je cca 20 (Suomen Kesayliopistot 2017).
Letni univerzity jsou decentralizované a svou Cinnost vyvijeji v zafizenich vlastnénych jinymi
vzdélavacimi institucemi. VSechny letni univerzity funguji celoro¢né, ale vétsina jejich aktivit
se kond v |été. Letni univerzity nemaji stanovené zadné pozadavky na dosazeni urcité vékové
hranice ¢i Urovné predchoziho vzdélani. (Ministry of Education and Culture 2018)

1.3.2. Zplisob monitoringu zapojeni starsich osob

RovnéZ Finsko, tak jako ostatni komparované zemé, vychdzi pti formovani a realizaci
verejnych politik z Setfeni organizovanych Eurostatem (AES, LFS), pfipadné OECD. Je obecné
znamou skutecnosti, Ze finsky vzdélavaci systém je napfi¢ témito Setfenimi charakterizovan
jako vysoce nadprimérny v naprosté vétSiné zkoumanych ukazatell. RovnéZ tak i ucast
starSich dospélych (jak jiz bylo na jiném misté uvedeno, zminéné analyzy jsou obvykle
zaméreny na skupinu dospélych v produktivnim véku, tj. do 64 let) patfi mezi nejvyssi v celé
Evropé. Na zakladé dalSich dil¢ich studii se proto da predpokladat, Ze podobna situace bude
panovat i u cilové skupiny 65+.

Nicméné ani ve Finsku nejsou dohledatelnd podrobna data o aktudlni situaci vzdélavani
seniorll a celd oblast neni dlouhodobé monitorovdna (s nejvétsi pravdépodobnosti ze
stejnych dlvodu, jaké byly uvedeny v souvislosti s predchozimi komparovanymi zemémi).
Finsky statisticky Grad (Tilastokeskus) tak prezentuje statistiky ilustrujici celou realitu
celozZivotniho uceni, véetné liberalniho vzdélavani, nicméné segmentu seniorské edukace
neni vénovana specificka pozornost. Cela tato sféra neni ani samostatné definovana. Rovnéz
Finskd narodni agentura pro vzdélavani (Opetushallitus), expertni instituce zfizovana
Ministerstvem vzdélavani a kultury, ktera je mj. zodpovédna za monitoring vzdélavani, se ve
svych aktivitadch soustfedi pouze na segment formalniho vzdélavani a realitu seniorské
edukace zcela opomiji.
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1.3.3. Financovani aktivit v oblasti celozivotniho vzdélavani a uceni

Tak, jako i v jinych evropskych zemich, je realizace vzdélavani dospélych zaloZzena na principu
vicezdrojového financovani. Vzdélavani v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti je financovano
z prostfedkd Ministerstva prace, oblast liberalniho vzdélavani pak z prostfedkd Ministerstva
vzdélavani a kultury. Dle dostupnych udaji je cca 12 % celkovych vydajd Ministerstva
vzdélavani a kultury uréeno na vzdélavani dospélych. Z toho je pfiblizné 40 % smérovano do
oblasti odborného vzdélavani, ¢tvrtina jde na podporu vzdélavani dospélych poskytovaného
vysokoskolskymi institucemi, pétina na neformalni vzdélavani a asi 5 % na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikl (Kouvo 2017).

Parlament schvaluje pravni predpisy tykajici se vzdélavani a odborné pripravy dospélych a
rozhoduje o zdrojich, které mu byly pridéleny ve statnim rozpoctu. Celkem cca polovinu
nakladd na vzdélavani dospélych hradi vlada, zbytek vétsinou pochazi ze studijnich poplatkd

a z prispévkd zfizujicich organizaci. U¢elem statni podpory je zajistit co nejsirsi moznou
nabidku a nizkou cenu sluzeb. (Kouvo 2017)

V roce 2007 zavedlo Ministerstvo Skolstvi systém poukazek na vzdélavani. Instituce
liberalniho vzdélavani dostavaji studijni poukazkové dotace, aby vyrazné snizily nebo zcela
kompenzovaly skolné studentim vybranych cilovych skupin: migranti, nezaméstnani,
dlchodci a starSi obcané, osoby se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a osoby bez
kvalifikace. Kromé toho mohou vzdélavaci instituce Zzadat o dotaci od Narodni rady pro
vzdélavani na rozvoj vzdélavacich programu. Tyto studijni poukazky a rozvojova dotace Cini
priblizné 5 % pridélenych verejnych financnich prostfedkd uréenych k podpore liberalniho
vzdélavani dospélych. (EAEA 2011)
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2. Zapojeni senioru do trhu prace a ekonomickeé aktivity

Rozhodnuti odejit do dichodu je jednim z nejduleZitéjsich rozhodnuti Zivotniho, respektive
pracovniho cyklu, které je podminéno celou fadou endogennich i exogennich faktord a které
do znaéné miry determinuje néslednou kvalitu Zivota jedince (Slapak, Holub, Pria 2017).

V souvislosti s rostouci délkou Zivota a klesajicim podilem populace v tzv. produktivnim véku
(20-64 let) je obecnym problémem reforma didchodovych systém(. Dominantnim prvkem
dlchodovych systém je povinné verejné (statni) pojisténi zaméstnancl a osob samostatné
vydélecné ¢innych v rdmci prabézného modelu financovani (,,Pay-as-you-go“, PAYG).

Nutnost adaptovat dlichodové systémy na novou demografickou realitu méni postaveni
starSich pracovnikd a pohled na ekonomickou participaci seniorli. Prodlouzeni ekonomické
aktivity a oddaleni faktického odchodu z trhu prace (,effective retirement age”) pfispiva
nejen k financ¢ni udrzitelnosti didchodového systému, ale také k vyuZiti potencidlu starsich
osob, jejich zlepsujiciho se zdravi a vzdélani, pfi sou¢asném nedostatku pracovnich sil na trhu
prace.

Mira zaméstnanosti starSich osob a osob v dlichodovém véku do znacné miry zavisi na
charakteristikach penzijniho a socialniho systému, ktery odrazi rlizné historické a kulturni
faktory v jednotlivych zemich.

Jednim z opatfeni na zapojeni starSich osob na trhu prace je zvysSeni statutarniho
dlchodového véku a zména podminek pro odchod do invalidniho dichodu, tedy zabranéni
,predcéasného” odchodu z trhu prace. Rozhodnuti setrvat na trhu prace je dano situaci
v daném regionu, pohlavim, vékem, vzdélanim a dalSimi proménnymi. Nastaveni pobidek
(,pull” a , push” faktord) v ramci dichodového systému muzZe zvysit motivaci k setrvani na
trhu prace.

Politiky zamérené na zlepsSeni udrzitelnosti dlchodového systému budou muset podle OECD
(2018e) ve svétle zvysujici se stfedni délky doziti zvaZit, jak mohou byt ovlivnény rGzné
socioekonomické skupiny. Obecné bude tfeba prodlouZit dobu, do kdy lidé pracuji, ne
vSechny skupiny toho ale budou schopny. Pro zlepSeni podminek v dichodu pro vSechny
skupiny a zajisténi toho, aby nizsi socioekonomické skupiny nebyly v dichodu znevyhodnény
kvUli nizSimu predpokldadanému véku dofziti, je klicova vétsi flexibilita v pripadé dichodového
véku (OECD 2018e).

Soubéh dlchodu a prace a nacasovani odchodu do dichodu je ovlivnén mimo jiné
nastavenim podminek pro soubéh pobirdni starobniho ¢i jiného dlchodu a moZnosti
zaméstnani ¢i jiné ekonomické ¢innosti.

V Ceské republice se od roku 1948 do roku 2009 starobni diichod p¥i soub&hu s vydéle¢nou
¢innosti bud’ stanovenym zplsobem kratil, nebo se poskytoval jen za urcitych podminek
s ohledem na charakter zaméstnani nebo vysi dosahovaného vydélku (MPSV 2019). Od roku
2004 byla ,,omezeni” postupné zmirfiovana a od roku 2010 jiz vydéle€na Cinnost ani vyse
prijm0{ nema vliv na narok na vyplatu starobniho dlichodu. Od roku 2010 jiZ neexistuje zadné
omezeni ndroku na didchod nebo jeho vysi pfi soubéhu s pfijmem z vydélecné ¢innosti (MPSV
2019).

ZvySeni statutarniho dlchodového véku je primocard strategie zvySeni zaméstnanosti
starSich osob, ktera je ale soucasné obtizné politicky priichodna a sama o sobé nestaci. Misto

“u Y-

zvyseni ,zakonného” ¢i ,statutarniho” véku proto jednotlivé zemé umoznuji vyssi seniorskou
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participaci na trhu prace pfi soubéhu s pobiranim dlchodu, coz ma pozitivni dopady nejen
na ddchodovy systém, ale i na kvalitu Zivota a zaclenéni starnouci populace. V tomto
kontextu je jednim z nastrojli podpory zaméstnanosti a oddaleni odchodu z trhu préace
koncept ¢astecného odchodu do dichodu (,partial retirement”).

Jak vyplyva z uvedenych informaci, dlichodové systémy v jednotlivych zemich (Rakousku,
Némecku, Finsku a Svédsku) zahrnuji vice modeld, pficemZ pro kaidy systém plati jiné
podminky ndroku na dlchod, napfiklad pokud jde o statutdrni (zakonny) minimalni
dlchodovy vék a moznost predcasného, castecného nebo odloZzeného dlchodu. Ve trech ze
Ctyr analyzovanych zemi je soucasné explicitné formulovan princip minimalniho dlichodu pro
osoby s nizkymi pfijmy, respektive pro osoby, které neziskaji dostatecny dlichod ze
zakladniho priibézného systému odvozeného z predchozich pfijma.

Starsi pracovnici ve véku 55-64 let i pracovnici ve véku od 20 do 30 let celi vys$Simu riziku
propusténi (,displacement rates”) nez pracovnici ve stfednim véku (OECD 2018c). Rovnéz
pracovnici s nizSim nez sekundarnim vzdélanim a pracovnici vykondvajici prevazné manualni
praci Celi propusténi ¢astéji. MuzZi jsou ve vétsiné zemi propousténi Castéji nez zeny. Tento
rozdil vsak odrazi zejména vétSinové zastoupeni muzl v sektorech vyroby, stavebnictvi a
v manualnich profesich (OECD 2018c).
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2.1. Zakladni charakteristika dichodovych systému ve srovnavanych

zemich

Nize uvadime stru¢nou charakteristiku vybranych aspektl ddchodovych systému ve
srovndvanych zemich relevantnich z hlediska ekonomické participace senioru.

Zakladni charakteristika dtichodovych systémi ve srovnavanych zemich

Rakousko

Davkové definovany
(,,defined benefit”)
systém povinného
socialniho pojisténi

(PAYG) poskytuje
dlchody v zavislosti na
pfedchozich pfijmech

(,earnings related”) a

délce pojisténi a
dorovnani

(Ausgleichszulage) do

minimalniho dichodu

osobam s nizkymi

prijmy.

Finsko

Duadlni systém:

(1) pribézny povinny
systém (Tyoeldke)
financovany
z prispévka.

(2) narodni dichod
financovany z dani
(Kansanelake) +
garantovany dlchod
(Takuuelake) zarucujici
minimalni ddchod.

Némecko

Prabézny systém
(PAYG) povinného
socialniho pojisténi

financovany

z prispévka a dani
zahrnujici zaméstnance

a urcité skupiny
samostatné vydélecné
¢innych osob
poskytujicich dlchody
v zavislosti na pfijmech
a délce pojisténi
(bodovy systém).

Svédsko

Pribézné financovany
systém (alderspension)
tvori systém
dlGchodového pojisténi
(inkomstpension)

s pfispévkové
definovanymi ucty
(NDC), pIné fondové
pfipojisténi
(premiepension) a
danové financovany
garantovany dlchod
(garantipension).

Predcasny dlchod (, Early retirement”)

Pfi dosazeni urcité
potfebné délky
pojisténi nebo u fyzicky
narocnych profesi
(Schwerarbeitspension)
a v dalsich situacich,
v zavislosti na roku
narozeni atd.

“"

V ptipadé , narodniho

zakladniho pilite po

dosazeni 63 let (trvale

kraceny), ne v pfipadé

dlchodl odvozenych
od vyse pfijma

Pfedcasny odchod do
dlichodu je mozny ve
véku 63 let pro osoby
s pojisténim nejméné
35 let (trvale kraceny).

Vyplata dlichodovych
davek z pribézného
systému je mozna ve
véku 61 let. V tomto
pilifi neexistuje fixni
dichodovy vék.

Céste¢ny ddchod (,Partial retirement*)

Neexistuje

Pouze u verejného
zakladniho pilite
odvozeného od vyse
prijm (Tyoelake):
Céste¢ny (25 nebo
50%) starobni diichod
od 61 let.

Lze pobirat plny
(Vollrente) nebo
Castecny (Teilrente)
dichod. U plného
dichodu nesmi prijmy
z ekonomické Cinnosti
pred dosazenim
standardniho
dlchodového véku
prekrocit ¢astku 6 300

EUR za kalendarni rok.

Dichod lze Cerpat ve
vysi 25, 50, 75 nebo
100 procent.

OdloZeny dlchod (,, Deferred retirement”)

Moznost odlozZit
odchod do dichodu
o0 neomezenou dobu.

Moznost odloZit
odchod do dichodu
0 neomezenou dobu.

Moznost odlozZit
odchod do dichodu
0 neomezenou dobu.

Moznost odlozit
odchod do dichodu

o0 neomezenou dobu.

Zdroj: MISSOC (2019); OECD (2017c)
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2.2. Vybrané demografické ukazatele ve srovnavanych zemich

Ve 4. Ctvrtleti 2018 bylo v zemich EU (28) celkem 203,5 mil. osob starsich 50 let. Ti tvofili vice
nez polovinu osob starsich 25 let (55 %). V Némecku lidé nad 50 let tvofili 58 % osob starsich
25 let, v Ceské republice 51 %. Vice ne? kazdy ¢tvrty obyvatel ve véku nad 25 let byl stari 65
let, konkrétné 26 % v CR a 27 % v EU (viz tabulka nize).

Pocet obyvatel ve vybranych vékovych kategoriich ve srovnavanych zemich v roce 2018 (v tisicich)

25 a vice 50 a vice
Cesko 7977,8 4081,0 2080,4 51% 26 %
Némecko 62 043,0 35904,5 17 105,7 58 % 28 %
Francie 45 866,5 25351,3 12576,4 55% 27 %
Rakousko 6484,9 3500,9 1597,8 54 % 25%
Finsko 4019,8 2299,3 1202,3 57 % 30 %
Svédsko 7124,6 3764,9 19149 53% 27 %
EU-28 372 388,0 203 500,1 99 251,5 55% 27 %

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

Nejdelsi stfedni délku Zivota mély v roce 2017 Francouzky (85,7 roku), o 2,2 roku delsi nez
Némky a o 3,6 roku delsi nez Cesky. V pripadé muzl Zili nejdéle Svédi (80,8 roku), tj. 0 2,1
roku déle nez muzi v Némecku (78,7 roku) a o 4,5 roku déle nez muzi v Cesku (76,1 roku).
Ocekavana délka Zivota pti narozeni pro obé pohlavi celkem dosahla v roce 2017 v EU
(28 statd) v priiméru 80,9 roku (muzi 78,3 roku, Zeny 83,5 roku). Nejvyssi ocekavanou délku
ivota mezi zemémi EU pro obé pohlavi celkem mélo Spanélsko a Itélie (vice nez 83 let v roce

evvs

délka Zivota byla v Bulharsku, LotySsku, Litvé a Rumunsku (cca 75 let).

Stfedni délka Zivota ve srovnavanych zemich v roce 2017

Zemé Celkem Rozdil Zeny, muzi
Francie 82,7 85,6 79,6 6,0
Finsko 81,7 84,5 78,9 5,6
Svédsko 82,5 84,1 80,8 3,3
Rakousko 81,7 84,0 79,4 4,6
Némecko 81,1 83,4 78,7 4,7
Cesko 79,1 82,0 76,1 5,9

Zdroj dat: Eurostat (2019), vlastni zpracovéni; * Razeno sestupné podle hodnot ve sloupci ,Zeny“

Jednim zdavod( predéasného odchodu ztrhu prace je Spatné zdravi. Dulezitym
predpokladem delSi pracovni kariéry je proto udrZeni praceschopnosti a podpora zdravi,
zejména prevence nemoci vedoucich ke vzniku invalidity. Mezi nejéastéjsi pfic¢iny invalidity
u osob ve véku nad 50 let patfi nemoci svalové a kosterni soustavy a dusevni nemoci, které
jsou do znaéné miry preventabilni a souvisi s pracovnim zatiZzenim, respektive pretizenim, a
kvalitou pracovnich podminek a pracovniho prostredi. Pro prodlouZeni pracovniho Zivota a
»pracovni dlouhovékost” je klicova strategie zapojujici jak zaméstnance, tak i zaméstnavatele
a jejich vzajemny dialog (Vidovicova, Wija 2015). Jednim z dllezitych agregovanych ukazatel(i
yudrzitelné zaméstnatelnosti“ a aktivniho starnuti je délka Zivota ve zdravi, ktera umoznuje
hodnotit, zda narUst ve stfedni délce Zivota je prozit v dobrém zdravi nebo se zdravotnimi
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problémy a zdravotnim postizenim. VysSi pocet let zdravého Zivota obvykle znamena
zdravéjsi pracovni silu, méné predcasnych odchodl ztrhu prace kvili zdravotnim
problémUm a snizenou potiebu dlouhodobé péce.

Stredni délka Zivota ve zdravi v roce 2016*

| Délka Zivota ve zdravi* Muzi* Zeny
Svédsko 73,0 73,3
Némecko 65,3 67,3
EU28 63,5 64,2
Cesko 62,7 64,0
Francie 62,6 64,1
Finsko 59,1 57,0
Rakousko 57,0 57,1

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani; * Razeno sestupné podle hodnot ve sloupci ,Muzi“ (stfedni délka Zivota)

Vybrané ukazatele zdravi ve srovnavanych zemich v roce 2017

 Ukazatel / zemé Cesko Rakousko Némecko Finsko | Svédsko
% zivota ve Spatném zdravi — Zeny 22% 32% 19% 32% 13 %
% zivota ve Spatném zdravi — muzi 18 % 28 % 17 % 25% 9%
Délka Zivota s omezenim aktivit - Zeny 18,1 27,0 16,2 27,4 10,8
Délka Zivota s omezenim aktivit - muzi 13,4 22,3 13,3 19,5 7,6

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani

Podle vyse uvedenych udaji proziji nejvétsi ¢ast Zivota ve Spatném zdravi (hodnoceno
subjektivné) Zeny v Rakousku, a to témér tfetinu Zivota (32 %), respektive 27 let s omezenim
aktivit z dvodu Spatného zdravi. Naopak nejmensi podil Zivota ve Spatném zdravi a nejkratsi
dobu s omezenim proZiji muzi ve Svédsku (9 %, respektive 7,6 roku). V CR Zeny proZiji vice
nez pétinu Zivota ve Spatném zdravi (22 %, respektive 18 let svého Zivota), muzi méné nez
pétinu (18 %, respektive 13,4 roku).

Stfedni délka Zivota podle pohlavi ve srovnavanych zemich (2016)*

85,7

-~

86,0 -
844 841 84,1 g34

o
\(.J
[0,

84,0 -
82,1

82,0 1 80,
79,5

80,0 78,6 v 78, 78,

280 B Muzi
' 76, M Zeny

76,0 -
74,0 1

72,0 +

70,0

Francie  Finsko Rakousko Svédsko  EU28 Némecko Cesko

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani;
* Pozn.: Razeno sestupné podle stiedni délky Zivota 7en
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V priméru mohou lidé v zemich EU ocekavat, Ze proziji 80 % svého Zivota bez zdravotniho
postizeni (OECD 2018f). Podil poctu let zdravého Zivota je nizsi u zen nez u muzt (77 % oproti
81 %). Zeny obecné uvadi vétsi omezeni svych aktivit z ddvodu zdravotnich problémd.
Zatimco rozdil mezi muzi a Zenami ve stfedni délce Zivota pfi narozeni v zemich EU je
v prliméru 5,5 roku, rozdily v délce Zivota ve zdravi mezi pohlavimi jsou vyrazné nizsi
(64,2 roku u Zen oproti 63,5 roku u muzl). V zemich EU mohou Zeny ocekdvat, Ze proziji 19
let s uréitym zdravotnim postizenim, muzi mohou pocitat s méné nez 15 lety (OECD 2018f).

Muzi ve véku nad 65 let obecné hodnoti své subjektivni zdravi Iépe nez Zeny, a to ve vSech
srovnavanych zemich, jak ukazuje tabulka a graf nize. Nejpozitivnéji hodnoti své vlastni
zdravi seniofi ve Svédsku, nejhlie seniofi v Ceské republice. Jako velmi dobré hodnoti své
zdravi 24 % Cech(l a Cedek ve véku 65 plus, zatimco v pripadé Svédi a Svédek je to témér
61 % (viz tabulka nize).

Podil seniord ve véku 65 a vice let, ktefi hodnoti své zdravi jako ,,velmi dobré“ (2016)

| Zemé | Zeny MuZi Celkem
Svédsko 58,6 63 60,6
Finsko 44,5 50,1 46,9
Rakousko 41,2 48,9 44,6
Némecko 38,9 42,1 40,4
Francie 38,9 40,4 39,5
Cesko 23 25,5 23,9

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani

Podil seniora ve véku 65 a vice let, ktefi hodnoti své zdravi jako ,,velmi dobré“ (2016)
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20 1 41 42 39 40

40 -

30 A 26
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Svédsko Finsko  Rakousko Némecko  Francie Cesko
Zeny W Muji

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani
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2.3. Zaméstnanost a ekonomicka participace starSich osob ve

srovnavanych zemich

Nize uvadime srovnani analyzovanych zemi v klicovych ukazatelich ekonomické participace a

zameéstnanosti starsich osob.

Vybrané ukazatele ekonomické participace starsich osob v roce 2017 (nebo posledni udaj)*

 Ukazatel / zemé Cesko Rakousko Némecko  Finsko Svédsko
. , . |

Statutarni dlchodovy 63 let a 4 mésice / 65 / 60 65leta 36;;;;. 61-67 let;
vék muzi/zeny" 62 let a 8 mésicd 7 mésica gs? 65
Mira zaméstnanosti 62,1% 513% | 701% | 62,5% 76,4 %
55-64 let (%) 1% 3% 1% 5% 4%
Mira zaméstnanosti 0

7,39 12,29 1 9 1 9
65-74 let (%) 9,3% ,3% ,2 % 0,6 % 6,9%
?elka pracovniho 35,9 37,2 38,4 38,0 41,7
Zivota (roky)
Ocekdvana doba Zivota 17,9 21,0 19,5 20,0 18,7
v dlichodu — muizi
Oce:kavana d?ba Zivota 231 25,4 226 23.7 219
v dlchodu — Zeny*
Skutecny vék odchodu do 62,5 62,0 63,3 63,2 65,8
dbichodu — muzi*
Skutecny vék odchodu do 60,8 60,6 63,2 62,5 64,6
dlchodu - Zeny*
Podil ¢astecnych tvazkd 55- 8,5% 28.1% 30,2 % 15,2 % 241 %
64 let (%)
Podil populace 65+ na 28,8 % 30,5 % 34,8 35,0 33,8

populaci v pracovnim véku

Zdroj dat: Eurostat (2019); OECD (2019); The Finnish Centre for Pensions; vlastni zpracovani

Pozn.: * Udaje za rok 2016 (OECD)

Pozn. 1) Udaje k diichodovému véku v roce 2018 pievzaty z The Finnish Centre for Pensions;
Pozn. 2) V pfipadé Finska a Svédska je diichodovy vék u ddchodu odvozeného od predchozich pfijmd oddélen od
tzv. narodniho dtichodu stfednikem (viz vice k diichodovému systému v kapitole pro Finsko a Svédsko).

Jak ukazuji dostupné udaje o mife zaméstnanosti ve véku 55-64 let, nejvyssi mira
zaméstnanosti stardich osob ze srovnavanych zemi je ve Svédsku (76,4 %), za kterym
nasleduje Némecko (70,1 %), Finsko a Ceska republika (62,5 % resp. 62,1 %) a Rakousko
(51,3 %). Mezi Rakouskem a Némeckem je tak v mife zaméstnanosti ve véku 55-64 let rozdil
témér 20 procentnich bodU. Rozdil je dan zejména odliSnym nastavenim dichodového véku
muzl a Zen. Zatimco v Rakousku dichodovy vék cini 65 let pro muze a 60 let pro Zeny,
v Némecku je dichodovy vék pro obé pohlavi shodny, a to 65 let a 7 mésicl. Obdobné je
poradi v pfipadé zaméstnanosti ve véku 65-74 let. Na prvnim misté je Svédsko s necelymi
17 %, nasleduje Némecko (12,2 %) a Finsko (10,6 %). S mirnym odstupem nésleduje Ceskd
republika (9,3 %) a Rakousko (7,3 %).
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Mira zaméstnanosti ve véku 55-64 let (,,starsi pracovnici“) v roce 2017

-

Legend
_l344 505 _lsns-623 We2z-a3a

Minimum walue:34 4 Mazimum value:33.9

Pozn.: Mira zaméstnanosti starsich pracovnik( udava podil zaméstnanct ve véku 55 aZ 64 let na celkovém poctu obyvatel
stejné vékové skupiny. Ukazatel je zaloZen na vybérovém Setfeni pracovnich sil (LFS — Labour Force Survey).

Béhem poslednich deseti let (2007-2017) zaméstnanost starSich pracovnikl ve véku 55-64
let rostla nejrychleji v Némecku (o 19 p.b.) a v Cesku (o 16 p.b.), nejméné ve Svédsku a
Finsku (0o méné nez 10 p.b.). Zaméstnanost ve véku 65-74 let rostla nejrychleji v Némecku a
Svédsku, o 6,7 respektive 5,9 p.b.

Vyvoj zaméstnanosti ve véku 55-64 let v letech 2007 aZ 2017 (%)

Zemé/rok 2007 2017 ‘ Zména 2007/2017

Cesko 46,0 62,1 +16,1
Némecko 51,3 70,1 +18,8
Rakousko 36,0 51,3 +15,3
Finsko 55,0 62,5 +7,5
Svédsko 70,0 76,4 +6,4

Zdroj dat: Eurostat (2019); vlastni zpracovani
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Vyvoj zaméstnanosti ve véku 65-74 let v letech 2007 az 2017

Zemé/rok 2007 2017 2007/2017
Cesko 7,0 9,3 +2,3
Némecko 5,5 12,2 +6,7
Rakousko 6,3 7,3 +1,0
Finsko 7,1 10,6 +3,5
Svédsko 11,0 16,9 +5,9

Zdroj dat: Eurostat (2019); vlastni zpracovani

Cesko a Rakousko md ze srovndvanych zemi nejvyssi rozdil v zaméstnanosti muz(l a zen ve
véku 55-64 let (,gender employment gap“). Zatimco v CR je tento rozdil necelych 19
procentnich bodd (p.b.), respektive 17 p.b. v Rakousku, ve Svédsku rozdil mezi muzi a Zenami
¢ini 4 p.b. a v pfipadé Finska je zaméstnanost Zen ve véku 55-64 let dokonce o necelé 2 p.b.
vy$Si neZz u muzd. V pfipadé Francie je jak nizkd zaméstnanost v této vékové kategorii, tak
maly rozdil mezi muzi a Zenami.

Mira zaméstnanosti ve véku 55 azZ 64 let podle pohlavi v roce 2017 (%)

Pohlavi / zemé Cesko Némecko Francie Rakousko Finsko 7 )
Celkem 62,1 70,1 51,3 51,3 62,5 76,4
Muzi 71,7 75,0 52,7 60,1 61,7 78,4
Zeny 53,0 65,4 49,9 42,8 63,4 74,4
Rozdil muzi-zeny 18,7 9,6 2,8 17,3 -1,7 4,0

Zdroj dat: Eurostat (2019); vlastni zpracovani;
Pozn.: Podil zaméstnanych ve véku 55-64 let z celkového poctu obyvatel v témze véku

Dal$im ukazatelem ekonomické participace starSich osob (55-64 let) je trvani ¢i délka
pracovniho Zivota (,duration of working life“)'!, tedy ukazatel udavajici pocet let, b&hem
kterych se ocekdva aktivni Ucast na trhu prace. Tento ukazatel byl vytvorfen v ramci
monitorovani strategie zaméstnanosti Evropa 2020 a mél by dopliovat dalSi ukazatele
participace na trhu prace v pribéhu Zivotniho cyklu, jako je nezaméstnanost mladych osob,
predcasny odchod z trhu prace atd.

" Indikator je odvozen z demografickych Gidajd a idajli o trhu prace pro jednotlivé vékové skupiny, které se bézné
nepublikuji. Podrobna definice a zplsob vypoctu ukazatele jsou dostupné na strankach Eurostatu, viz
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsi dwl a _esms.htm

31


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_dwl_a_esms.htm

Hodnota tohoto ukazatele v CR (35,9 roku) je na trovni priméru pro Evropskou unii a mirné
nad hodnotou pro Francii (35,2 roku). Primérnd délka pracovniho Zivota v CR byla v roce
2017 o necelych 3est let (5,8 roku) kratsi nez ve Svédsku (41,7 roku), viz tabulka a graf nize.

Ocekdavana délka pracovniho Zivota v poctu let (2017)

42 1.
41 1.
40 1
39 7
38 1.
37 _»" 35,9 roku
36 1
35 17
34 1.
33 1.
32 1. -
31 ’

roky

Zdroj dat: Eurostat (2019), vlastni zpracovani

Za obdobi poslednich deseti let (2007-2017) se délka pracovniho Zivota nejvice prodlouzila ze
sledovanych zemi v Némecku, o 2,1 roku, a nejméné v Ceské republice, o 1,2 roku (viz
tabulka nize).

Ocekavana délka pracovniho Zivota v poctu let v roce 2017 (pocet let)*

Zemé 2017* Zména 2007/2017
Svédsko 41,7 1,9
Némecko 38,4 2,1
Finsko 38,0 2,0
Rakousko 37,2 1,8
EU* 35,9 1,8
Cesko 35,9 1,2
Francie 35,2 1,9

Zdroj: Eurostat (2019), vlastni zpracovani; Pozn.: Razeno sestupné podle hodnoty v roce 2017

Statistika prechodu mezi trhem prace a dichodovym systémem, faktickou dobu odchodu
z trhu prdce a nacasovani tohoto odchodu ve vztahu ke statutarnimu dichodovému véku
umoznuji analyzovat ukazatel faktického, skutec¢ného ¢i ,efektivniho” véku odchodu do
dlchodu v kontrastu kdlchodovému véku stanovenému ploSné vramci dlchodové
legislativy. Participaci na ekonomickém Zivoté v kontextu Zivotniho cyklu a v celoZivotni
perspektivé pak umoziuji hodnotit ukazatele, jako je ofekavana délka pracovniho Zivota a
Zivota v dichodu.

Jak ukazuje tabulka a graf niZe, nejpozdéji ze srovnavanych zemi z trhu prace odchazeji
Svédové (muzi v priméru ve véku 65,8 roku a Zeny ve véku 64,6 roku) a Némci (muzi ve véku
63,3 roku a Zeny ve véku 63,2 roku). Nejdfive do dlichodu z trhu prace odchazi Francouzi a
Francouzky (muzi ve véku 60 a Zeny 60,3 roku). Nejvétsi rozdil v ,efektivnim“ odchodu z trhu
prace mezi muii a zenami je v CR, kde muZi odchazeli v roce 2016 v préiméru ve véku 62,5

evvs
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vSech uvedenych zemich odchazi Zzeny z trhu prace dfive nez muzi, kromé Francie, kde Zeny
odchazi podle uvedenych statistik do dichodu v priméru o 0,3 roku pozdéji nez muzi
(viz tabulka nize).

Skuteény vék odchodu do diichodu a oéekavana délka Zivota v dtichodu podle pohlavi v roce 2016*

Skuteény vék odchodu do diichodu?  Oéekavana doba Zivota v diichodu®

Effective labour market exit age Expected years in retirement

muzi* Zeny muzi zeny
Svédsko 65,8 64,6 18,7 21,9
Némecko 63,3 63,2 19,5 22,6
Finsko 63,2 62,5 20,0 23,7
Cesko 62,5 60,8 17,9 23,1
Rakousko 62,0 60,6 21,0 25,4
Francie 60,0 60,3 23,6 27,6

Zdroj: OECD data (2019), viz https://stats.oecd.org, 1) Effective labour market exit age 2) Expected years in retirement

* Pozn.: Razeno sestupné podle priimérného skuteéného véku odchodu z trhu prace u muzd (prvni sloupec)

S délkou pracovniho Zivota a vékem skutecného odchodu do dichodu koreluje ukazatel
ocCekavané délky Zivota ve starobnim dlichodu. U zemi s obdobnou stfedni délkou Zivota,
respektive s malymi rozdily, je disledkem pozdéjsiho odchodu z trhu prace kratsi doba Zivota
stravend ve starobnim dlichodu. Na jedné strané tak stoji Svédsko a Némecko s nejdelsi
primérnou délkou pracovniho Zivota (Svédsko 41,7 roku, Némecko 38,4 roku) a nejvy3sim
primérnym vékem odchodu z trhu prace (necelych 66 let u Svédskych muzd a 63,3 roku
u muzl némeckych) a na druhé strané Rakousko a Francie s relativné brzkym odchodem
z trhu prace a nejdelsi dobou pobirani starobniho dlichodu (v pfipadé Francouzek v priiméru
27,6 roku a Raku$anek 25,4 roku). Cesko stoji nékde uprostfed, a to zejména v dlsledku
predcasného odchodu Ceskych Zen z trhu prace. Pokud by se vSak zaméstnanost a fakticky
vék odchodu ztrhu prace u €eskych Zen zvysil, zaméstnanost v Ceské republice by se
priblizovala vice Némecku a severskym zemim.

Skutecny vék odchodu do diichodu podile pohlavi (2016)

65,8

66 1~
65 1" ;
6a
63 17
62
61 1
60
59+
58+
57 - T T T T T l/f
Svédsko Némecko Finsko  Cesko Rakousko Francie

62

B Muzi M Zeny

Zdroj: OECD data (2019), viz https://stats.oecd.org
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Ocekavana doba Zivota v diichodu podle pohlavi (2016)
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Zdroj: OECD data (2019), https://stats.oecd.org

Rozdil mezi skutecnym a statutarnim ddchodovym vékem muze byt pomérné velky a
vétsSinou je z fady divodu vyssi vék statutarni nez redlny vék odchodu z trhu prace. Dvodem
je fada vyjimek umoznujicich dfivéjsi odchod nez stanovuje plosny dichodovy vék, odchod
z dlvodu Spatného zdravi nebo nezaméstnanosti. Nejvétsi rozdil mezi statutarnim a realnym
dichodovym vékem je v pfipadé Zen ve Finsku, kde Zeny opousti trh prace v priméru o 2,5
roku dfive, nez predpokladad zdkonem stanoveny dlchodovy vék, a v pripadé muzd
v Rakousku, kde muZi opousti trh prace o 3 roky dfive, neZ stanovuje statutarni diichodovy
vék. Také v Cesku je redlny vék odchodu do dichodu nizéi ne? vék statutdrni, a to v pfipadé
muzl o pul roku a u Zen o 1,5 roku. Pozdéji nez umoznuje zdkon, odchazi pouze Svédsti muzi
(0 0,8 roku pozdéji) a rakouské Zeny (o 0,6 roku pozdéji).

Rozdil mezi statutarnim a skutecnym diichodovym vékem — Zeny (2016)

B Zeny - statutarni Zeny - skuteény
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Zdroj: OECD data (2019), viz https://stats.oecd.org
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Rozdil mezi statutarnim a skuteénym dtichodovym vékem — muzi (2016)

W MufZi - statutarni ™ MuZi - skuteény
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Zdroj: OECD data (2019), viz https://stats.oecd.org
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2.4. Pocet a struktura starsich zameéstnancul a podnikatell
(samostatné vydélecnych osob)

Podle Udajd Eurostatu bylo ve 4. ¢tvrtleti 2018 v CR celkem téméF 4,1 milionu obyvatel
starSich 50 let. V tom bylo 1,7 ekonomicky aktivnich a 2,4 milionu ekonomicky neaktivnich.
Ekonomicky aktivni zahrnuji zaméstnané a nezaméstnané. Nezaméstnanych ve véku 50 a
vice let bylo v CR necelych 26 tisic. Nejvice nezaméstnanych ve véku 50 a vice let bylo ke
konci roku 2018 ve Francii, a to vice nez pul milionu obyvatel. Celkovy pocet osob ve véku 50
a vice let podle ekonomické aktivity ve srovndvanych zemich uvadi tabulka nize.

Pocet obyvatel ve véku 50 a vice let podle ekonomického statusu v roce 2018 (v tisicich)

Pocet obyvatel Ekon. aktivni Zaméstnani Nezaméstnani Ekon. neaktivni
Cesko 4081,0 1677,4 1651,5 25,8 2403,6
Némecko 35904,5 16 318,8 15933,6 385,3 19585,6
Francie 25351,3 8909,5 8327,8 581,7 16 441,9
Rakousko 3500,9 1379,0 1333,2 45,8 2121,8
Finsko 2299,3 923,5 874,1 494 1375,8
Svédsko 3764,9 1789,0 1719,6 69,4 1975,9
EU-28 203 500,1 79412,0 75632,5 3779,5 124 088,0

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. Ctvrtleti 2018)

Podle udaju Eurostatu bylo ve 4. ¢tvrtleti 2018 v EU vice nez 99 milionl obyvatel starsSich 65
let. Vtom bylo 6,2 milioni ekonomicky aktivnich a 93 milioni ekonomicky neaktivnich.
Registrovanych nezaméstnanych bylo vice nez sto tisic.

Celkovy pocet osob ve véku 65 a vice let podle ekonomické aktivity ve srovnavanych zemich
uvadi tabulka niZe. Vzhledem k tomu, Ze je statutdrni i efektivni (skute¢ny) dlichodovy vék ve
srovnavanych zemich vétSinou nizsi nez 65 let, dd se u prevainé vétSiny ekonomicky
aktivnich ve véku nad 65 let pfedpokladat soubéh ekonomické aktivity a pobirani starobniho
dlchodu.

Pocet obyvatel ve véku 65 a vice let podle ekonomického statusu v roce 2018 (v tisicich)

Pocet obyvatel Ekon. aktivni Zaméstnani Nezaméstnani Ekon. neaktivni
Cesko 2080,4 151,7 150,5 1,1 1928,7
Némecko 17 105,7 1307,1 1298,4 : 15798,7
Francie 12576,4 403,0 394,4 12173,4
Rakousko 1597,8 85,2 85,2 1512,5
Finsko 1202,3 79,0 77,5 : 1123,3
Svédsko 19149 195,8 192,8 3,0 1719,0
EU-28 99 251,5 6242,4 6 141,0 101,4 93 009,1

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

Tabulka nize ukazuje pocet pracujicich v zaméstnaneckém pomeéru ve srovndvanych zemich
podle hlavnich tfid zaméstnanosti klasifikace zaméstnani (ISCO08). Podle udajl z vybérového
etfeni pracovnich sil bylo v CR ve 4. ¢tvrtleti 2018 celkem 1,315 mil. zaméstnancd a
zaméstnankyn ve véku 50 a vice let. Nejvice jich pracovalo v oblasti , Obsluha strojl
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a zarizeni, montéri“ (16 %), ,Technicti a odborni pracovnici (16 %) a ,Specialisté” (15 %).
Béhem uplynulych deseti let (2008-2018) pfibylo nejvice zaméstnancl 50 plus v kategorii
,Ufednici“, a to z 82,3 na 136,1 tisic (narlist o 65 %), ,Pracovnici ve sluibach a prodeji“,
z113,3 na 185,9 tisic (o 64 %), a ,Specialisté”, z 127,8 na 199,1 tisic (tj. narlst o 56 %).
K mirnému narustu (o 6 %) doslo v kategorii ,,Obsluha stroju a zatizeni, montéfi“. V dalsich
kategoriich pocet zaméstnancl ve véku 50 a vice let v uvedeném obdobi klesl.

Zaméstnanci ve véku 50 a vice let tvoli ve sledovanych zemich necelou tretinu vSech
zaméstnanc( (28 % v Rakousku, 30 % v CR, 31 % ve Svédsku a 32 % ve Finsku). V Némecku je
to vice neZ tretina, a to 36 %. Nejvyssi podil zaméstnancl ve véku nad 50 let je jednak
v kategorii povolani ,,Zékonodarci a Fidici pracovnici“ (43 % v Némecku, 37 % v CR a 35 % ve
Francii), jednak v kategorii ,,Pomocni a nekvalifikovani pracovnici®, nejvyssi v Némecku (44
%) a Francii (39 %), poté v CR (37 %), nejnizi ve Finsku (30 %) a Svédsku (28 %).

Pocet zaméstnancti ve véku 50 a vice let podle hlavnich tfid zaméstnanosti v roce 2018 (v tisicich)

Svédsko

‘ Cesko

Némecko‘ Francie ‘Rakousko‘ Finsko

Zakonodareci a fidici pracovnici 64,1 622,8 575,3 60,0 26,5 109,3
Specialisté 199,1 1928,2 1162,8 185,4 174,0 414,3
Technicti a odborni pracovnici 209,5 3043,8 1295,6 191,7 159,8 285,2
UFednici 136,1 1977,6 661,3 105,4 53,7 100,8
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 185,9 1881,8 1004,1 186,0 124,7 253,3
Kvalifikovani pracovnici 14,3 96,1 92,1 8,1 5,6 12,0
v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

Remeslnici a opravafi 184,7 1528,4 491,3 117,9 67,0 116,2
Obsluha stroju a zafizeni, montéfi 213,3 1092,0 554,6 80,4 50,1 95,2
Pomocni a nekvalifikovani 107,0 1402,0 1018,4 125,4 42,2 64,1
pracovnici

Zameéstnanci v ozbrojenych silach 0,9 : 54,4 : : 3,6
Celkem 1315,0 13592,5 6 937,0 1063,9 705,8 14554

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

vV

opravafi“: v CR 12 %, v Némecku 13 %, ve Svédsku 8 % a Finsku 6 %. Naopak nejvyssi podil
Yen mezi zaméstnanci ve véku 50 plus je v kategorii ,Ufednici“: v Cesku 81 %, Finsku 80 %,
v Némecku a Svédsku shodn& 69 %. Déle 7eny dosahuji a? tFi &tvrtin viech pracovniku
starSich 50 let v kategorii ,,Pracovnici ve sluzbach a prodeji“: od 77 % ve Finsku aZ po 65 %
v N&mecku (v CR 70 %). Rovné? v kategorii ,Pomocni a nekvalifikovani pracovnici“ prevazuji
eny: v Cesku, Francii a Finsku témé&F tii ¢tvrtiny (72 %), v Némecku a Rakousku dvé tretiny
(66 %, resp. 65 %), a vice ne? polovinu ve Svédsku (55 %). Zeny rovné? prevazuji ve vétsiné
zemi v kategorii , Specialisté“ (CR 61 %), kromé& Némecka (41 %). Mezi ,, Zdkonodarci a Fidicimi
pracovniky” Zeny tvofi kolem tretiny (33 % primér pro EU), nejméné v Rakousku (27 %)
Némecku (28 %) a Cesku (29 %), nejvice ve Finsku (38 %) a Svédsku (41 %).

Pocet zaméstnancd ve véku 65 a vice let se v CR béhem poslednich deseti let (2008-2018)
zvysil 2,2 krat ze 46,9 na 101,4 tisice. K nejvétSimu narlstu doslo v kategorii povolani
,Obsluha strojd a zafizeni, montéfi“ (4,6 krat na 12,0 tisic) a v kategorii ,,Ufednici“ (3,4 krat
na 10,6 tisice). Podle Udajii Eurostatu Zeny v CR tvofi 47 % viech zaméstnanct ve véku 65 a
vice let. Nejvyssi podil Zen je v kategorii povolani ,,Pomocni a nekvalifikovani pracovnici (od
63 % v Némecku aZ po 85 % ve Francii) a také v kategorii ,,Ufednici“ a ,,Pracovnici ve sluzbach
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a prodeji“. PoCet zaméstnancu ve véku 65 a vice let podle hlavnich tfid zaméstnanosti v roce
2018 podle Vybérového setreni pracovnich sil (Labour Force Survey) ukazuje tabulka nize.

Pocet zaméstnanct ve véku 65 a vice let podle hlavnich tfid zaméstnanosti v roce 2018 (v tisicich)

Zakonodareci a fidici pracovnici 6,1 28,3 34,0 : : 51
Specialisté 21,2 97,5 49,8 4,4 7,3 37,9
Technicti a odborni pracovnici 14,8 116,1 20,3 4,5 6,7 24,6
Ufednici 10,6 95,9 : 4,4 : 9,0
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 16,8 167,3 39,3 7,7 8,1 20,3

Kvalifikovani pracovnici
v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

Remeslnici a opravafi 8,3 41,8 : : : 6,4
Obsluha strojl a zafizeni, montéri 12,0 92,5 : : 3,2 11,1
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 11,1 147,0 36,4 5,0 3,2 5,3
Celkem 101,4 793,5 227,2 31,9 33,0 1214

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

Vedle zavislé Cinnosti a zaméstnaneckého poméru je dalsi formou ekonomické aktivity
podnikatelskd, respektive samostatné vydélecna cCinnost, a to jak bez zaméstnancu, tak i
s vyuzitim dalSich zaméstnanc.

V absolutnim poctu byl nejvyssi pocet podnikatel( v populaci osob ve véku 25 a vice let ze

evvs

Finsku (318 tis.). VCR bylo ve 4. ¢tvrtleti 2018 v populaci 25 a vice let celkem 849 tisic
podnikatell (samostatné vydélecné cinnych osob), z toho 327 tisic bylo starSich 50 let, 47
tisic ve véku 65 a vice let a 5,7 tisice ve véku 75 a vice let (viz tabulka nize).

Pocet podnikatell (,,self-employed“) ve srovhavanych zemich podle véku v roce 2018 (v tisicich)

25 a vice 50 a vice 55 az 64 55az74 65 a vice 75 a vice

Cesko 849,1 327,3 167,6 209,0 47,0 57
Némecko 3926,5 2257,6 1089,7 1464,4 464,1 89,4
Francie 3076,1 1350,4 739,3 885,7 164,3 :
Rakousko 456,2 223,1 1111 134,4 27,8 4,5
Finsko 317,8 161,4 75,3 115,0 39,7 :
Svédsko 474,9 256,9 124,6 191,3 66,7 :
EU-28 32313,8 14 953,2 7407,1 9 680,7 2678,0 404,5

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

Pokud jde o pocet registrovanych podnikatell (samostatné vydéle¢nych osob), jejich podil
v populaci osob ve véku 25 a vice let je ze srovnavanych zemi nejvyssi v Ceské republice
(11 %), nejnizSi v Némecku (6 %). S vékem se podil podnikajicich osob, stejné jako
ekonomicka aktivita obecné, sniZuje. Ve véku 50 a vice let podnika témér kazdy dvanacty
obyvatel v této vékové kategorii, ve véku 65 a vice let je to jiz jen kazdy padesaty.
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Podil registrovanych podnikatel( v populaci 25, 50 a 65 a vice let v roce 2018 (%)

‘ | 25 a vice let 50 a vice let | 65 a vice let
Cesko 11% 8% 2%
Némecko 6% 6% 3%
Francie 7% 5% 1%
Rakousko 7% 6% 2%
Finsko 8% 7% 3%
Svédsko 7% 7% 3%
EU-28 9% 7% 3%

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

Podnikatelé ve véku 50 plus tvori nejvyssi podil vSsech podnikatell starsich 25 let v Némecku,
kde je to vice neZ polovina (57 %), nejméné v Cesku (39 %). Vice neZ polovinu podnikateld
tvofi osoby nad 50 let také ve Svédsku (54 %) a Finsku (51 %) — viz tabulka niZe.

Podil Zzen mezi podnikajicimi ve véku 50 a vice let se pohybuje do jedné tretiny. Nejvyssi je
v Rakousku (33 %) a nejméné ve Svédsku (28 %). V Ceské republice byl v poslednim &tvrtleti
roku 2018 podil Zen mezi podnikateli 31 % — viz tabulka nize.

Pocet podnikatelt (,,self-employed”) ve véku 50 a vice let podle pohlavi v roce 2018 (v tisicich)

Zemé Muzi Zeny Zeny (%) = Celkem 50 plus (%)
Cesko 225,4 101,9 31% 327,3 39%
Némecko 1535,2 722,5 32% 2257,7 57 %
Francie 941,8 408,6 30% 1350,4 44 %
Rakousko 149,2 73,9 33% 223,1 49 %
Finsko 111,0 50,3 31% 161,3 51%
Svédsko 186,3 70,7 28% 257,0 54 %
EU-28 10 354,1 4599,1 31% 14 953,2 46 %

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

Pti pohledu na podnikatele ve véku 65 a vice let je podil Zen a muz( obdobny jako ve vékové
kategorii 50 a vice let. Zeny tvoii od zhruba pétiny viech podnikateld starsich 65 let
ve Svédsku (22 %) aZ po vice ne? tietinu (35 %) v Rakousku.

Osoby starsi 65 let tvofi nejvy3si podil vech podnikatel(i starsich 25 let ve Svédsku (14 %),
Finsku a Némecku (12 %). V Cesku a Rakousku je podle Gdajd Eurostatu z vybérového $etieni
pracovnich sil podil této vékové kategorie zhruba polovi¢ni (6 %).
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Pocet podnikatell (,,self-employed“) ve véku 65 a vice let podle pohlavi v roce 2018 (v tisicich)

‘ Zemé Muzi Zeny  Zeny (%) ~ Celkem 65 plus (%)
Cesko 32,7 14,4 31% 47,0 6%
Némecko 332,8 131,3 28 % 464,1 12 %
Francie 117,4 46,9 29 % 164,3 5%
Rakousko 18,0 9,8 35% 27,8 6%
Finsko 28,5 11,2 28 % 39,7 12 %
Svédsko 52,0 14,7 22% 66,7 14 %
EU-28 1908,3 769,7 29 % 2678,0 8%

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. Ctvrtleti 2018)

Béhem poslednich deseti let (2008-2018) se pocet podnikajicich osob ve véku 50 a vice let
zvysil nejvice v Némecku a Rakousku (shodné nardist o 42 %), nejméné ve Finsku a Svédsku, a
to 0 14 %, respektive 15 % (viz tabulka niZe). V Ceské republice se poéet podnikateld ve véku
50 a vice let v uplynulych deseti letech zvysil o vice nez tretinu (34 %) z 245 na 327 tisic

podnikajicich.

Vyvoj poctu podnikateld ve véku 50 a vice let v letech 2008-2018 (v tisicich)

2008Q4 2018Q4 Zména
EU-28 12211,9 14 953,2 22%
Cesko 244,6 327,3 34 %
Némecko 1592,3 2257,6 42 %
Francie 968,4 1350,4 39%
Rakousko 157,3 223,1 42 %
Finsko 141,1 161,4 14 %
Svédsko 223,7 256,9 15 %

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

V ramci vybérového Setfeni pracovnich sil (Labour Force Survey, LFS) se také sleduje, zda
podnikatelé podnikaji na vlastni Uc¢et nebo zaméstndvaji dals$i zaméstnance. Jak ukazuje

tabulka nize, v Ceské republice je nejn

Vv

zaméstnance z celkového poctu podnikajicich osob. Ve véku 15-64 let je to zhruba kazdy
paty (21 %), ve véku 50 a vice let 23 % a ve véku 65 a vice let 24 %. Nejvyssi podil podnikateld
se zaméstnanci ve vékové kategorii 50 a vice let je v Némecku (46 %) a Rakousku (44 %), viz

tabulka nize.
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Pocet podnikatelli ve véku 50 a 65 plus bez a se zaméstnanci v roce 2018 (v tisicich)

Bez Se zamést. Se zamést. (%) Bezzamést. Sezameést. Sezameést. (%)

zameést.

50 plus 50 plus % 65 plus 65 plus %
Cesko 327,3 73,8 23% 47,0 11,2 24 %
Némecko 2257,6 1046,2 46 % 464,1 176,0 38%
Francie 1350,4 524,9 39% 164,3 54,8 33%
Rakousko 223,1 97,8 44 % 27,8 7,5 27 %
Finsko 161,4 39,1 24 % 39,7 6,6 17 %
Svédsko 256,9 84,8 33% 66,7 15,0 22 %
EU-28 14 953,2 4418,0 30% 2678,0 641,8 24 %

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

V CR podle udajd Eurostatu samostatné vydéle¢né osoby ve véku 50 a vice let nejcastdji
vykonavali tyto ,hlavni tfidy“ povolani podle klasifikace zaméstnani ISCO: Remeslnici a
opravatfi (tfida 7), celkem 82 tisic, Pracovnici ve sluzbach a prodeji (tfida 5), celkem 75 tisic a
Specialisté (tfida 2), celkem 57 tisic. Nejméné ¢asto naopak vykonavali profese: Kvalifikovani
pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi (tfida 6) a Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
(trida 9).

Pocet podnikatelli ve véku 50 a vice let (v tis.) podle hlavnich tfid zaméstnanosti (ISCO) v roce 2018

3;1%

13; 4% _ 10 3%

B Pracovnicive sluzbdch a prodeji

W Specialisté

H Technictia odborni pracovnici

W Zakonodadrci a fidici pracovnici

m Obsluha strojtl a zafizeni, montéfi

m Utednici

m Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi

a rybarstvi
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. ¢tvrtleti 2018)

Pocty podnikatell ve véku 50 a vice let podle hlavnich tfid zaméstnanosti klasifikace ISCO
ukazuje tabulka nize.
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Pocet podnikatelli ve véku 50 a vice let podle hlavnich tfid zaméstnanosti v roce 2018 (v tisicich)

Cesko Némecko Francie Rakousko Finsko Svédsko

1 Zakonodarci a fidici pracovnici 33,7 315,0 161,0 12,1 7,2 32,4
2 Specialisté 56,9 779,1 341,6 60,3 32,5 61,3
3 Technicti a odborni pracovnici 39,5 433,4 141,9 36,9 19,0 42,7
4 Utednici 12,8 61,4 : : : 4,6
5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji 75,0 277,7 217,2 28,3 23,2 26,2
6 Kvalifikovani pracovnici 10,3 118,6 219,3 46,7 34,4 27,8
v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

7 Remesinici a opravafi 82,3 208,1 214,4 27,3 24,4 41,4
8 Obsluha stroja a zafizeni, montéfi 13,7 38,4 36,5 6,2 16,4 16,0
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 3,2 24,2 : : 2,4 4,1
Celkem 327,3 2 257,6 1350,4 2231 161,4 256,9

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, LFS, 4. Ctvrtleti 2018)
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2.5. Flexibilita a podil ¢caste¢nych tvazkil na celkové zaméstnanosti

Dalezitym kritériem a podminkou vice flexibilniho a postupného odchodu z trhu prace a
prechodu mezi péci a zaméstnanim v pribéhu Zivota je i dostupnost ¢aste¢nych uvazk( pro
jednotlivé skupiny na trhu prace, véetné osob preddiichodového nebo diichodového véku.
Podle dat OECD (viz tabulka nize) je podil ¢asteénych uUvazk( na celkové zaméstnanosti
(vSech uavazcich) ze srovnavanych zemi nejvyssi v Némecku a Rakousku, kde na castecny
Uvazek pracuje vice ne? pétina viech zaméstnanctl. V Ceské republice je to kaidy dvacaty
zaméstnanec Ci zaméstnankyné. Mezi srovnavanymi zemémi vSak existuji vyrazné rozdily
v podilu ¢asteénych uUvazkl mezi muzi a Zenami. Zatimco v sousednim Némecku ¢i Rakousku
zaméstnané Zeny pracuji na Caste¢ny Uvazek 4krat Castéji nez muzi, v pripadé severskych
zemi (Svédsko a Finsko) je tento rozdil mezi pohlavimi méné ne? dvojnasobny. Mdze to mit
mimo jiné souvislost s tradi¢néjsSim rozdélenim genderovych roli v Némecku a Rakousku
oproti Svédsku a Finsku, respektive lepsimi moznostmi sladéni profesniho a rodinného Zivota
v téchto severskych zemich.

Podil ¢astecnych avazki na celkové zaméstnanosti podle pohlavi (2016)*

| Muszi Zeny | Celkem*
Némecko 9,1 36,9 22,1
Rakousko 8,6 34,7 20,9
Francie 7,0 22,0 14,2
Finsko 10,6 17,7 14,0
Svédsko 10,1 17,8 13,8
Ceska republika 2,6 8,0 4,9

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani; * Pozn.: Razeno sestupné podle hodnoty ve sloupci ,,Celkem“

Podil ¢asteénych tvazk( je ve véech srovnavanych zemich kromé Svédska ¢astéjsi ve vékové
kategorii 55-64letych zaméstnancl a zaméstnankyn neZz ve vSech vékovych skupinach
celkem. Podle udaji nize se podil ¢astecnych uvazk( ve véku 55-64 let a celkem pfilis nelisi.
Nejvyssi rozdil je ve Francii a CR, kde je jejich vyuziti 1,3krat, respektive 1,2krat cast&jsi.
Samotny podil ¢astecnych dvazkd vSak zcela neodrdzi moznost volby a flexibility na trhu
prace, respektive dobrovolnost vyuZziti ¢dstec¢nych tvazka.

Podil ¢asteénych tvazki na zaméstnanosti ve véku 55-64 let a celkem (2016)
B Celkem 55-64
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250 1 5y 14 22,7
4 20,9

200 1~ 18,7

14, 14,0147 3¢
150 7

11,4

100 1

) 4,957
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Némecko Rakousko Francie Finsko  Svédsko Cesko

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani
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Za nedobrovolny je povazovan ¢astecny uUvazek (méné nez 30 hodin tydné), pokud osoba
pracujici na ¢astec¢ny Uvazek nemohla najit praci na plny uvazek. Podle udajad OECD byl v roce
2017 nejvyssi podil nedobrovolnych ¢astecnych dvazk( ve Francii (42 %), poté ve Finsku a
Svédsku (Etvrtina, resp. 25 % vsech &asteénych Gvazkd). Nejmensi podil nedobrovolnych
¢aste¢nych uvazk( byl v Rakousku (12 %), Cesku a Némecku (shodné zhruba 11 % viech
Castecnych uvazkl). Ve vékové skupiné 55-64 let na ¢astecny Uvazek pracuje ,nedobrovolné”
obecné mensi podil osob nez je primér pro viechny vékové skupiny s vyjimkou Némecka,
kde vroce 2017 nedobrovolné na zkraceny uvazek pracovalo 12,8 % zaméstnanych na
¢aste€ny Uvazek oproti 10,6 % celkem.

Mezi roky 2007 az 2017 se podil nedobrovolnych Gvazkd na vsech ¢astecnych Uvazcich zvysil
ve Francii a Finsku (o0 12, resp. 5 procentnich bodd), naopak v Cesku a Némecku se podil
nedobrovolnych uvazk sniZil o 6 procentnich bodu, respektive o 10 procentnich bodd.

Podil nedobrovolnych ¢astecnych tvazki (%) na vSech ¢astecnych uvazcich (2017)
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Zdroj dat: OECD, vlastni zpracovani

Podil nedobrovolnych ¢astecnych tvazki (%) na vsech ¢astecnych uvazcich (2017)
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Zdroj dat: OECD, vlastni zpracovani;
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2.6. Némecko

2.6.1. Zakladni charakteristika a podminky rtistu zaméstnanosti starSich osob

Némecko tvori 16 spolkovych zemi. Podle Federalniho statistického ufadu Destatis mélo
Némecko ke konci ¢ervna 2018 celkem 82,9 miliond obyvatel, vtom 17,5 mil. osob ve véku
65 a vice let (21 %) (Destatis 2019). Pocet starsich lidi ve véku 65 a vice let se za poslednich
20 let zvysil vice nez o tretinu (37 %). Podle Centralniho registru cizinci bylo v Némecku
evidovano celkem 10,9 milionu cizinc(, tj. osob s vyhradné cizi statni prislusnosti (Destatis
2019). Imigrantll, tj. osob narozenych vjiné zemi nez v Némecku (,foreign born“) bylo
v Némecku v roce 2018 jesté vice, a to 13,7 milionu, respektive 16,6 % populace (Eurostat
2019).

Pokud budou soucasné demografické trendy pretrvavat, celkova populace Némecka do roku
2060 klesne témér o pétinu (18 %), respektive o 14,9 milionu obyvatel. Populace
v ,,produktivnim véku“ (16-75 let) se snizi o 28 % (Kappeler, A. et al. 2016).

Stredni délka Zivota Ci nadéje doziti pfi narozeni v roce 2017 byla v Némecku 81,1 roku (78,7
roku pro muze a 83,4 roku pro Zeny). Nejdéle Ziji muZi ve spolkové zemi Badensko-
Wirttembersko (79,5 roku v letech 2015/2017), nejkrat$i dobu v Sasko-Anhaltsku (76,2
roku). V pfipadé Zen je na prvnim misté rovnéz Badensko-Wirttembersko (84,0 roku),
nejkratsi stfedni délka Zivota je pak v Sarsku (82,2 roku) (Destatis 2019).

Stfedni délka Zivota pfi narozeni ve srovnavanych zemich (2017)
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83,0 825
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81,1
81,0
80,0

79,1
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Francie Svédsko  Rakousko Finsko Némecko Cesko

Zdroj dat: Eurostat (2019)
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Stiedni délka Zivota pfi narozeni a ve véku 65 let ve srovnavanych zemich (2017)*

Rozdil  Celkem Muizi Zeny

Ve véku 0let 0let 0let Zeny-Muzi | 65 let 65 let 65 let
Francie 82,7 79,6 85,6 6,0 21,7 19,6 23,6
Svédsko 82,5 80,8 84,1 3,3 20,4 19,2 21,5
Rakousko 81,7 79,4 84,0 4,6 20,1 18,5 21,5
Finsko 81,7 78,9 84,5 5,6 20,4 18,4 22,1
Némecko 81,1 78,7 83,4 4,7 19,7 18,1 21,2
Cesko 79,1 76,1 82,0 5,9 18,1 16,2 19,8

Zdroj dat: Eurostat (2019); * Pozn.: Razeno sestupné podle stfedni délky Zivota pfi narozeni celkem (prvni sloupec)

Na konci roku 2017 Zilo v Némecku zhruba 7,8 milionu lidi s téZzkym zdravotnim postizenim,
tj. priblizné o 151 tisic, respektive o 2,0 %, vice ve srovnani s koncem roku 2015 (Destatis
2019).

Riziko prijmové chudoby je v Némecku v mezinarodnim srovnani relativné nizké (15,6 %
v roce 2015), ale vy$si nez v CR (11,8 %), Finsku (13,5 %) nebo Rakousku (14,7 %), a o0 néco
nizsi nez ve Svédsku (17 %).

vV

dosazenym stupném vzdélani své zdravi Spatné (OECD 2018b). Na zdravotni péci Némecko
vydalo v roce 2016 druhy nejvyssi podil HDP v EU po Francii, a to 11,1 %, respektive 11,5 %
ve Francii (Destatis 2018).

evvs

vzdélanim ve véku 25-64 let (28,6 % v Némecku, 23,9 % v CR; nejvyssi podil ze zemi EU mélo
Irsko se 44 %). Vysokoskolsky diplom ma 25,2 % Zen a 31,3 % muzll ve véku 25-64 let,
tj. 0 6 procentnich bodu vice. Ve vSech ¢lenskych statech EU s vyjimkou Rakouska a Némecka
byl pfitom podil osob s terciarnim vzdélanim vyssi u Zen nez u muzl. Nicméné u 25-34letych
je jiz podil vysokoskolsky vzdélanych vyssi u Zen nez muzl (31,5 % Zen oproti 29,6 % muzl
v roce 2016). Pokud jde o vékovou skupinu 55-64letych, ma Némecko druhy nejvyssi podil
0sob s tercidrnim vzdélanim ze srovnavanych zemi.

Obecné jsou pracovnici s vyssi kvalifikaci méné ohroZeni ztrdtou zaméstndni a jejich pracovni
kariéra je delSi. Mezi podilem vysoko$koldk( v celkové populaci a v populaci 55-64 let je
v Némecku nejmensi rozdil ve srovnavanych zemich. Nejvyssi podil osob s tercidrnim
vzdélanim ze srovnavanych zemi je ve Svédsku (42 % ve véku 25-64 let a 31 % ve véku 55-64
let), viz tabulka a graf nize.
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Podil osob s terciarnim vzdélanim ve véku 25-64, 25-34 a 55-64 let (2017)*

| 25-34 let 25-64 let 55-64 let*
Svédsko 47,4 41,9 31,1
Némecko 31,3 28,6 26,3
Rakousko 40,3 32,4 23,4
Francie 44,3 35,2 22,8
Ceska republika 33,8 23,9 16,6

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani, * Pozn.: Razeno sestupné podle hodnoty pro vék 55-64 let

Ve véku 25-34 let ma Némecko nejnizsi podil osob s tercidrnim vzdélanim ze srovnavanych
zemi, aviak ve véku 55-64 let druhy nejvyssi. Ceska republika ma ze srovnavanych zemi
druhy nejnizsi podil osob s vysokoskolskym vzdélanim u mladych osob ve véku 25-34 let
(33,8 %) a nejnizsi ve véku 55-64 let (16,6 %).

Podil osob s terciarnim vzdélanim ve véku 25-64 let a 55-64 let (2017)

450
400 +
350 +
300
250 1~

p W 25-64 et
20,0

B 55-64 let
15,0 -
100 1
50 1
0,0 + . . . . d

Svédsko  Francie Rakousko Némecko  Ceska

republika

Zdroj dat: OECD (2019), vlastni zpracovani

2.6.2. Zaméstnanost starsich osob a struktura pracujicich seniort

Vysoka zaméstnanost je podle vladni strategie ,KaZdy vék se pocitd: Pro vétsi prosperitu a
kvalitu Zivota pro vSechny generace” (,Jedes Alter zéhlt: Fir mehr Wohlstand und
Lebensqualitéit aller Generationen“) obzvlasté duleZita, protoZe je zdkladem pro rist,
prosperitu a udrZitelné verejné finance (BMI 2015). Pokracujici rlst vysokoskolsky
vzdélanych osob, rekordné vysokd mira zaméstnanosti, zejména u Zen, a imigrace mohou
podle spolkové vladni politiky v kontextu starnuti populace pomoci zajistit kvalifikovanou
pracovni silu.

V Némecku bylo v roce 2017 na trhu prace 43,3 mil. obyvatel, z toho 23,3 mil. muz( a 20,0
mil. Zen (OECD 2018d), zaméstnanych bylo 41,7 mil. (53,5 % tvofili muzZi a 46,5 % Zeny),
1,6 mil. osob bylo bez zaméstnani (v tom 957 tis. muz(l). Ekonomicky aktivnich bylo 72,6 %
osob ve véku 55 az 64 let (oproti 58,7 % v roce 2008, tj. narist o 14 procentnich bodu), muzu
77,9 % a Zen 67,5 %. Mezi roky 2008-2017 se ekonomicka aktivita zvysila vice u Zen nez
u muzl (o 17 procentnich bodl u Zen a 11 u muzu).
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evvzs

potencidlné zlepSuje vyhlidky zaméstnanosti ,rezervnich” pracovnikli a znevyhodnénych
skupin obyvatel, mezi které patfi i starsi pracovnici. V listopadu 2018 nezaméstnanost dale
poklesla na 3,3 % u 15 ai 74letych (1,9 % v CR). Nezaméstnanost ve véku 55-64 let v roce
2017 ¢inila 3,4 % (3,1 % muzi, 3,7 % zeny), ve véku 65 a vice let 0,8 % (0,7 % muzi, 0,9 %
Zeny). Nejvyssi mira nezaméstnanosti byla ve vékovych skupinach 15-19 let (8,5 % muzia 7,9
% zeny) a 20-24 let (7,2 % muzia 5,0 % Zeny).

Ze srovnavanych zemi ma Némecko po Svédsku druhou nejvy$si zaméstnanost osob ve véku
55-64 let (70,1 % procent v roce 2017, Svédsko 76,4 %). Sou¢asna zaméstnanost ve véku 55-
64 let v Némecku odpovidd hodnoté, kterou mélo Svédsko pred deseti lety v roce 2007.
Nicméné béhem uplynulych deseti let zaméstnanost vtéto vékové kategorii rostla
v Némecku nejrychleji ze srovnavanych zemi a to o necelych 19 procentnich bod( z 51,3 %
v roce 2007 na 70,1 % v roce 2017, zatimco v pfipadé Svédska rostla relativné nejpomaleji,
konkrétné o 6,4 procentniho bodu ze 70,0 na 76,4 % v roce 2017.

Mira zaméstnanosti 65 az 74letych se v Némecku v pribéhu deseti let zdvojnasobila z 6 %
v roce 2007 na 12 % v roce 2017 (Destatis 2019). Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi staty EU je
vSak podil zaméstnanych v této vékové skupiné v Némecku niz$i nez v Estonsku (26 %),
Loty$sku nebo Svédsku (oba 17 %), co? jsou €lenské zemé EU s nejvyssi zaméstnanosti v této
vékové skupiné. V priaméru bylo vroce 2017 v EU stale zaméstnanych 10 % vSech 65 az
74letych, tedy kazdy desaty ¢lovék v tomto véku (v roce 2007 to bylo 7 %).

Mira ekonomické aktivity osob ve véku 65 a vice let dosdhla vroce 2017 hodnoty 7,0 %
(9,8 % umuzd a 4,8 % u Zzen) (OECD 2018d).

Ve vyssich vékovych skupinach roste vyznam dosazeného vzdélani. Vysoce kvalifikovani lidé
v této vékové skupiné byli zaméstnani mnohem castéji nez lidé s nizkou kvalifikaci.
V Némecku byla mira zaméstnanosti mezi vysoce kvalifikovanymi lidmi ve vékové skupiné 65
az 74 let vice neZ dvakrat vyssi nez u osob s nizkou kvalifikaci (19 % oproti 8 %). Témér
vsichni obyvatelé Némecka maji minimalné vyssi stiedni vzdélani.

Jak ukazuje tabulka niZze, zaméstnanost ve véku 65-74 let v Némecku v obdobi 1997 az 2017
rostla vyraznéji v poslednich deseti letech, kdy vzrostla vice nez dvojnasobné. Zatimco v roce
2007 byl zaméstnan zhruba kazdy osmnacty Némec ¢i Némka ve véku 65 az 74 let, za 10 let,
vroce 2017 to byl témér kaidy osmy. Pokud jde vSak o 65 az 74leté seniory
s vysokoskolskym vzdélanim, byl zaméstnan témér kazdy paty (19 % osob v této vékové

vV

evvs

dvojnasobku.
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Zaméstnanost ve véku 65-74 let podle stupné vzdélani 1997-2017
| ISCED11/Rok

1997 2007 2017

Nizsi nez zakladni, zakladni a nizsi sekundarni vzdélani (Grovné 0-2) 3,2 3,5 8,1
Vyssi sekundarni a postsekunddrni non-terciarni vzdélani (Grovné 3 a 4) 3,4 5,0 10,7
Terciarni vzdélani (Urovné 5-8) 7,9 10,2 | 18,7
VSechny urovné ISCED 2011 3,9 5,5 12,2

Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani

Zameéstnanost ve véku 60-64, 65-69 a 70-74 let podle pohlavi (2017)
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Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani

Zatimco ve vékové skupiné 60 aZ 64letych bylo v zaméstnani 64 % muzli a 53 % Zen, u 65 az
69letych 20 % muzl a 12 % Zen, tj. u muz( 3,2krat méné a u Zen 4,3krat méné nez ve véku 60
az 64 let. Se zvysujicim se vékem se rozdil v zaméstnanosti muzl a Zen zvySuje a ve véku 70
az 74 let je jiz zaméstnanost muzl dvakrat vyssi neZ zaméstnanost Zen téhoz véku.
Zaméstnanost ve véku 70 a? 74 let je ze srovnavanych zemi po Svédsku (10,1 % celkem,
13,6 % muzia 6,9 % Zeny) v Némecku druha nejvyssi (7,1 % celkem, 9,8 % mutZi a 4,8 % Zeny).

Zameéstnanost ve véku 70-74 let ve vybranych zemich podle pohlavi (2017)
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Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani

K nejvétSimu narlstu zaméstnanosti za poslednich deset let doslo ve vékové kategorii 60 az
64letych, nejvice v Némecku (o 25,5 p.b. 2 32,9 % na 58,4 % v roce 2017). V CR v uvedeném
obdobi doslo k druhému nejvétSimu narlstu zaméstnanosti uvedené vékové skupiny (o 17,4
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p.b.). Vzestupny trend rldstu zaméstnanosti starSich osob ve véku 55-64 let v posledni dobé
zpomalil, ¢aste¢né kvlli nedavnym reformam dlchodového systému, které u nékterych
zaméstnancl usnadnily pred¢asny odchod do dlichodu (Kappeler, A. et al. 2016).

Narist zaméstnanosti ve véku 60 aZ 64 let v letech 2007 az 2017 (p.b.)*
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Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani; * v procentnich bodech

2.6.3. Duchodovy systém a podminky ekonomické aktivity starsich osob

Predc¢asny odchod do dlchodu (trvale kraceny) je mozny ve véku 63 let pro osoby, které jsou
pojistény nejméné 35 let. Lze pobirat plny (Vollrente) nebo ¢astecny (Teilrente) dichod.
U plného dlchodu nesmi prijmy z ekonomické cinnosti pred dosazenim standardniho
dlichodového véku prekrocit ¢astku 6 300 EUR za kalendarni rok.

Od roku 2017 lze casteény dlchod a prijem ze zaméstnani kombinovat flexibilngji a
individudInéji. Vydélky ze mzdy nyni snizuji ddchody o 40 % pouze nad hranici 6 300 EUR
ro¢né (predtim byla hranice 450 EUR mési¢né). Od roku 2017 se jednotlivci, ktefi pokracuji
v praci po dosazeni dichodového véku, mohou rozhodnout platit pfispévky na penzijni
pripojisténi a tim ziskat plné davky ze vSech svych pfispévkl na dlichod.

V roce 2007 se némecka vlada rozhodla, Ze od roku 2012 se bude zvySovat statutarni vék
odchodu do dlichodu mési¢né z 65 let (od osob narozenych v roce 1947) na 67 let pro osoby
narozené v roce 1964 a pozdéji) (Naegele, Bauknecht 2015).
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2.7. Rakousko

2.7.1. Zakladni charakteristika a podminky rlistu zaméstnanosti starsich osob

Rakousko je stabilni a bohata ekonomika, ktera po danové reformé v roce 2016 zrychlila rast
v dlsledku zahrani¢ni poptavky (OECD 2017b). Nabidka a pocet volnych mist na trhu prace
roste, coz vedlo k rostouci Ucasti Zen a seniord na trhu prace a vyssi imigraci (ibid.).

Rakousko mélo v roce 2017 celkem 8,8 mil. obyvatel, z toho bylo 19 % ve véku 65 a vice let a
5 % starsSich 80ti let. Podle projekce do roku 2050 podil obyvatel ve véku 65 plus vzroste na
27 % (European Commission 2017: 203). Populace 65 plus tvori cca 31 % populace
v ,produktivnim” véku. Na 100 osob ve véku 20-64 let tak pripada cca 31 osob starSich 65 let
(,age dependency ratio, old”). Stredni délka Zivota v roce 2017 byla 81,7 roku - pro Zeny
84,0 roku a pro muze 79,4 roku (Eurostat 2019). Vysokoskolské vzdélani v roce 2018 mélo
33 % osob ve véku 25 az 64 let, 24 % ve véku 55-64 let a zhruba 6 % senior( ve véku 65 a vice
let.

Ackoliv ma Rakousko obecné spiSe zdravou populaci (70 % obyvatel tvrdi, Ze je ve zdravé
kondici, coZ je v rdmci EU mirny nadprimér), pfetrvava pomérné vyznamny rozdil na zakladé
socioekonomického statusu (rozptyl tvori az 20 %, pricemz z nizkopfijmovych skupin se
identifikuje jako ,,zdravy” jen 60 % obyvatel) (OECD 2018).

Necela polovina muzt (49 %) a 41 % Zen ve véku 65 a vice let vnimala své zdravi jako ,dobré
nebo velmi dobré” (OECD 2018). Mira relativni chudoby v Rakousku byla 9,0 % (v roce 2013).

Prijmy seniord jsou relativné vysoké - jsou na urovni 93,4 % celkovych pfijma v populaci,
prijem ovsem neni prilis diverzifikovany, penze tvofi az 80 % prijml, mira prijmové chudoby
je 8,8 % (OECD 2017b). V Zebricku Global AgeWatch se Rakousko umistilo na 13. misté
(Global AgeWatch).

2.7.2. Zaméstnanost starSich osob a struktura pracujicich seniort

Ekonomicky aktivnich bylo v roce 2017 celkem 4,5 mil. obyvatel (4,508 tisic), zaméstnanych
bylo 4,260 tisic osob (52,9 % muZi, 47,1 % Zeny), nezaméstnanych 248 tisic (142 tisic muz( a
106 tisic Zen). Ekonomicky aktivnich ve véku 55-64 let bylo 63 % muzil a 45 % Zen (celkem
pro obé pohlavi 54 %). Mezi roky 2008 aZ 2017 mira ekonomické aktivity ve véku 55-64 let
vzrostla 0 13 p.b. u muzl a o0 14,4 p.b. u Zen. Ekonomicka aktivita lidi ve véku 65 a vice let se
v uvedeném obdobi neménila a zUstala na hodnoté 4,8 % (6,7 % u muzd a 3,4 % u Zen v roce
2017).

V populaci ve véku 15-24 let a 55-64 let byla zaméstnana zhruba polovina obyvatel (50,6 % a
51,3 %). Mira zaméstnanosti ve véku 25-54 let byla 84,1 %, ve véku 15-64 let 71,6 % (75,4 %
muzl a 67,7 % Zen). Nezaméstnanost v roce 2017 byla 5,5 % (muzi 5,9 %, Zeny 5,5 %),
dlouhodobd nezaméstnanost 1,9 %. Dlouhodobé nezaméstnani tvofili tretinu
nezaméstnanych. V pfipadé cizincl byla mira nezaméstnanosti vice nez dvakrat vyssi (OECD
LFS 2018).

Na ¢astecny Uvazek byla v roce 2017 zaméstndna vice nez pétina zaméstnanci (21 %), o 3
procentni body vice nez v roce 2008 (18 %), 9 % zaméstnanych muz( a vice neZ tretina
zaméstnanych Zen (35 %), prumér pro EU byl 32 % v pfipadé Zen a 9 % u muz(i (Eurostat).
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Z celkového poctu pracujicich na ¢astecny uvazek byly Ctyfi pétiny (78,2 %) Zeny, cca pétina

muzi (21,8 %).

Zaméstnanost starsich osob podle pohlavi a vékovych skupin (2017)

40 -
35+
30 7
25 1
-~ B MuZi
20 M Zeny
15 1
10 1
5 |
0
60 az 64 let 70az 74 let
Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani
Zaméstnanost ve véku 55-64 let (1997 az 2017)
 Pohlavi / rok 1997 2007 2017
Zeny 17,3 26,5 42,8
Muzi 40,5 46,0 60,1
Celkem 28,5 36,0 51,3
Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani
Zaméstnanost ve véku 65-74 let (1997 az 2017)
 Pohlavi / rok 1997 2007 2017
Zeny 2,8 4,7 5,6
Muzi 5,5 8,2 9,3
Celkem 3,9 6,3 7,3

Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani

Zaméstnanost podle vybranych vékovych skupin (1997 az 2017)

Vékova skupina/Rok 1997 2007 2017
0Od 15 do 64 let 67,2 69,9 72,2
0Od 55 do 64 let 28,5 36,0 51,3
0d 60 do 64 let 10,6 17,4 27,3
0d 65 do 69 let 51 7,2 9,0
0d 65 do 74 let 3,9 6,3 7,3
0d 70 do 74 let 2,7 4,9 5,2

Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani



Zaméstnanost starSich osob podle pohlavi a vybranych vékovych skupin (2017)

Muzi Zeny Celkem

60 az 64 let 38 17,2 27,3
65 az 69 let 11,3 7,0 9,0
70az 74 let 9,3 5,6 7,3

Zdroj dat: Eurostat (LFS), vlastni zpracovani

2.7.3. Dichodovy systém a podminky ekonomické aktivity starSich osob

Rakousko ma davkové definovany (,,defined benefit”) systém povinného socidlniho pojisténi,
ktery je financovan pribézné (PAYG). Dlchody se vypocitavaji na zakladé predchozich prijm{
a délky pojisténi. Obvykly dichodovy vék je v soucasnosti 65 let u muzi a 60 let u Zen.
Dlchodovy vék Zen se ma v letech 2024 az 2033 zvysit na 65 let. Podminkou naroku na
dlichod je ziskat dobu pojisténi v délce 180 mésicli (15 let) béhem poslednich 30 let nebo
300 mésict (25 let) po celou dobu Zivota (OECD 2017c). Pri dosazZeni potiebné délky pojisténi
nebo u fyzicky naroénych profesi (Schwerarbeitspension) a v dalSich situacich, v zavislosti na
roku narozeni atd. Ize odejit do dichodu predcasné (vice viz kapitola Zakladni charakteristika
dlchodovych systému ve srovnavanych zemich).
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2.8. Svédsko

2.8.1. Zakladni charakteristika a podminky ristu zaméstnanosti starsich osob

Svédsko mélo v roce 2018 celkem 10 mil. a 230 tisic obyvatel (SCB 2019).** Béhem let 2008-
2018 se pocet obyvatel Svédska zvysil témér o jeden milion (pfesné o 974 tisic obyvatel). Pro
srovnani, v Cesku se pocet obyvatel mezi lety 2007-2017 zvysil o 325 tisic na 10 mil. a 579
tisic (CSU). V dal$i srovnavané zemi, ve Finsku, o 226 tisic na 5,5 milionu. Dynamika
populaéniho ristu ve Svédsku v minulosti rostla. Zatimco ke zvy$eni z 8 na 9 milionG doslo
v priibéhu 35 let (1969-2004), narust o dalsi milion na 10 milion0 trval 13 let (2004-2017). Na
rastu populace se podilel jak migracni, tak prirozeny pfirGstek. Podle OECD by populace
Svédska bez migrace v roce 2015 misto 9,9 mil. &inila 8,1 mil. (OECD 2017a).

Podle projekce by méla populace Svédska déle rlst a v roce 2028 dosahnout hranice
11 milionl, hranici 12 milion pak vroce 2051 (SCB 2019). Podil imigrantl, tj. osob
narozenych v jiné zemi, v roce 2018 ¢inil 19 %, tj. témér pétina obyvatel Svédska. V roce
2008 to bylo 14 % a v roce 1998 11 % (SCB 2019).

Podil senior(l tvofi ve Svédsku pétinu (20 %) celkové populace (2018), respektive 35 %
populace v pracovnim véku (,old-age dependency ratio”) (2016). Bez migrace, kterou tvofri
zejména osoby v mladsim produktivnim véku, by podle OECD (ibid.) byl v roce 2015 podil
osob ve véku 65 a vice let vyssi (24 %) a podil mladych osob ve véku 0-19 let nizsi (20 % misto
skuteénych 23 %). Do roku 2050 by se mél podil seniorli zvysSit na 23 % (European
Commission 2017: 210).

Svédsko ma obecné zdravou populaci, celkem 80 % obyvatel se povaiuje za ,zdravé“, co? je
jeden z nejvyssich podill v Evropé. Stredni délka Zivota v roce 2017 byla jedna z nejvyssich na
svété, 80,7 roku pro muZe a 84,1 roku pro Zeny. Podle projekce by se méla stredni délka
Zivota do roku 2050 zvysit u muzl na 85,2 roku a u Zen na 87,5 roku (SCB 2019). Délka Zivota
ve zdravi je ve Svédsku nejvyssi ze srovnavanych zemi a &ini pro muze i Zeny téméF shodné
73 let (73,0 roku u muzt a 73,3 roku u Zen) (Eurostat 2019).

Stfedni délka Zivota se liSi podle vzdélani, zemé narozeni a regionu (bydlisté). Nejmensi
rozdily v délce Zivota jsou mezi regiony, o néco vétsi podle zemé narozeni (osoby narozené

evvs

evvs

vzdélanim maji nejkratsi délku Zivota bez zdravotnich omezeni.

Svédsko patfi mezi bohaté, ,vysokopfijmové” zemé&. Piijmy senior(i jsou na 85,9 % celkovych
pFijma v populaci. Pfijem seniorl je znacné diverzifikovany, penze tvofi jen asi 55 % prijma.
V Zebric¢ku Global AgeWatch mapujiciho kvalitu Zivota senior( i institucionalniho prostredi se
Svédsko umistilo na 3. misté (Global AgeWatch).

V roce 2016 mélo ve Svédsku nizkou Zivotni Uroven 21,7 % Zen ve véku 65 a vice let ve
srovnani s 15,7 % v EU jako celku a 10,3 % muzl oproti 11,3 % v EU (MHSA 2016).

Starsi osoby jsou nadprimérné zastoupeny mezi osobami ohrozenymi chudobou, ale méné
nez jiné vékové skupiny jsou ohroZzeny materialni deprivaci (OECD 2017a).

12 statistiska centralbyran (SCB), online https://www.scb.se
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Z historického minima v 80. letech rostla pfijmova nerovnost ve Svédsku od 90. let rychleji
nez v jinych zemich OECD, ¢astecné z dlivodu starnuti, ménici se struktury domdcnosti a
migrace. | kdyZ nerovnosti ve Svédsku rostly zvelmi nizké Grovng, nyni jsou nejvyssi
v severskych zemich. Pfesto pfijmova nerovnost v mezinarodnim srovnani zUstava relativné
nizka.

Podil obyvatel s disponibilnim pfijmem pod hranici chudoby', celkova populace, rok 2015
nebo posledni rok

% %
2 30
8 17
6 25
14 "
12
10 15
8
6 10
4 5
2
0

Cesko Finsko Francie Rakousko Némecko Svédsko OECD?

Zdroj: OECD (2018), OECD Social and Welfare Statistics (database)

1. Hranice chudoby ¢ini 60 % medianu pfijmu domacnosti. Pfijem domacnosti je upraven tak, aby zohledrioval
velikost domacnosti. 2. Nevazeny prameér.

Dalsim faktorem, ktery ma vliv na miru ekonomické i socidlni participace, je vzdélani (Pinto
2017, Katagiri et al. 2018). 12 % ze seniorl dosahlo na vysokoskolské, 44 % pak na
stfredoskolské (2017) (SCB 2019). Svédsko ma nejvyssi podil osob s terciarnim vzdélanim jak
ve véku 25-64 let, tak u mladych osob ve véku 25-34 let a starSich osob ve véku 55-64 let
(LFS, Eurostat 2017). Ve véku 25-34 let md vysokoskolské vzdélani 47,4 % obyvatel (oproti
33,8 % v CR). Ve véku 55-64 let pak o necelou polovinu vy$$i ne? v CR (31,1 % oproti 16,6 %).
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2.8.2. Zaméstnanost starsich osob a struktura pracujicich seniort

Vroce 2017 bylo na Svédském trhu prace 5,4 mil. lidi (52,5 % tvofili muzi), zaméstnanych
bylo 5 mil. osob (52,4 % muzl, 47,6 % Zen). Nezaméstnanost byla 6,7 % (u muz(i 7,0 %, u Zen
6,4 %), u rodilych Svédd (,native-born“) byla nizsi - 4,8 % a u Svédek 4,2 %, u imigrant(
narozenych mimo Svédsko (,foreign-born“) 15,8 % u muzd a 15,0 % u Zen. Dlouhodobé
nezaméstnanych, tj. déle nez jeden rok, bylo relativné malo, necelych 17 % v roce 2017
(OECD 2018a).

Podil ¢aste¢nych uvazkd v poslednich 10 letech osciluje kolem hodnoty 14 %, z toho 60 %
pripada na Zeny a 40 % na muZe. Podil muzli na ¢aste¢nych Uvazcich se v poslednich deseti
letech zvySoval. Vroce 2017 na c¢asteény Uvazek pracovalo 10,4 % vSech zaméstnanych
Svédl a 17,5 % Svédek. Vice neZ polovina Zen pracujicich na snizeny uvazek by chtéla
pracovat vice, ale ¢asto pracuji v sektorech, kde prevlada prace na castecny uvazek (OECD
2018a). Casteéné Uvazky u Zen vedou k niz$im diichodlim a zvy3uji pfijmové rozdily mezi
muZi a Zenami ve stafi (ibid.).

Zaméstnanost ve véku 55-64 let (,starsi pracovnici“) je ve Svédsku nejvyssi ze viech
srovnavanych zemi, a to jak v pripadé muzl (78,4 %), tak v pfipadé Zen (74,4 %) - celkem pro
obé pohlavi 76,4 % v roce 2017 (Eurostat 2019). V mezinarodnim srovndni je pro Svédsko
charakteristicka vysoka zaméstnanost Zen ve véku 55-64 let, kterd je podstatné vyssi nez ve
srovnavanych zemich, konkrétné o 32 p.b. vyssi nez v Rakousku, o 25 p.b. vyssi nez ve Francii
a 0 21 p.b. vy&&i nez v Cesku. Ve véku 65-69 let je stale na trhu prace aktivni vice ne? pétina
(22 %) osob v této vékové kategorii.

Vybrané ukazatele ekonomické participace starsich osob ve Svédsku v roce 2017

Zaméstnanost Skutecny vék Ocekavana doba
odchodu z trhu prace v diichodu
55-59 60-64 65-69 muzi Zeny muzi zeny
83,2 67,7 22,0 65,8 64,6 18,7 21,9

Zdroj: OECD database (2019), vlastni zpracovani

Vyvoj miry zaméstnanosti ve véku 55-64 let ve Svédsku v letech 2007-2017

Rok 2013 2014 2015

MuZi 729 734 |732 |740 |752 |763 |769 |765 |768 |775 |78,4
Zeny 67,0 |66,7 | 66,7 |669 |689 |696 |703 |715 |721 |735 |74,4
Celkem | 70,0 | 70,1 |700 |704 |720 |730 (736 |740 |745 |755 |764

Zdroj: Eurostat (2019), vlastni zpracovani
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Jiz vysokad zaméstnanost ve v&ku 55-64 let ve Svédsku se za deset let (2007-2017) zvysila
mirné, stejné jako ve Finsku. Vice dynamicky rlst zaméstnanosti ve véku 55-64 let byl
v zemich s nizéi zaméstnanosti v této vékové kategorii (Rakousko a Cesko). Nejrychlejsi byl
pak rist zaméstnanosti star$ich pracovnikd v Némecku. Cesko se tak za poslednich deset let
dostalo na Uroveri Finska, Némecko se pak pfibliZilo Urovni zaméstnanosti ve Svédsku (viz
graf nize).

Vyvoj zaméstnanosti ve véku 55-64 let ve srovnavanych zemich v letech 2007-2017

90,0
80,0

70,0 _w

60,0 == Svédsko

e e M e Nemecko
40,0 _?ﬁ?d—vk === Finsko

30,0 == Cesko
20,0 ==ie= Rakousko
10,0

0,0 . . . . . . . . . . .

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj dat: Eurostat (vlastni zpracovani)

Zaméstnanost ve véku 55-64 let ve srovnavanych zemich podle pohlavi (2017)*
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Zdroj dat: Eurostat (vlastni zpracovani); * Razeno sestupné podle miry zaméstnanosti Zen
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Zaméstnanost ve véku 55-64 let ve srovnavanych zemich podle pohlavi (2017)*

Celkem Rozdil

Cesko 71,7 53,0 62,1 18,7
Némecko 75,0 65,4 70,1 9,6
Francie 52,7 49,9 51,3 2,8
Rakousko 60,1 42,8 51,3 17,3
Finsko 61,7 63,4 62,5 -1,7
Svédsko 78,4 74,4 76,4 4,0

Zdroj dat: Eurostat (vlastni zpracovani)

2.8.3. Duchodovy systém a podminky ekonomické aktivity starSich osob

Svédsky verejny diichodovy systém (,dlderspension”) je povinny univerzalni systém
dlichodového pojisténi, ktery sestava ze tfi zakladnich casti:

1) ,pFispévkové definovaného“*® dichodu (,inkomstpension“)* a dopliikového
,davkové definovaného“®® dlchodu (,tilldggspension”), které tvofi pribéiné
financovany (,pay-as-you-go”) systém individudlnich fiktivnich“ acta (,notional
defined contribution system“, NDC);®

2) povinného plné fondového »prispévkové definovaného” schématu
(,premiepension”), ktery je soucasti systému individudlnich Gcta;

3) prfijmové testovaného garantovaného dlchodu (,garantipension”), ktery je
financovan z dani (,tax financed”) a poskytuje zakladni ochranu osobam s nizkym
nebo Zadnym starobnim dichodem z prvniho zakladniho pilife (MISSOC 2019).

Ve Svédsku jsou rovné? roziitené zaméstnanecké dlichody (,occupational pension plans“)
(OECD 2017a). Systém individualnich ,fiktivnich” G¢td byl zaveden v ramci didchodové
reformy v roce 1998, kterd byla plné implementovana o pét let pozdéji, v roce 2003. Cilem
reformy bylo zejména zajistit dlouhodobou finan¢ni stabilitu, udrZitelnost a predvidatelnost
dlichodového systému (MHSA 2016). Reforma se opira o dohodu Sesti politickych stran.

Z platby pojistného na didchodové pojisténi ve vysi 18,5 % je 16 % alokovano na prubéiné
schéma a 2,5 % na fondové schéma individudlniho uctu.

Narok na starobni dlchod z povinného pribéiného systému lze ziskat od véku 61 let.
Minimalni (garantovany) dlichod lze pobirat od véku 65 let (OECD 2017a). Podminkou pro
narok je minimdlné tfiletd doba pobytu ve Svédsku. Garantovany dichod v maximalni vysi
Ize ziskat po 40 letech pobytu. Pfi kratSich obdobich je vySe davky alikvotné snizena. Davky
z diichodového pojisténi ve Svédsku tak Ize rozdélit na dva rGzné druhy davek: davky
zalozené na predchozi pracovni aktivité (,work-based”) a davky zalozené na bydlisti
(,,residence-based”).

Garantovany minimalni dlichod se vyplaci pouze ve spojeni se zdkladnim dichodem. Snizuje
se pfi soubéhu s vdovskym ¢i vdoveckym diichodem, didchodem ze zahrani¢ni nebo rentou.

13 . . .
,Defined contribution system”
14 . . .
,Income pension”, , earnings-related pension”
15 . .
,Defined benefit system”
16 . .
Respektive ,notional accounts system”
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Naopak se nepfihlizi k prijmim z kapitalu, zaméstnaneckym dlchod(lm, pfijmim ze
soukromého dichodového pripojisténi nebo prispévku na péci (,,attendance allowance”).

Vedle narodniho starobniho dlichodu, ktery se skladd z uvedenych tfi hlavnich casti
(,income”, ,premium*“ a ,qguarantee pension”), existuji v rdmci zabezpeceni osob starsich 65
let také dalSi dvé davky: prispévek na bydleni (,housing benefit”) a pfispévek na Zivobyti

(,maintenance support”).

Pfispévek na bydleni je dopliikovou davkou pro ty, kterym nestaci pfijem z minimalniho
garanc¢niho ddchodu. Prispévek na Zivobyti je stejné jako garancni (minimalni) ddchod
doplnkova samostatna davka pro ty, ktefi si nevydélali na dlichod z prvniho pilife a nemaji
narok ani na minimalni garantovany didchod. Obé tyto davky pro seniory, tj. prispévek na
bydleni a pfispévek na Zivobyti, nepodléhaji zdanéni (MSHA 2016).

Pozdéjsi zacatek pobirani garantovaného dlichodu nevede ke zvyseni pobirané davky (MHSA
2016).

Laun a Palme (2017) analyzovali faktory, které vedly ke zvySeni ucasti starsich muzd na trhu
prace. Krlstu podle autorll prispélo zlepSeni zdravotniho stavu a vzdélani, naopak dalsi
zkoumané faktory jako , lepsi fyzické pracovni prostredi” a ,,zvySeni podilu Zen na trhu prace”
podle nich nemély vyznamny vliv. Velmi vyrazny dopad na participaci starSich osob na trhu
prace mélo zprisnéni podminek pro pfiznani invalidniho dichodu. Vliv mély také darnové
slevy. Podle autord je potfebné zkoumat také faktory na strané poptavky, jako je dopad
technologickych zmén, vnimani produktivity ze strany zaméstnavatel a vékova diskriminace
v zameéstnani.
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2.9. Priklady mezigeneracni spoluprace na trhu prace

S rostoucim nedostatkem pracovnikd a rostoucim povédomim o dopadech starnuti populace
roste zajem zaméstnavatelll o aktivni fizeni lidskych zdroji s cilem dosazeni vyvazené a
udrzitelné struktury zaméstnancl, posileni konkurenceschopnosti a inovaci. Jednim
z dllezitych aspektl age managementu je vyuziti rostouci vékové rGznorodosti a prinosu
mezigeneracni spoluprace mezi mladSimi a starSimi zaméstnanci a celkové zvySeni znalosti a
kompetenci pracovnik(l v rdmci organizace.

Age management a mezigeneracni kooperace je v kontextu starnuti populace nezbytnou
soucasti strategie zachovani konkurenceschopnosti, kterd umozniuje ziskani a udrzeni
mladych talent( a soucasné zachovani zkuSenosti a dovednosti starSich pracovnikd. Podpora
mezigeneracni vymény na pracovisti je také dualeZitou formou ftizeni vzdélavani a znalosti
(Baran, Ktos 2014).

Mezigeneracni uceni muZe redukovat nedostatky v dovednostech mladsich a starSich
generaci. Mezi starsSimi pracovniky se ¢asto jedna o nedostatky v cizich jazycich, vzdélavacich
a digitdlnich dovednostech, u mladsi generace o mékké dovednosti, jako je komunikace,
tymova prace, jednani se zakazniky a reSeni problému. Mezigeneracni uceni muze také
posilit mezigeneracni vztahy a sniZit negativni vékové stereotypy a ageismus, které jsou
jednou ze zakladnich bariér participace starsich osob na trhu prace (EU-OSHA 2017).

Koncept mezigeneracni spolupriace vychazi z predpokladu odlisnych hodnot, postoji a
oCekavani jednotlivych generaci danych odliSnym socializanim rdamcem uceni a
zkuSenostmi. Mladsi lidé obecné kladou vétsi ddraz na rozvoj kariéry, naopak starsi na
stabilitu zaméstnani a pfijmu. Koncept vychazi také z predpokladu, Zze predavani znalosti a
mezigeneracni vymeéna je kontinudlni a postupny proces a Ze mezigeneracni vztahy jsou
zaloZeny vice na komplementarité nei na konkurenci (Veingerl & Sarotar 2017). Age
management tak zahrnuje vyuZiti potencidlu a prednosti jednotlivych generaci a kohort i
specifik danych odliSnymi prioritami a potfebami v prlbéhu Zivotniho, pracovniho a
rodinného cyklu.

Modely podporujici mezigeneracni u€eni zahrnuji mentoring, tutoring a koucovani (EU-OSHA
2017). Mentorské programy umoziuji usporné a efektivné vzdélavat mladsi pracovniky a
preddvat jim firemni a organizacni know-how. StarSim pracovnikim jako mentorlim mohou
naopak dat pocit, Ze jsou vice cenéni. Celkové mentoring pfispivd ke zvySeni motivace
pracovnik(.

Prikladem projektu mapujiciho zdroje iniciativy a priklady dobré praxe v oblasti
mezigeneracniho uceni je projekt Evropska mapa mezigeneracniho uéeni (European Map of
Intergenerational Learning, EMIL)."” Projekt analyzoval vyznam a roli mezigeneraéniho uéeni
a podporoval rizné formy mezigeneracniho uceni.

Soucasti kampané ,Zdravé pracovisté pro vSechny bez rozdilu véku 2016-17“ (Healthy
Workplaces for All Ages 2016-17), kterou poradala Evropskd agentury pro bezpecnost a
zdravi pfi praci (European Agency for Safety and Health at Work, EU-OSHA), byla i
identifikace prikladd dobré praxe v rdmci podpory zdravi na pracovisti a zdravého starnuti a
mezigeneracni spoluprace.

7 viz http://www.emil-network.eu
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Jako priklad dobré praxe byl identifikovan Age Management ve finské spole¢nosti Berner Ltd,
(spole¢nost s ru¢enim omezenym),*® ktera je tradiéni a dlouhodobou firmou zabyvajici se
vyrobou a velkoobchodem. Spole¢nost je zndmd svou orientaci na zaméstnance. Pétina
(21 %) jejich zaméstnancu je starSich 55 let. Vroce 2010 proto tato spolecnost vytvofila
program pro starsi zaméstnance. Program vypracovala interni fidici skupina ve spolupraci
s pojistovnou Ilmarinen Mutual Pension Insurance. Soucasti programu je planovani
nastupnictvi, mentorstvi a predavani znalosti, zpétna vazba zaméstnancli a komunikace.
V rdmci programu dochazi ke zprostfedkovani mentoringu/tutoringu mladsich zaméstnanct
ze strany starSich zaméstnancu s cilem zajistit prenos znalosti (véetné ,tichych®, inherentnich
znalosti, ziskanych na zdkladé zkusenosti). Snad nejvétsi vyzvou v této oblasti je, aby
jednotlivi zaméstnanci identifikovali ,,skryté” neuvédomované znalosti, které maiji, a aby se
naucili, jak tyto znalosti preddvat mladsim ndastupclim. Ke zvladnuti této vyzvy pomohlo
vzdélavani manazer( ve vSeobecnych dovednostech v oblasti age managementu. Zkusenosti
ziskané na zakladé tohoto programu se nyni aplikuji na program pro mladsi zaméstnance.
Program ziskal v roce 2013 narodni ocenéni za vyznamny ptinos ke zkvalitnéni pracovniho
Zivota. Faktory uspéchu zahrnuji konzultace se zaméstnanci, planovani profesniho rozvoje a
rozmanitost pfijatych opatfeni. Program lIze uplatnit i v jinych velkych organizacich
soukromého i verejného sektoru. Mensi organizace by mohly pfijmout pozménéna opatreni.

Jako dalsi priklad zohlednéni mezigeneracniho aspektu vramci fizeni lidskych zdrojq,
personalni politiky zaméstnavatel a spoluprace socidlnich partnerl lze uvést kolektivni
smlouvy reagujici na demografické zmény (,Demografie-Tarifvertréige”) v Némecku. Tento
pristup vytvari synergie mezi generacemi a vede k uplatnéni politiky Zivotniho cyklu v ramci
socialniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani (Tros, Keune 2015). Dohoda socialnich
partnerd vede k podpore vékové rlznorodosti, seniorské supervize pfi vzdélavani mladsich
zaméstnancl, sdileni pracovnich mist (,job rotation®) a sdileni zkusenosti starSich pracovnik(
s mladsimi pracovniky vramci fizeni predavani znalosti a dovednosti (,succession
management”) (Tros, Keune 2015)"%.

Obdobny pfistup autofi zminuji také ve Francii, kde v roce 2012 zahdjil prezident republiky
Francois Hollande pomérné ambicidézni a komplexni program ,Contrat de génération”
(,Smlouva generaci“). Program kombinuje finan¢ni pobidky pro podniky (véetné malych a
stfednich podnikd) k naboru mladych lidi pod podminkou, Ze si udrzi stdvajici starsi
pracovniky, a povinné vyjedndvani socialnich partnerd o otazkach souvisejicich se starnutim
(v zavislosti na velikosti firmy). Cilem ,Contrat de génération” je zvysit soucasné ucast
mladych i starSich pracovnikd na trhu prace a posilit pfedavani mezigeneracnich dovednosti.
Mladym lidem nabizi pracovni smlouvy na dobu neurcitou a starSim pracovniklim pridéluje
mentorskou roli. Vytvarenim synergie mezi zaméstnanosti a dovednostmi mladsich a starSich
pracovnik(l tak francouzska vlada politicky deklaruje, Ze se nechce dostat do ,staré pasti“
vyuzivani predcasnych dlchodl v boji proti nezaméstnanosti mladych lidi (Tros, Keune
2015). Podle kritikG program ved| k ,vycerpani“ vyjednavaciho procesu v dlsledku snahy
socidlnich partnerd splnit pozadavky zakona (minimalisticky) a vyhnout se finanénim
sankcim. Inovativni patfeni age managementu a mezigeneracni prfenos dovednosti tak nebyl
dostatecnou prioritou (ibid.).

18 viz cely priklad dobré praxe https://osha.europa.eu/cs/tools-and-publications/publications/finland-age-
management-berner-ltd/view
9 viz http://www.intergenerationalbargaining.eu
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3. Zapojeni seniord do politickych a obéanskych aktivit®

| pfi védomi velkého zjednoduseni Ize fici, Ze seniofi projevuji vysoky zajem o politické déni i
angaZovanost v ném. Projevuje se to jak obecné vyssi ucasti seniorli ve volbach v poméru
k jinym vékovym skupindm (Goerres 2007), tak nejvyssi subjektivni hodnotou politiky jako
oblasti zdjmu (Vidoviéova 2018). Zaroven ale existuji indicie, Ze jejich skutecny vliv na
politickd rozhodovani o vécech, které se jich dotykaji, je spiSe maly. Seniofi sami nékdy
vyjadfuji pocit, Ze nemohou verejnou diskuzi ovlivnit, a vykazuji nizké mnozstvi kolektivnich
politickych projevi (MoPAct 2013). Jeden proud argumentl shrnuje, Ze seniofi, jako
marginalizovana skupina s nedostatec¢né artikulovanymi zajmy, se tak ndasledné setkavaji
s neptiznivymi socidlnimi podminkami, které mohou byt spolupodminény nizkou funkéni
gramotnosti, a v jejim dusledku nedostatkem znalosti pri reseni nékterych socialnich situaci.
Vyusténim je pak ,naucend bezmocnost”, ovliviiujici jejich Zivotni podminky a pocit pohody
(Lam, K.L. et al. 2009), ktera je ovSem socidlnim konstruktem, ve velké mife ovlivnénym
mirou inkluzivity institucionadlné nastavenych procest politickych a socialnich systéma,
véetné disponibility a nizkoprahovosti pfilezitosti pro projev verejné a politické
angazovanosti.

Subjektivni dilezitost vybranych okruhii Zivota podle vékovych skupin (priméry 4b skaly)
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Zdroj dat: European Value Study 2008 in Vidovi¢ova 2018.

Druhd argumentacni linie hovofi o neexistenci spole¢ného ,seniorského zajmu“, jako
ptrirozeném dusledku heterogenity seniorské populace, obzvlasté pokud pouZijeme definici
chronologickym vékem. V tomto pohledu se pak seniorska témata ve verejném prostoru
objevuji jako partikuldrni zajmy dil¢ich skupin, které nemusi nutné rezonovat s majoritni
seniorskou populaci. Ta pak nastolend témata ,nevlastni“ a jejich diskuse nemusi vést
k SirSimu spole¢enskému konsenzu.

Zapojeni starSich obcan( do politického rozhodovani se v souvislosti s demografickymi
zménami i individualnim starnutim jevi jako klicovd otazka a jako takové se téz stalo

%% Na sbéru material{i pro kapitolu 3 pod metodickym vedenim Lucie Vidovi¢ové participovali studujici kurzu
50C284 Uvod do socialni gerontologie (podzimni semestr 2018) Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity,
zejména pak Tomas Zvonicek a Jan Sponar.
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vyznamnym cilem seniorskych politik i na mezindrodni Urovni. Zasadni je verejna
reprezentace seniorll v kontextu dvou klicovych konceptll, a to konceptu aktivniho starnuti
(Sykorova 2007: 42) a konceptu mést a komunit pratelskych pro kazdy vék (,,age-friendly
cities and communities”). Jakkoliv bylo za posledni desetileti dosazeno zjevného pokroku,
bariérou branici dalSimu vyvoji jsou i v pripadé participace pretrvavajici ageistické
stereotypy, existence socialnich rozdilG i mezi skupinou senior( (tfidni rozdily ¢i etnické i
sexualni mensiny) a stdle nedostatec¢ny prechod od aktivit a moznosti ,pro seniory” k
aktivitam ,,od senior(, se seniory a pro seniory” (Buffel et al. 2018).

3.1. Vymezeni pojmu politicka participace

Pojem verejnda a politickd participace zastfeSuje aktivity obcanli v ramci zastupitelské
demokracie, ale také aktivity pfimé. Definice a vycty jednotlivych typ( aktivit jsou velmi
rdznorodé, stejné jako rGzné typy politické participace velmi rdznorodé i funguiji.
V empirickych studiich je politicka participace definovana jako individualni, neprofesiondlni a
dobrovolna aktivita, kterda ma za cil pfimo ¢i nepfimo ovliviiovat politické vysledky i vybér
politikG. Tato definice tak vyluCuje jak placenou politickou praci ¢i lobbing, tak i aktivity,
které reprezentuji pouze zdjem o politiku, jako je napf. ¢teni novin nebo jednoduché
vyjadreni postoje napf. noSenim urcitého odznaku na odévu. Jind rozliSeni se zaméruji na
participaci ,institucionalizovanou” a ,neinstitucionalizovanou”. Do institucionalizované
politické participace zahrnuji formy organizované a formalni, jako je ucast u voleb, tak i
pUsobeni v zastupitelstvech, vyborech, komisich a politickych stranach. Naopak v kategorii
neinstitucionalizované se uvadi spontannéjsi a neformalni/neformalizované typy aktivit, jako
napf. protest nebo bojkot (Nygard, Jakobsson 2013: 67-68).

Soéderlund a Rapeli (2015) politickou participaci definuji jako ,,akce obycejnych obcan(
smérujici k ovlivnéni nékterych politickych vystup(“, do kterych patfi akce jednotlivca, ktefi
jsou béinymi obcany se zdmérem ovliviovat rozhodnuti pfijatd jinymi osobami (mimo
kazdodenni diskuse a politicky zajem) a souvisejici s jakymkoli politickym vysledkem ve
spolecnosti (nikoli pouze rozhodnuti vefejnych zastupcl a urednikd) (Soderlund, Rapeli 2015:
30). Politicka participace je vidéna jako mnohorozmérny konstrukt skladajici se z odlisnych
politickych aktivit, které se seskupuji do rtznych politickych kategorii. Nejcastéji se rozdéluji
na pét zakladnich kategorii: Ucast ve volbach (vyuziti volebniho prava), aktivity spojené
s konkrétnimi politickymi stranami, jako je napt. Clenstvi Ci pFispévky, dale to jsou ucast
ob¢anl pfi bojkotu a podepisovani petic, aktivity spojené s protesty a kontaktovani
konkrétnich osob (S6derlund, Rapeli 2015: 31).
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3.2. Charakteristika zapojeni seniorli do verejného Zivota

Zapojeni seniorl a seniorek do politiky a verejného Zivota mlze byt ovlivnéno hned nékolika
faktory. | kdyz doposud bylo vytvofeno jen pomérné malo studii sledujicich, co pro seniory
politickd participace znamena a jak ovliviiuje ostatni oblasti jejich Zivota, zajem o prostou
politickou participaci seniorli v zapadnich demokraciich v poslednich desetiletich stoupa
v ndvaznosti na demografické zmény a rostouci skupinu starsich voli¢l (Nygard, Jakobsson
2013: 66). Je pfitom nutné mit na zreteli i dynamiku zmén generacnich hodnot a pfristupd,
které jsou v seniorské skupiné reprezentovdny. Ty jsou podminény jak pravé generacni
prislusnosti, tak historickym vyvojem a vlivem starnuti jako procesem biologickych a
funkénich zmén v organismu. Napfiklad se zd3, Ze jak u mladych osob, tak zejm. u novych
kohort seniorll dochazi k poklesu dulezZitosti ucasti ve volbach, a naopak k narlstu
vyznamnosti neinstitucionalnich typU participace. Dale existuji hypotézy, Ze faktory, které
maji vliv na existenci a intenzitu zapojeni do verejného Zivota, jsou shodné jak pro
profesiondlni a institucionalizované formy, tak pro formy subtilnéjSi, spontannéjsi,
neformalni. Jedna se predevsim o pohlavi, socioekonomicky status, vzdélani, zdravotni stav,
socialni kapital, socialni inkluze/exkluze, hodnotové orientace, politicka socializace a zapojeni
v dalSich (zajmovych, volnocasovych atp.) organizacich. Ddle lze zahrnout i deklarovany
zajem o politiku, znalosti o politice a vira v moznost ovliviiovat politiku. V neposledni fadé se
do téchto faktort radi prislusnost k néjaké dobrovolnické organizaci nebo komunitam na
pracovisti. Z uvedeného vyctu je ziejmé, Ze se tyto faktory mohou navzajem posilovat, a to
jak v pozitivnim, tak negativnim smyslu. Napfiklad Petrova Kafkova, Vidovi¢ova a Wija (2018)
prokazali, Ze i v ruralnich kontextech maji vétsi nadéji na zapojeni do verejného/politického
Zivota lidé, ktefi jsou angazovani jiz v néjaké jiné formé zdjmové cinnosti, ¢astéji to budou
seniofi mladsi a svys$sim vzdélanim. To zpétné muizZe ovliviiovat témata, kterd budou
nastolovana.

Obdobné z vyzkum( realizovanych v zahranic¢i vyplyva, Ze uroven socioekonomického
statusu pUsobi na seniorskou participaci pfimou Umérou a lidé s vy$sim vzdélanim a pfijmem
budou aktivnéjsi v nejriiznéjsich formach ovliviiovani politiky ve své zemi (Nygard, Jakobsson
2013: 69-70).

Politickd participace se neskladd pouze z ucasti u voleb, ale zahrnuje v sobé i jiné aktivity,
jako napf. prace pro politické strany, kontaktovani verejnych Ccinitell, bojkotovani ¢i
demonstrovani. Kazda tato forma participace se od ostatnich liSi podle své narocnosti.
Nékteré aktivity vyZzaduji vétsi fyzickou zatéz, jiné zase vyzaduji urcity psychologicky zdvazek
¢i prosttedky, jako je ¢as, penize nebo specifické dovednosti. Autofi vyzkumu zmifiovaného
v tomto odstavci se zamérovali primarné na vztah mezi zdravim jedince a rlznymi formami
politické participace a jak se tyto proménné navzdjem ovliviuji. Zdravi je pojimano jako
koncept prolinajici mnoho dimenzi, ktery v sobé zahrnuje kratkodobé i dlouhodobé nemoci
rozvinuté drive Ci pozdéji v prabéhu Zivota, stejné tak zahrnuje i obecnou kondici (S6derlund,
Rapeli 2015). Hypotézy jsou zaloZeny na poznatku, Zze dobré zdravi je dllezitym prvkem pro
politickou participaci oddélené od osobnich a kolektivnich okolnosti, a tedy Ze Spatné zdravi
dale posiluje neucast v politice (Soderlund, Rapeli 2015: 30). Z vysledk( vyzkumu vsak
vyplyva, Ze lidé s horSim zdravim se budou pravdépodobné vice zapojovat do urcitych
politickych aktivit. To mGze byt zplsobeno dvéma mechanismy. Jednak lidé se Spatnym
zdravim spiSe vyuZivaji jednoduseji dostupnych forem participace, jako napf. noseni
odznaku, ale i do vice ¢asové narocnych forem participace, jako je napf. pfimé kontaktovani
politikd formou psani dopisU, petici apod. Podle autort je jednim z moznych spoustécu ale i
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to, Ze mohou byt tito jedinci vice zavisli na funkcénosti socidlnich a zdravotnich systému, na
pomoci spole¢nosti, a maji proto vysokou motivaci na tom, aby vefejné sluzby byly funkéni
(Séderlund, Rapeli 2015). Vysledky vyzkumd ve Finsku a Svédsku viak ukazuji maly efekt
zdravi na politickou participaci, jelikoz tyto zemé vynakladaji velkou ¢ast prostfedkd na
zdravotni systém (Soderlund, Rapeli 2015: 36-37).

Dalsim vyznamnym aspektem majicim vliv na politickou participaci je objem socidlniho
kapitalu. V poslednich desetiletich je socidlni kapital stale ¢astéji pouzivan pro vysvétlovani
nerovnosti v oblasti zdravi, ekonomického rlstu a budovani demokracie a da se definovat
jako spojeni vlastnosti socialni organizace, jako jsou dlivéra, normy a sité, které dokazou
zefektivnit spolecnost zjednodusenim koordinované akce (Nygard, Nyqvist, Steenbeek,
Jakobsson 2015: 237).

Na prikladu severskych zemi se tak potvrzuje, Ze tendence byt politicky aktivni, a to
predevsim vyuzitim volebniho prava, roste s vékem, ale také zavisi na kohortach, do kterych
se narodi, a na jejich politické socializaci (Nygard, Nyqvist, Steenbeek, Jakobsson 2015: 235).
Seniorsti obyvatelé Finska a Svédska jsou v priméru vzdélanéjsi, zdravéjsi a ekonomicky lépe
zabezpeceni, neZ generace predchozi. Nizkd mira chudoby a vyssi prijmy tak pozitivné
ovliviuji jak socialni kapital, tak politickou participaci, avSak toto tvrzeni je znovu podminéno
vékem a zdravotnim stavem jednotlivce (Nygard, Nygvist, Steenbeek, Jakobsson 2015: 238).
Verejna a politicka participace senior( je tak ovlivnéna komplexni strukturou spolecenskych
prilezitosti v kombinaci s individudInimi charakteristikami a predispozicemi, pficemz oba tyto
pristupy jsou na sobé vzajemné synergicky zavislé.

V nasledujicim textu se blize zaméfujeme na verejnou reprezentaci a politickou
angazovanost senior(l ve Svédsku, Rakousku, Némecku a Finsku, pficemZ primarné se
budeme zabyvat modely participace seniorll ve verejné spravé. Participaci neni v tomto
kontextu rozumén vykon aktivniho volebniho prava, ale uUcast seniorli na tvorbé verejnych
politik. Budou zkoumany vybrané zakladni procesy seniorské politiky a organy a sdruzeni, jez
se na jejim formovani podileji. Tyto zavéry budou nasledné podrobeny struc¢né analyze a
zhodnoceni v souvislosti s moznym prenosem do ¢eského prostredi.
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3.3. Svédsko

3.3.1. Politicka reprezentace seniori a zapojeni do politického Zivota

Svédsky parlament (3védsky Riksdag) je jednokomorovou statni instituci. Zahrnuje 349 ¢lent
volenych v pfimé volbé kazdé ctyfi roky (Embassy of Sweden). V soucasné svédské vladé
nema zadny z ¢lenu vice nez 65 let, a pouze 4 ¢lenové z 23 (véetné premiéra) jsou starsi 60
let (Regeringskansliet).

Ve volebnich obdobich od roku 1982 do roku 2014 se priamérny vék poslance Riksdagu sniZil
na 45 let, tedy nastalo pétileté vékové snizeni. V parlamentu (Riksdag) je z celkem 349
poslancll jen 6 starSich 65 let (tj. 1,7 %) a 71 starSich 55 let (tj. 20 %) (Valmyndigheten). Jde
pfitom o kritizovany stav, ktery trva ve Svédsku dlouhodobé (Altinget), v minulém volebnim
obdobi to byla 3 % poslancli starSich 65 let (Ministry of Health and Social Affairs 2015). Po
volbach v roce 2014 se nejvétsimu zastoupeni tésili v parlamentu ti poslanci, kteti se narodili
v Sedesatych letech — skoro 30 % a naopak generace poslancl narozena ve Ctyricatych
letech, tedy generace seniorl, méla pouhé 2 % celkového zastoupeni (SCB 2017). NemUzeme
tedy mluvit o nardstajicim politickém vlivu starSich ro¢nik(i v nejvyssich patrech Svédské
politiky. SpiSe naopak dochazi k mladnuti politického zastoupeni. llustruje to i graf nize
s vyobrazenim podilu zvolenych politik( a politicek do Svédského parlamentu podle kohorty
(desetileti), ve kterém byli narozeni.

Podil zastupcu ve svédském parlamentu podle roku voleb a kohorty narozeni

60 - 1920-tal
Procent — 19301a)
— 1040-tal
50 w—1050-tal
e 1060-tal
e 1970-tal
40 w—1080-tal
w1 0Q0-tal
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Zdroj dat: SCB (2017)

Vékové slozeni Svédského parlamentu (Riksdag) a méstskych rad (Kommunfullmaktige) se
vyznacuje dvéma rlznymi trendy. Zatimco pramérny vék poslanci v pribéhu casu kles3,
pramérny vék zastupcl méstskych rad se zvySuje. Mezi volbami v letech 1982 a 2014 se
pramérny vék v méstské radé zvysil o Ctyfi roky na 51, zatimco prlimérny vék v parlamentu
se snizil o pét let, na jiz zminénych 45 let (Olofsson 2017).
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Vékova distribuce svédskych obéanti po volbach do Riksdagu v roce 2014

Vék populace S hlasovacim pravem Zvoleni do Riksdagu Rozdil p.p.

18-29 let 19,0 % 10,6 % -8,4

30-49 let 31,4 % 49,0 % +17,6
50-64 let 23,4 % 37,8 % +14,4
65+ let 26,3 % 2,6 % -23,7

Zdroj dat: Olofsson 2017

Jak ukazuje vyse uvedena tabulka s procentualnimi podily ¢lend parlamentu podle véku, jsou
poslanci a poslankyné ve véku nad 50 a pod 64 let pfi zastoupeni témér 38 % vUci populaci
Svédska nadreprezentovani. Clenové a ¢lenky parlamentu nad 65 let pak pouze s 2,6 %
desetindsobné podreprezentovani.

Situace je ale odliSnd v komunalni politice. Zvoleni zastupci v obcich a krajskych
zastupitelstvech ,starnou”. Zvolené osoby ve véku 65 a vice let tvofi 27 % komunadlnich
politik( (Statistiks Service 2015).

Zvoleni zastupci v obcich podle véku v letech 2003, 2007, 2011 a 2015v %

Procent
4

—015

2011
3 v 2007 ——
—003

0

18 22 26 30 34 38 42 45 50 54 58 62 66 70 74 T8 82 85 S50 B4
Alder
Zdroj dat: Statistiks Service 2015.

Na Urovni mistnich samosprav tak podil zastupitell starSich 65 let l1épe odrazi podil senior(
ve spolecnosti, 0o néco méné je ale seniorskych zastupitelll na Urovni zastupitelskych organ(
regionalnich samosprdv, celkem 17,1 % (Valmyndigheten). Je ovSem tfeba zdlraznit, Ze
vlastni pocet seniorskych zastupitel( jesté sdm o sobé nevypovida o skutecné mire jejich
verejné reprezentace. Seniorské zdleZitosti spadaji do pusobnosti socidlniho vyboru
(Socialutskottet), jehoz zastupci spolupracuji se seniorskymi organizacemi.
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3.3.2. Zapojeni seniorli do obcanského Zivota a poradnich organti

Ve Svédské ustave, tedy jakémsi ,,zdkladnim zdkoné” Ize v ¢l. 1 a 2 nalézt:

»Zakladnim cilem vefejné aktivity je osobni, ekonomicky a kulturni blahobyt. Verejné instituce
musi zabezpecit zejména prdvo na zaméstndni, bydleni a vzdéldni, a podporovat socidini péci
a socidlni zabezpeceni, stejné jako podminky pro dobré zdravi. “

,Verejné instituce musi podporovat pfileZitosti pro vSechny k zajisténi participace a rovnosti
ve spolec¢nosti a pro zajisténi prav déti. Verejné instituce musi bojovat proti diskriminaci osob
na zdkladé genderu, barvy pleti, ndrodniho nebo etnického puvodu, jazykové nebo
ndboZenské prislusnosti, funkéni disability, sexudIni orientace, véku nebo jinych okolnosti
ovliviiujicich jedince.

Naplnénim téchto hodnot na instituciondlni drovni je komplexni Uprava Svédské seniorské
politiky. Jejim garantem na celostatni Urovni je Ministerstvo zdravotnictvi a sociadlnich véci
(Socialdepartementet) coby Ustfedni organ statni spravy se zvlastni vyclenénou plsobnosti
pro otazky déti, seniorl a genderové rovnosti, kterou fidi zvlastni ministr pro tyto vyclenéné
otazky (ministerstvo ma tedy dva ministry). Ministerstvo je odpovédné za plnéni zavazk
plynoucich z U¢asti Svédska na mezinarodnich smlouvach a projektech — zejména Madridsky
mezindrodni akéni plan pro problematiku starnuti populace (MIPAA) pod OSN a UNECE,
projekty ze strany Evropské unie (European Innovation Partnership for Active and Health
Ageing aj.), program OSN ,Agenda 2030“ aj.

Aktualni cile tykajici se zvySovani participace seniorud (jinymi artikulovanymi tématy seniorské
politiky jsou téz prace, bydleni, zdravi, mezigeneracni solidarita) uvadi zprava Ministerstva
(Ministry of Health and Social Affairs 2015: 7-9) nasledovné: (1) odstranéni vSech forem
diskriminace na zakladé véku (coZ bylo Svédskymi organy identifikovano jako aktualné
nejvyznamnéjsi prekazka zvySovani participace) a s tim souvisejicitho (2) vytvoreni
nediskriminatorniho obrazu starnuti, (3) zaméfuje se na etnické a jazykové mensiny v ramci
seniorské populace a (4) zdravotné postizené, (5) bezbariérovost volebnich mistnosti. Jako
jednu z konkrétnich aktivit vlddy lze pro ilustraci uvést kupf. zménu podoby
antidiskriminaéniho prdva vyZadujiciho nové aktivni povinnosti vzhledem k predchazeni
diskriminace na zakladé véku (tedy nestaci jen pasivné ,nediskriminovat”) a upravujici
bariérovost urcitého mista jako jednu z forem diskriminace, kterd musi byt odstrafiovana
(ibid.).

V ramci organizace ministerstva pak existuji zvlastni organy zajistujici plnéni jeho
jednotlivych UkolG. Prvnim z nich je Narodni rada pro zdravi a Zivotni podminky
(Socialstyrelsen), kterd své aktivity orientuje mj. na seniory (zejména zdravotni a socialni
péci, vypracovava strategické modely, komunikuje s jinymi institucemi i samospravou); jejim
poradnim orgdnem je Rada seniorl (Pensiondrskommittén®') slouzici jako férum propojujici
exekutivu s Sesti nejvétsimi seniorskymi organizacemi zajistujici Narodni radé spojeni s praxi
a aktudlnimi problémy (schazi se 4x rocné). Dale pak Svédska Agentura pro zaclenovani
(Myndigheten fér delaktighet), zabyvajici se inkluzi osob se zdravotnim postizenim do vSech
oblasti Zivota ¢i Svédska sprava diichodového zabezpeleni (Pensionsmyndigheten).

Feltenius (2004: 119) popisuje politické a ekonomické okolnosti vzniku Rady seniorl
v poloviné 90. let. Ackoliv navrhy na jeji zfizeni vyvolavaly zprvu fadu nesouhlasnych reakci,

21 viz http://www.sou.gov.se/pensionarskommitten
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ekonomicka krize, jez podlomila Zivotni podminky seniord, seniory aktivizovala a nova
socidlnédemokratickd vlada i z obavy pred vytvorenim zvlastni seniorské politické strany
vénovala velkou ¢ast agendy seniorské politice. Od svého zfizeni si vydobyla pomérné
respektované postaveni. Ohman (2016: 37) ovéem odliSuje miru pozornosti, kterd se Radé
dostava, a miru skuteéného zajmu ,publika“, prficemz kriticky uvadi, Ze mimo oblasti
ekonomiky a péce Rada velky politicky vliv nema.

Podobné jako na urovni celostatni je zplisob participace seniorll modelovan i na urovni
samosprav. Ve vétsiné obci plsobi obecni rady seniori, Kommunala pensiondrsrad (KPR), na
urovni regionll pak Landstingets Pensiondrsrad (LPR), tedy jakdsi zvlastni féra propojujici
zastupce lokalnich seniorskych organizaci a orgdny samospravy. Jejich ¢innost je poradni,
mUze se tykat vSech otazek (z vyzkumu plyne, Ze se vSak nejcastéji jedna o bytové zalezZitosti,
otadzky domdci péce, planovani verejného prostoru ¢i dopravy (Wanell, S.E. 2007)), schazi se
zhruba 6x ro¢né. Existence téchto rad neni stanovena zdkonem, jejich agenda se odviji od
zajmu lokalnich zastupitell se prfipominkami rady zabyvat a od aktivity a dovednosti
samotnych ¢len( rady. V literatufe i médiich byva poukazovano na nedostatecné vzdélani
Clend rady a orientaci v rozhodovacich procesech, v mnoha pfipadech jsou toliko
informovani o jiz existujicich rozhodnutich (jen 10 % ¢lent rady si mysli, Ze k jejich nazoriim
byva skutecné pfrihlédnuto (Eriksson 2018)). Dlouhodobd snaha o zakotveni statusu
seniorskych rad véetné jejich povinné existence v zakoné zatim nebyla realizovana (ibid.).

Mimo to je na Urovni samosprav vétsich mést a region(l obvykle zfizen pro Svédsko
charakteristicky zvlastni ombudsman pro otazky stafi jakozto mimosoudni nezavisly kontrolni
Urad vystupuijici jako mediator mezi samospravou a obcany, ktery zaroven provadi Setfeni
podnétl ze strany verejnosti a navrhuje doporuceni. V soucasné dobé je jeho ustaveni
dobrovolné, podobné i vymezeni jeho kompetence. Na celostatni Urovni pak specialni pozice
seniorského ombudsmana zfizena neni, coZz by ovSem seniorské organizace uvitaly (Arleij
2017).

Jak jiz bylo naznaceno, ve Svédsku operuje Fada seniorskych sdruzeni spolkového typu.
Nejvétsi je Pensiondrernas riksorganisation (PRO)** sdruzujici témé¥ 330 tisic seniorl (jde
o organizaci s tradici uz od roku 1942, vydava vlastni ¢asopis, provozuje vlastni Skolu, porada
volno&asové aktivity), druha nejvétsi pak SPF Seniorerna® s 270.000 ¢leny, z dalsich Ize uvést
napt. SKPF Pensiondrerna® s deklarovanymi 170 tisici ¢leny. Spolky funguji na &lenském
principu, pficemz Clenstvi je za pravidelny poplatek. Oba nejvétsi spolky organizuji mnoZstvi
zajmovych aktivit a maji moderni a atraktivni webové stranky.

Zajimavé je, ze vétSina organizaci, i kdyZz ve svych prezentacich na webovych strankach
zdlraznuji nezavislost na politickych stranach a religidéznich organizacich, ¢asto néjaké
spojeni s takovymi organizacemi ma. Diky témto spojenim maji organizace, jako napf. vyse
popsané férum Rady seniorli, redlny vliv na politiku, pfistup k odbornym analyzam
(Feltenius, 2004), aktivné pracuji s médii a jednoduSeji nastoluji témata ve verejném
prostoru. Z dfive Uspésnych iniciativ Ize zminit napf. zastropovani dichodového véku,
finanéni podpora zubniho oSetfeni pro seniory aj., vstupuji vSak do verejné diskuze i v
mimoseniorskych otdzkach, napt. v pripadé migracni krize (RPG 2018; Aftonbladet 2018;
News 55 2018).

22 \iz https://WWw.pro.se
23 Viz https://www.spfseniorerna.se/about-us-in-english
2% Viz https://www.skpf.se
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3.4. Finsko

3.4.1. Politicka reprezentace senioru a zapojeni do politického Zivota

Soucasny prezident Finska Sauli Niinistd oslavil v roce 2018 70. narozeniny a zaradil se tak
mezi osoby seniorského véku. Do této vékové kategorie (tj. nad 60 let véku) vSak nepatfi
zadny ze 17 finskych ministr(i, nejstarSim z nich je ministr zemédélstvi a lesnictvi Jari Lepp3,
ktery dosahne v ¢ervnu 2019 59 let.

Finsky parlament je sloZzen z 200 poslanctl, 199 z nich je voleno, jeden ¢len pochazi z ostrova
Aland. Podle informaci z webovych stranek finského parlamentu je 41,5 % poslanct (83
osob) ve véku 55 a vice let, z toho je 27 poslancu starsich 65 let (13,5 %) (Eduskunta).

Vékové skupiny zastoupené v elektoratu (persons entitled to vote), v jednotlivych stranach
a mezi zvolenymi zastupci (elected MPs)

FPersons entitled to wote
Candidates

Centre Parby
Mational Coalition P
Social Democratic Pty
Left-Wing Alliance
Green League
Christian Democrats
Sweadish People's Phy
True Finns

Others

Elzcted MP=

0% Z0% 0% G0 % 0% 100 %
mm_pg == 30-39 0 40-49 0 50-59 5O+

Zdroj dat: Parliamentary Elections 2011, confirmed result. (Statistics Finland)

Graf vékovych skupin vySe zobrazuje vysledky finskych parlamentnich voleb z roku 2011.
Ukazuje, jaky podil tvofili v minulé vladé seniofi ve srovnani s potem obyvatel s volebnim
pravem, ddle jak velky byl podil kandidatl do parlamentu v ramci péti vékovych skupin a
kolik procent zvolenych zdstupcl tvofi seniofi. Vék vétSiny zvolenych zastupcl byl do 49 let
véetné. Ve véku 50-59 let bylo 28,5 % zvolenych, ve véku 60 a vice let 14 %.

Na obrazcich - pyramidach nize miazeme vidét rozdily mezi vékem zvolenych zastupct (levy
graf voranZové barvé) a kandiddtd do parlamentu (pravy graf vzelené barvé)
v parlamentnich volbach z roku 2015, kde horizontdalni osa reprezentuje procenta a vertikalni
vék. Jak zde vidime, vétSinu tvori muzi, rozdily mezi potem zvolenych muzi a zvolenych Zen
s pfibyvajicim vékem rostou.
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Zvoleni zastupci a kandidati do Finského parlamentu (2015) podle vékovych skupin a
pohlavi

T0-74
65-69 [
70-74
50-64 65 - 69
55-59 60 - 64
55-59
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Zdroj dat: Parliamentary Elections 2015, confirmed result, background analysis of candidates and elected MPs;
Statistics Finland.

Finsko se sklada z 6 regionl. Regionalni volby se zde ale v Zadné podobé nekonaji. Ve Finsku
se konaji volby prezidentské, parlamentni, do evropského parlamentu a komunalni. | kdyz se
tedy Finsko skladd z 19 provincii, provinéni zastupitelstvo zde zatim neexistuje. Prvni
,provinéni” volby by se ale mély konat jiz v roce 2019.

Municipality ve Finsku, jichZ je zde celkem 122, musi plnit nékolik povinnosti vic¢i obéanlim,
mezi né patfi i péce o déti, postizené a seniory. V komunalnich volbach v roce 2012 bylo dle
finského statistického uradu 24,6 % kandidatl ve véku 50-59 let, 21,4 % ve skupiné 60-69 let
a ve véku 70 a vice let to bylo 16 % kandidatt (Statistics Finland 2012). Volby do obecnich
zastupitelstev probéhly ve Finsku naposled v roce 2017, kdy nejvice kandidatt starSich 60 let
méla Krfestanska demokraticka strana a jeji zastupci tvorili pres 40 % jejich kandidatd. V roce
2017 bylo v celém Finsku z celkové 8999 zvolenych zastupitel( 1091 ve vékové skupiné 55-59
let, tedy 12,1 % z celkového poctu. Skoro dvé tfetiny tvofili muzi (710). Ve vékové skupiné
60-64 let to bylo 1174 zastupc(, tedy 13,05 % (z ¢ehoz 68,6 % muzl) a do skupiny 65 a vice
let patfilo 1376 zastupitel(, tedy 15,29 % (z toho 74,7 % muz() (Statistics Finland 2017).

3.4.2. Zapojeni seniorti do obc¢anského Zivota a poradnich organu

Organizaci podporujici seniory a jejich zapojeni do spole¢nosti je napfiklad Finskd asociace
pro zajmy starsich osob® (Vanhustyén Keskusliitto - Centralférbundet for De Gamlas Vil ry,
The Finnish Association for the Welfare of Older People - VTKL).

VTKL zastfeSuje pres 340 neziskovych organizaci, které se snazi napomahat senioriim
v rliznych socialnich oblastech a ¢astech jejich Zivota (VTKL 2016). VTKL pracuje jak na mistni
(regionalni), tak i celorepublikové urovni. Jeji ¢lenové provozuji ¢asto domovy dlchodcl a
maji také programy pro seniory bez domova. Dale se vénuji dobrovolnictvi a volno¢asovym
aktivitam. VTKL se angaZuje i v politice, je to lobbyisticka skupina, jez se snazi pfispét svymi
informacemi a nazory do procesu vytvareni novych zdkonu. Zastupuje Finsko v siti AGE
Europe (VTKL 2016).

25 Viz https://www.vtkL.fi/fin/in english
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Prace VTKL, podle slov organizace, zahrnuje:

zvySovani participace a pocitu bezpecdi mezi starSimi lidmi,

vytvareni nové pozitivni kultury pro starsi osoby,

rozvoj sluzeb pro starsi osoby a podpora nezavislého Zivota ve vlastnim domové,
zajisténi lidskych a zdkladnich prav starsich osob.

O O O O

VTKL participuje na praci poradnich a legislativnich orgdnd a v ministerskych komisich na
pfipravé strategii a legislativy. Pracuje také jako stfe$ni organizace pro lokalni a regiondini
organizace, kterym celonarodné poskytuje medidlni podporu a ,vizibilitu“. V neposledni radé
také vstupuje do partnerstvi s rllznymi organizacemi, pripojuje se k ostatnim organizacim
v jejich iniciativach a deklaracich (kooperativni mod).

Clenské organizace jsou podporovany skrze informaéni kampané a nastolovani agendy,
vzdélavani, budovani a posilovani siti, podporou spoluprace mezi asociacemi, poradenskou
¢innosti.
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3.5. Rakousko

3.5.1. Politicka reprezentace seniord a zapojeni do politického Zivota

Rakousky model socidlniho statu je vybudovdn na tzv. sozialpartnerschaft (socidlnim
partnerstvi). Tento v evropském kontextu pomérné unikatni a v Rakousku dlouhodobé
rozvijeny model je zaloZeny na institucionalizovanych vztazich mezi vladou, politickymi
stranami a urcitymi zajmovymi skupinami, jez jsou sdruzené v zakonem zakotvenych
organizacich s pravné formalizovanymi postupy spoluprace s exekutivou a legislativou i na
regiondlni Urovni (Steiner 2015).

| v Rakousku, stejné jako v ostatnich sledovanych zemich, Ize zastoupeni seniorl na
zastupitelské Urovni oznacit jako nepomérné, neodpovidajici zastoupeni a poctu seniorl
v populaci. V Narodni radé, dolni komofe parlamentu, je jen 6 poslanct starsich 65 let ze 183
(tj. 3,2 %) (2,1 % ve volebnim obdobi 2013-2017), 62 pak starSich 55 let (tj. 34 %). Ve
Spolkové radé, horni komore, pak 5 poslanci z 61 (tj. 8 %) (6,5 % ve volebnim obdobi 2013-
2017), 28 pak starsich 55 let (tj. 45 %) (Osterreichisches Parlament). Otazky senior( spadaji
pod pracovni a socidlni vybor (Ausschuss fiir Arbeit und Soziales). Data ze zemskych
parlamentll a obecnich samosprav nejsou dostupna.

Na urovni Ustavy nelze v Rakousku nalézt zadné zavazky verejné moci ¢i vytycCeni zakladnich
hodnot vztahujici se k participaci seniord, jako bylo upozornéno vyse v piipadé Svédska. Dale
bude ovsem ukdazano, Ze na Ujmu tato absence vzhledem k pomérné vysoké urovni seniorské
politiky neni. Hodnotovy ramec se v pripadé Rakouska odrazi predevsim v Siroké siti
evropskych mezinarodnich zavazkd, které zakladni hodnotovy pravni ramec vytvareji.

Rakousko je v ramci evropského kontextu specifické formalni ,institucionalizaci” seniorské
politiky. Zakladni pldsobnost na celostatni Urovni je nové od roku 2018 soustfedéna do
jediného ministerstva: Ministerstvo prdce, socidlnich véci, zdravi a ochrany spotfebitele
(Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz). Vzhledem
k federdlnimu statnimu zfizeni je Ffada pravomoci regiondlniho charakteru svérena
spolkovym zemim a jejich vlastnim vladam, popf. ustfednim federalnim organtim.

Zakladni zasady a cile seniorské politiky jsou vtéleny do akéniho planu ,Starnuti a
budoucnost” (Altern und Zukunft), ktery ministerstvo pfijalo na zakladé zpracovanych
védeckych vyzkumU a doporuceni v roce 2012 (mj. téz na podkladé mezinarodnich projekt
jako MIPAA). Cilem je zlepSeni kvality Zivota a zajisténi participace seniorl ve vSech sférach
Zivota. Konkrétni doporuceni obsahuji mimo participaci také otazky zaméstnanosti, zdravi,
vzdélavani, starsich Zen, bydleni aj. (Federal Ministry of Labour, Social Affairs and Consumer
Protection 2012). Blizsi plany pak dale existuji i na zemskych drovnich (napf. Styrska ,Charta
pro spolecny Zivot v rznorodosti” (Die Charta des Zusammenlebens in Vielfalt, Charter for
Living Together in Diversity)*®. Vlada sama jej hodnoti jako ,unikatni dokument“ (European
Commisssion 2012), pochvaly se dockal i ze strany nezavislého odbornika pfi OSN (Kornfeld-
Matte 2015), existence narodniho akéniho planu ovsem neni na Urovni evropskych zemi
zcela vyjimecna.

*® Dokument je k dispozici online v néméiné a angli¢ting, viz némecky
http://www.soziales.steiermark.at/cms/beitrag/11562700/103650128 a anglicky
http://www.soziales.steiermark.at/cms/dokumente/11562700 146505089/a502daed/Charta EN.pdf
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Od roku 2000 je zvlastnim spolkovym zdkonem o seniorech (Bundesseniorengesetz) zfizena
,Spolkova rada seniort“ (Bundesseniorenbeirat)’’. Spolkova rada senior(l je zfizena jako
poradni grémium Spolkového ministerstva prace, socidlnich véci, zdravi a ochrany
spotrebitele (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz
eingerichtet). Jeji formalizovany pravni status ji pfizndvd pomérné silné postaveni na drovni
odborovych organizaci a zajistuje institucionalizovany dialog seniorskych organizaci s
ministerstvem ve vSech otazkach, které se tykaji zajmU starsSich osob. Seniorské organizace
jmenuji 19 z 36 ¢lend, ktefi pak tvofi zvlastni seniorskou kurii (Seniorenkurie). Zbyli ¢lenové
jsou jmenovani na ndvrh spolkovych zemi, obecnich samosprav i jinych ministerstev (srov. §
3 BSenG). Spolkova rada seniorl se schazi nejméné jedenkrat za rok, ma navrhovaci
opravnéni vici vladé a pravo vyjadrit se k navrhim zdkonl v ramci legislativniho procesu
(srov. § 11 BSenG). Rada rozhoduje o udéleni dota¢ni podpory seniorskym spolkim a dalSim
projektiim podporujicim participaci seniord, koncept aktivniho starnuti aj. (srov. § 19 BSenG)

Za dobu své existence si Spolkova rada vydobyla svou cinnosti fadu uspéchl (Kurz 2015).
Stru¢na analyza nejcastéji artikulovanych témat ukazuje predevsim na otazky didchodu a jiné
finan¢ni otazky, zdravotni a socidlni péce. Medialné rada nevystupuje, coz je dano ziejmé jeji
povahou jakoZto organu celostatniho a poradniho a spojujiciho zastupce seniorskych spolk
a zastupce vlady.

Obdobu rady senior( Ize nalézt i ve vétSiné spolkovych zemi, zde jsou vidy zfizeny zvlastnim
zakonem, a také v nejvétsSich méstech. Diskuze o jejich povinném ztizeni v kazdé obci se
nevede. Pokud jde o pravomoci a vykonavanou ¢innost, panuje dle stru¢né analyzy nékolika
vybranych rad znacna rdznorodost a flexibilita. Na rozdil od Spolkové rady se témata tykaji
ve velké mife prostoru, volnocasovych aktivit (napf. organizace vyletl, prednasek lékarl) Ci
lokalnich projektd (Kurz 2015).

3.5.2. Zapojeni seniorl do ob¢anského Zivota a poradnich organt

Mimo uvedené orgdny se v Rakousku nachazi téz seniorska sdruzeni spolkového typu, jejichz
zastfe$ujicim férem je Rakouskd rada seniorl (Osterreichischer Seniorenrat, respektive
Bundesaltenrat Osterreichs), kterd je rovnéi zfizena vy$e uvedenym zdkonem. Rada ma
pravni postaveni odborovych organizaci, vstupuje do medialniho prostoru, vydava zhruba
jednu tiskovou zpravu mési¢né, v niz se vyjadfuje k aktudlnim otdzkam, jez se bezprostfedné
dotykaji seniorl (nejcastéji jde o penze, otazky péce, bezpelnost), jind témata absentu;ji
(APA, n.a.).

Mezi nejvétsi samostatné spolky patfi spolky navdzané na politické strany, zejm. Asociace
ddchodcl Rakouska (Pensionistenverband Osterreichs) navazana na SPO a Rakouska asociace
seniort (Osterreichischer Seniorenbund) blizkda Rakouské lidové strané (Osterreichische
Volkspartei, OVP). Obé& maji vice neZ 300 tisic ¢lend, vlastni strukturou zasahuji a na lokalni
uroven a spolu s dalSimi dvéma spolky maji zajiSténé zastoupeni ve Spolkové radé seniora.
Na mistni Urovni dale plsobi volnocasovd sdruzeni nezasahujici do politiky, kupt. Spolek
dolnorakouskych seniorl (NOs Senioren, Niederésterreichischer Seniorenbund) sdruZuijici
lokalni organizace v Dolnich Rakousech, jako takové prezentuji spiSe verejné pasivnéjsi obraz
seniora, organizuji spoleé¢na setkani Ci vylety.

27 \iz http://www.seniorenrat.at/de/seniorenrat
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Uvedené spojeni s politickymi silami sice seniordm zajistuje pfistup k vysokym politikiim,
zarovenn vSak jejich agendu politizuje. Pozorovat to lze na aktudlni cinnosti
Pensionistenverband Osterreichs, ktera se vyjadfuje kriticky k fad& novych regulaénich
navrhi (OTS 2018), co? Ize oviem pfipocist tomu, Ze je spojena s SPO, kterd je na spolkové
(tj. federalni) drovni momentalné v opozici. Toho vyuZivaji jiné seniorské spolky (napf.
Zentralverband der Pensionisten Osterreichs), které svdj raison d’état stavi na pfisné
apoliti¢nosti (ZVPO 2016).

Zajimava je existence Rakouské interdisciplinarni platformy pro starnuti (Osterreichische
Plattform fiir Interdisziplindre Alternsfragen, OPIA). Jednd se o nevlddni neziskovou
platformu sdruzujici védecké odborniky z vice oborl (sociologie, ekonomie, lékarstvi aj.),
jejimz cilem je vnaset do verejné diskuze otdzky souvisejici se starnutim, podporovat koncept
aktivniho starnuti a realizovat vyzkum v oblasti starnuti, napf. aktualné probihajici projekt
,Rakouska interdisciplinarni studie vysokého stafi“ (Osterreichische Interdisziplinére
Hochaltrigenstudie, OIHS), kterd se zaméfuje na vyzkum skupiny nejstarsich senior(
(tzv. ,oldest-old“), tj. osob ve véku 80 a vice let.
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3.6. Némecko

3.6.1. Politicka reprezentace seniord a zapojeni do politického Zivota

Némecky spolkovy sném (Deutscher Bundestag) voli prezidenta i kancléfe a plni tak
v politickém systému Némecka klicovou funkci. Ze statistik spolkového snému
z 19. volebniho obdobi (viz graf nize) vyplyvd, Ze nejpocetnéjsi vékovou skupinu poslancl
tvofi osoby ve véku od 45 do 59 let. Nejvice zastoupenou skupinou jsou poslanci ve véku 50
az 54 let (25 %). Poslanci starSich 65 let, kterych je celkem 44, tvofi pouze 6 % vSech
poslancli a poslankyn. Z historického pohledu se vsak jednd o bezprecedentni relativni i
absolutni nardst této vékové skupiny ve spolkovém snému.

Vékovy profil ¢lent politickych stran Spolkové republiky Némecko

30
25
20
15
10
5
0
21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 80+
e (CDU ==—CSU SPD e====fFDP === die LINKE GRUNE

Zdroj dat Bundeszentrale fir politische Bildung (2017), vlastni zpracovani.

Vékové slozeni spolkového snému (pocty osob) podle véku a volebniho obdobi

17. Wp 18. WP
1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2005 | 2005-2009 | 2009-2013 | 2013-2017 | 2017-

pod 20 | - - - 1 - - - -
20-24 2 1 1 2 1 3 - 2
25-29 10 9 14 20 12 9 18 11
30-34 26 22 33 28 44 47 31 47
35-39 49 63 34 51 51 62 65 67
40-44 94 83 78 63 75 69 77 101
45-49 163 132 123 96 90 111 99 119
50-54 167 186 157 149 121 99 124 136
55-59 81 119 164 124 134 116 104 111
60-64 62 42 54 64 72 75 92 71
65-69 6 12 10 4 13 25 13 33
70-74 1 2 1 1 1 6 7 5
75-79 1 - - - - - 1 6
80-85 - 1 - - - - - -
Celkem | 410 672 669 603 614 622 631 709

Zdroj dat (Deutscher Bundestag 2018)
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Co se tyce politickych stran, i ty maji své projekty zamérujici se na problematiku stafi. Pro
ptiklad lze uvést Unii seniorl CDU (,Senioren-Union CDU“),*® ,spoleienstvi politicky
zainteresovanych a aktivnich obcan(”, které vzniklo v rdmci Kfestanské demokratické unie
(Christlich Demokratische Union Deutschlands, CDU). Unie ma 51 % clent starSich 60 let a
klade si za cil reprezentovat a realizovat ndvrhy starSich obcan(i v rdmci CDU. Toto uskupeni
definuje seniory vékem 60 a vice let (CDU 2018).

Dalsim prikladem je projekt némecké socidlni demokracie (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands, SPD) ,,Pracovni skupina SPD 60 Plus“ (,,Arbeitsgemeinschaft SPD 60 Plus*“) (SPD
2018) ¢i ,Zeleni seniofi” (,Griine Alte”) Strany zelenych (Die Griinen 2018).

Kfestané se zaméfuji na samostatnost a participaci seniorll, socidlni demokraté na rovné
prilezitosti a zeleni se zaméfili mimo jiné i na pomoc mensinam a jejich individualnim
potrebdam v obecné Siroké a pestré populaci senior(.

3.6.2. Zapojeni seniorti do obcanského Zivota a poradnich organi

Nejvyznamnéjsi seniorskou organizaci v Némecku je Spolkovd (federdlni) asociace
seniorskych organizaci (Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen,
BAGS0)?, ktera zastiesuje vice nez 110 organizaci a spolkd, zastupujicich zajmy vice nez 13
miliond némeckych senior(i. BAGSO predstavuje zfetelnou formu seniorské lobby, ktera
prosazuje zajmy seniorll v ekonomické, spolecenské a politické oblasti s ohledem na potreby
a prava mladsich vékovych skupin.

Asociace byla zaloZzena vroce 1989 jedenacti organizacemi, které se spojily za ucelem
efektivnéjsiho prosazovani prav a zajma némeckych seniord (BAGSO 2018). Soucasnym
prezidentem asociace je byvaly predseda Socidlné demokratické strany Némecka (SPD) a
byvaly spolkovy ministr prace a socialnich véci z let 2005 — 2007 Franz Miintefering.*

Asociace BAGSO sdruzZuje fadu rGznych organizaci a jeji tematicky zabér a priority jsou proto
velmi Siroké. Asociace se zabyva rliznymi aspekty kvality Zivota seniorll, od otdzek socidlni
spravedlnosti aZ po zdravotnictvi, vzdélani, sport a dalSi. Asociace také vydava vlastni ¢asopis
a publikace vénované rliznym tématlm v oblasti starnuti.

Mezi dalsi aktivity asociace BAGSO patfi podpora socidlni integrace a participace seniord na
verejném Zivoté, vcetné informovani seniorl o dostupnych socidlnich sluzbach a jejich
kvalité. Dlvodem je mimo jiné skutecnost, Ze v Némecku doSlo v poslednich letech
k nékolika skandalim v oblasti péce o seniory. BAGSO se také podili na projektu ,Stari ve
formé“ (Alter IN FORM), ktery podporuje aktivni formy starnuti.

Kazdé tii roky asociace BAGSO potada Den némeckych seniort (Deutscher Seniorentag™),
béhem kterého prezentuje mimo jiné své aktivity, projekty a sluzby. Posledni den seniorl se

o i

konal v kvétnu 2018 v Dortmundu. Jeho mottem bylo ,budovani mosti“ mezi generacemi,

28 Viz https://www.senioren-union.de

%9 Viz https://www.bagso.de

* Viz napt. Letak Lobbying with Competence and Moderation (anglicky)
http://www.bagso.de/fileadmin/user upload/redaktion/english version Photographic Record DST 2015-

1 Seite 21.pdf
31 Viz vice http://www.deutscher-seniorentag.de
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mezi politikou, védou a praxi a také mezi lidmi rizného etnického plvodu vzhledem
k vysokému podilu imigrantl z riznych zemi (BAGSO 2018).

Zakladnimi hodnotami asociace je podpora aktivniho a plnohodnotného Zivota i v situaci
zdravotniho omezeni z divodu stéfi a starnuti. Mezi zakladni hodnoty organizace patfi:

Realistické vnimani véku ve spole¢nosti — predchazeni ageistickym predsudkdm
Samostatny a svobodny Zivot ve vysokém véku

Zapojeni a socidlni integrace senior( do spole¢nosti

Solidarita napfri¢ generacemi

Zdravé starnuti: kvalitni zdravotni a dlouhodoba péce a podpora zdravi

Zajmy a prani starsich spotrebiteld a jejich ochrana a naplnéni

O O O O O O

Asociace BAGSO je stale ¢astéji vnimana jako vlivny hrac na poli némecké politiky. Je to ddno
také velkym poctem organizaci a ¢len(, které asociace BAGSO sdruzuje. Asociace prosazuje
zajmy seniorll a mezigeneracni dialog. Je zastoupena také v mezinarodnich organizacich,
organech a institucich, napfiklad v Evropském hospodarském a socialnim vyboru Evropské
unie nebo v evropské platformé AGE Platform Europe. Asociace BAGSO ma také ,zvlastni
poradni status” pti Ekonomické a socialni radé OSN, spolupracuje také napfiklad s Americkou
asociaci penzionovanych osob AARP (BAGSO 2018).

Dalsi organizaci, ktera se zabyva problematikou seniord, je ,seniorska expertni sluzba” (SES-
senior experten service)*?. Jedna se o ptredni dobrovolnickou organizaci, ktera nabizi odborné
znalosti a sluzby v rlznych oborech. Vsoucasné dobé organizace vyuzivd znalosti a
zkusenosti vice nez 12 500 odborniki ze vSech oblasti Zivota a obor(i. Kromé starSich
penzionovanych pracovnikd vyuZiva také pomoc lidi, ktefi nejsou aktudlné pracovné vytizeni
nebo zaméstnani.

Pokud jde o reprezentaci seniorli na méstské a zemské urovni, v Berliné napriklad existuje
Zemska rada seniorQl (Landesseniorenbeirat Berlin, LSBB)*®> a Zemské sdruzeni seniord
(Landesseniorenvertretung, LSV).>* Jejich cilem je prezentovat témata, ktera jsou dileZita pro
seniory. Tato poradni uskupeni podporuji participaci seniorli na zakladé Zakona o posileni
zapojeni seniorek a seniorl na spoleCenském Zivoté ve spolkové zemi Berlin (Gesetz zur
Stdrkung der Mitwirkungsrechte der Seniorinnen und Senioren am gesellschaftlichen Leben
im Land Berlin)*®, zkracené zikon o zapojeni seniorl (Berlin Seniorenmitwirkungsgesetz,
BerlSenG). Mezi priority ,,seniorské politiky” v Berliné patfi bydleni, dostupnost verejnych
toalet, vefejnd doprava a mobilita nebo pravidla finanéni podpory seniord (U60.Berlin
2018)%.

2 Viz https://www.ses-bonn.de/en/about-us.html

33 Viz http://www.landesseniorenbeirat-berlin.de

3 viz http://www.landesseniorenvertretung-berlin.de

35 Celé znéni zakona viz https://www.berlin.de/sen/soziales/themen/berliner-
sozialrecht/kategorie/rechtsvorschriften/berlseng-573405.php

38 Viz http://xn--60-wka.berlin
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4. Porovnani analyzovanych zemi s Ceskou republikou

Na zdkladé analyzy situace a vyvoje v jednotlivych zemich v oblastech vzdélavani seniorq,
ekonomické participace a participace seniorl na verejném Zivoté nize uvadime hlavni
poznatky a srovnani se situaci v Ceské republice.

4.1. Zapojeni seniorl do uceni a vzdélavani

Problematice stdrnouci spole¢nosti je vénovana stale vyraznéjSi pozornost a
komplementdrné tomuto trendu dochazi k dynamickému rozvoji praxe i teorie edukacni
reality, kterd vykazuje stale vyraznéjsi variabilitu. Standardizace ¢i komparace tohoto vysoce
diverzifikovaného segmentu je proto vyrazné problematickd, ne-li nemoznd, nebot Ize
identifikovat pouze minimalni mnozstvi integrujicich a zobecnitelnych aspektl. Vidyt jenom
mezindrodné nejzndméjsi instituce reprezentujici sféru vzdélavani seniorské populace,
univerzity tretiho véku, jsou celosvétové realizovany v péti samostatnych modelech,
v mnohych aspektech zcela nekompatibilnich. OdliSnost jednotlivych systéma vyplyva
z rozdilné tradice, politickych a kulturnich kontextd aj. Zvlasté problematické je to u zemi
fungujicich na federativnim principu (pfiklad Némecka), kde lze identifikovat vyraznd
specifika i v rdmci jednoho regionu.

Obecné lze také konstatovat, Ze ackoli je na politické Urovni vénovana stale vyraznéjsi
pozornost problematice aktivniho (Uspésného, zdravého) starnuti, tento trend bohuzel
nerezonuje v podobé vétsiho zaméreni politickych organ( na sféru seniorské edukace. Tato
oblast je obecné chdpana primarné jako socidlni, pfipadné ekonomické téma, nikoli
edukacni. Ztoho dlvodu lIze identifikovat prevahu aktivit iniciovanych ministerstvy
spravujicimi segmenty socialni problematiky a zaméstnanosti. K obecné deklarovanym ciliim
relevantné smérovanych politik proto obvykle patfi predevsim udrzovani i zlepSovani kvality
Zivota seniorl a prekondni jejich spolecenské izolace, pfipadné prodlouzeni ekonomické
produktivity.

Dostupné strategické dokumenty, rozpracovavajici vize a cile rozvoje vzdélavaciho systému,
zminuji tuto oblast pouze partikuldrné a casto na deklarativni Urovni. V Zadné ze
zkoumanych zemi neni rovnéz aktudlné k dispozici Zadny platny zdkon, ktery by se
segmentem seniorské edukace exkluzivné zabyval. Pfevazna ¢ast aktivit se navic odehrava na
urovni nestdtnich neziskovych organizaci, mimo oblast plsobeni verejné politiky.

Takto koncipovany systém zakonité vytvari prostfedi, které neumoinuje jednotné a
strategické rizeni celé oblasti. Také z tohoto dlvodu nejsou v jednotlivych zemich k dispozici
statistiky, které by komplexné ilustrovaly aktualni stav nabidky ¢i poptdvky. Pfi popisu celého
segmentu je proto nutné vychazet z obecnych Setfeni Eurostatu i z narodnich studii, které
malokdy vytézuji edukacni realitu v celé jeji Sifi. VétSina ze sledovanych zemi nema
k dispozici samostatné Setreni sledujici edukaéni aktivity starSi populace. Problémem téch
existujicich je rozdilnd metodika a c¢asto i nizkd validita zjiSténych dat. Jako objektivni Ize
vnimat Setfeni metodiky zastfeSend Eurostatem (Adult Education Survey, pfipadné Labour
Force Survey). Jejich zjevnou nevyhodou je nicméné nizko stanovend vékovd hranice
respondentd (maximalné 64, 69, resp. 74 let), kterd neumoznuje ilustrovat realitu seniorské
edukace v celé komplexnosti. Obecné vyssi odhadovanou miru participace seniord na dalsim
vzdélavani ve zkoumanych zemich pak lze zdlvodnit celkové vyssi vzdélanostni urovni
obyvatelstva a existenci vnitiné provdzaného systému umoznujicimu realizaci princip(
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celozZivotniho uceni. Konkrétni vymezeni kompetenci orgdn( statni spravy, odpovidajici
legislativni zakotveni, existence fady ndstrojd financni podpory, nastaveni systém( fizeni
kvality vzdélavani a dostupnd nabidka vytvari dlouhodobé prostredi, které motivuje Siroké
spektrum obyvatelstva k zapojeni do vzdélavacich procesu. Aktivni seberozvoj jedince je tak
chapan jako pfrirozeny jev doprovazejici cely zivot v rGznych, nikoli pouze pracovnich,
kontextech, a jeho kontinuita i v postproduktivnich fazich Zivota nabyva charakteru
samozriejmosti.

V souvislosti s analyzou instituciondlniho zabezpeceni celého segmentu plati vychozi
predpoklad, Ze vzhledem k tradici, prevazujicimu ddrazu na kvalitu edukacniho procesu i
predavanych informaci a v neposledni radé i s ohledem na vlastnosti seniorl jako specifické
cilové skupiny, stdle jednoznac¢né dominuje organizovand vyuka. Cely segment je tak
v pfevazné mire zdvisly na cCinnosti specializovanych instituci, které nicméné vykazuji
rdznorody charakter a snaha o jejich kategorizaci je tedy vyrazné komplikovana. V Gvahach o
edukacnich aktivitdch seniorl je tfeba také vzit v dvahu fakt, Ze v nabidce primarné
vzdélavacich organizaci tvofi aktivity zamérené specialné na tuto cilovou skupinu vyraznou
mensinu. Pomérné casta je naopak situace, kdy se seniofti zu¢astnuji aktivit urcenych dospélé
populaci jako celku. Stale vyznamnéjsi roli ve sféfe edukace seniorl zastavaji kulturni
instituce, zvlasté knihovny, muzea apod. Nabidku doplnuji i aktivity komercnich vzdélavacich
instituci, které ve vétsiné pripadd nabizeji seniorské vzdélavani jako doplrikovou sluzbu ke
svému primdarnimu zaméreni na dospélou populaci.

Jak jiz bylo konstatovano, z mezinarodniho pohledu neexistuje Zadny jednotny systém
institucionalniho zabezpeceni vzdélavani seniorli a v ramci jednotlivych statd se muizeme
setkat s velmi rozdilnymi typy organizaci, jejichZz vznik a podoba odpovida specifikim kazdé
konkrétni zemé. Ve Francii je napt. vzdélavani seniorll vyrazné spjato s univerzitnim
prostfedim, zatimco v Némecku nebo ve Skandindvii je dominantni predevSim neziskovy
sektor, ktery svou aktivitou mnohdy zcela zastifiuje aktivity statu.

Pravdépodobné jedind instituce, ktera se (i kdyz v rlznych variacich a s rozlicnymi nazvy)
vyskytuje napti¢ vSemi regiony, je univerzita tretiho véku, coZ je pojmenovani, které
odpovida francouzskému (Université du troisieme dge) i anglickému (University of the Third
Age) vyznamu. MlzZeme se vSak setkat i s alternativnimi nazvy, jako je napf. univerzita
volného ¢asu, mezigeneracni univerzita, univerzitni programy pro seniory aj. | pfes znacné
modifikace U3V, které odpovidaji specifikim konkrétni zemé, ktera koncept U3V
implementovala do svého stdvajiciho vzdélavaciho systému, lze za dominantni pfistupy
povazovat origindlni francouzsky model a rovnéz model britsky, o nékolik let mladsi
(Swindell, Thompson, 1995). Pro francouzsky model U3V je typické uzké propojeni
s tradi¢nim systémem dané univerzity, na které U3V probihd. U3V se tak stdvaji standardni
soucdsti specializovanych univerzitnich center nebo institutd dalSiho ¢i celozZivotniho
vzdélavani (Huang 2006). To se promitd napfiklad do obsahu studia, ktery obvykle odpovida
obsahovému zaméreni materské univerzity. Existence U3V v britském modelu pak neni, na
rozdil od francouzské podoby, podminéna spolupraci s univerzitou, ale za U3V mize byt
povazovdana jakakoli instituce (klub, spolek, ale i univerzita), kde vzdélavani probiha spise na
bazi svépomocné organizace samotnych senior(, ktefi mnohdy také zastdvaji roli samotného
lektora. (Swindell, Thompson, 1995)

Ucast na seniorskych edukaénich aktivitdich je v zdsadé dobrovolnd, obvyklé neni ani
zavére¢né ovérovani dosazenych védomosti. VSechny komparované instituce vyzZaduji
financni spolutcast seniorll, a to vrGzné vysi — od symbolickych prispévk( az po plné
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uhrazeni naklad(. Na evropské urovni nebyvd rovnéz zvykem vyZadovat od frekventantu
(tykd se i U3V) dosaZeni urcité urovné vzdéldni. Tento aspekt tak lze povaZovat za Ceské
specifikum. Velmi nejednotné je i vékové kritérium umoziujici plné zapojeni do nabidky
uréené pro seniorskou populaci. V rlznych kontextech variuji poZzadavky na dosazeni 50, 55,
pfip. 60 let. Casta je pak absence jakékoli omezujici vékové hranice umozfiujici zapojeni do
nabizenych aktivit. Rovnéz financovani ma znacné rGznorodou podobu, povétsinou
vychazejici z principu vicezdrojového financovani. Za samozfejmou je obvykle povaZovana
financni participace Ucastnikd, a to v rdzné mire, jak jiz bylo konstatovano.

Zvyse uvedenych skutecnosti pak lze wvyabstrahovat nasledujici integrujici faktory
determinujici dalsi rozvoj segmentu seniorské edukace:

vytvoreni takového prostfedi (politického, legislativniho), které by umozZnilo rozvoj
koherentniho a vnitfné integrovaného systému dalsiho vzdélavani a vSech jeho segmentu
(véetné sféry zajmového vzdélavani a seniorské edukace)

vyznamnym aspektem rozvoje celého oblasti je zvySovani kvality nabidky edukaénich aktivit,
at uz v podobé certifikace lektortd ¢i akreditace jednotlivych programd nebo instituci. V této
souvislosti je moiné zvazovat potencidlni vyuziti v Ceské republice dostupnych (N&rodni
soustava kvalifikaci) nebo pfipravenych (rating vzdélavacich instituci) nastroju

existence nastroji financni a metodické pomoci, slouZicich primarné k podpore realizace
konkrétnich aktivit, nikoli k podpore vybranych instituci. Cilem je predevsim rozsiteni
nabidky a zlepsSeni jeji dostupnosti. Stat by ve svych strategiich a opatrenich mél reflektovat
aktudlni realitu seniorské edukace v celé jeji Sifi a institucionalni i obsahové variabilité.

uplatriiovani principu subsidiarity projevujici se ve zvyraznéni role krajl i mistnich samosprav,
které by predevSim meély vykazovat hlavni miru aktivity v iniciovani vzdélavaci nabidky.
Podobna by méla byt i role relevantnich profesnich sdruzeni.

striktni uplatfiovani konceptu vicezdrojového financovani v podobé aktivniho zapojeni co
nejsirsiho spektra partner(, véetné samotnych ucastnika.
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4.2. Zapojeni seniort na trhu prace a do ekonomické aktivity

Jak ukazuji dostupné Udaje o mife zaméstnanosti ve véku 55-64 let, nejvyssi mira
zaméstnanosti starich osob ze srovnavanych zemi je ve Svédsku (76,4 %), za kterym
nasleduje N&mecko (70,1 %) a Finsko a Ceska republika (62,5 % resp. 62,1 %) a Rakousko
(51,3 %). Obdobné je poradi v pfipadé zaméstnanosti ve véku 65-74 let. Na prvnim misté je
Svédsko s necelymi 17 %, nasleduje Némecko (12,2 %) a Finsko (10,6 %). S mirnym odstupem
nasleduje Ceska republika (9,3 %) a Rakousko (7,3 %).

Cesko a Rakousko ma ze srovnavanych zemi nejvy3si rozdil v zaméstnanosti muzil a 7en ve
véku 55-64 let (,gender employment gap“). Zatimco v CR je tento rozdil necelych 19
procentnich bodd (p.b.), respektive 17 p.b. v Rakousku, ve Svédsku rozdil mezi muzi a Zenami
¢ini pouze 4 p.b. a v pfipadé Finska je zaméstnanost Zen ve véku 55-64 let dokonce o necelé
2 p.b. vys$Si u Zen nez u muzl. V pfipadé Francie je v této vékové kategorii nizka
zaméstnanost i maly rozdil mezi muzi a Zenami.

Mezi sousednim Rakouskem a Némeckem je v mife zaméstnanosti ve véku 55-64 let rozdil
20 procentnich bodl (p.b.). Tento rozdil je dan zejména odliSnym nastavenim ddchodového
véku muzu a Zen. Zatimco v Rakousku ddchodovy vék Cini 65 let pro muze a 60 let pro Zeny,
v Némecku je dlichodovy vék pro obé pohlavi shodny, a to 65 let a 7 mésicu.

Béhem poslednich deseti let (2007-2017) zaméstnanost starsich pracovnikll ve véku 55-64
let rostla nejrychleji v Némecku (o 19 p.b.) a Cesku (o 16 p.b.), nejméné ve Svédsku a Finsku
(o méné nez 10 p.b.). Zaméstnanost ve véku 65-74 let pak rostla nejrychleji v Némecku a
Svédsku, a to o 6,7 respektive 5,9 p.b.

Ze srovnavanych zemi nejpozdéji z trhu prace odchazeji Svédi (muzi v priiméru ve véku 65,8
roku a Zeny ve véku 64,6 roku — tzv. ,effective retirement age”) a poté Némci (muzi ve véku
63,3 roku a Zeny ve véku 63,2 roku). Naopak nejdfive z trhu prace do dlchodu odchazi
Francouzi a Francouzky (muZi ve véku 60 a Zeny 60,3 roku). Nejvétsi rozdil mezi muzi a
Yenami ve véku ukonéeni pracovni kariéry je v CR, kde muZi v roce 2016 odchazeli v priméru
ve véku 62,5 roku a Zeny ve véku 60,8 roku (tj. rozdil 1,7 roku), naopak nejnizsi je v Némecku
(0,1 roku).

Nejvétsi rozdil mezi statutdrnim a redlnych dichodovym vékem je v pfipadé Zen ve Finsku,
kde Zeny opousti trh prace v priméru o 2,5 roku dfive, neZz predpoklada zakonem stanoveny
dlchodovy vék, a v pfipadé muzl v Rakousku, kde muzi opousti trh prace o 3 roky dfive, nez
stanovuje statutarni diichodovy vék. Také v Cesku je redlny vék odchodu do ddchodu nizsi
neZ vék statutdrni, a to v pfipadé muzl o pll roku a u Zen o 1,5 roku. Pozdéji nez umoznuje
zakon, odchazi pouze Svédsti muzi (o 0,8 roku pozdéji) a rakouské Zeny (o 0,6 roku pozdé;ji).

Svékem odchodu do dlchodu souvisi i ofekdvanad délka pracovniho Zivota. Nejdelsi
priimérna délka pracovniho Zivota je ve Svédsku (41,7 roku) a Némecku (38,4 roku) a naopak
nejkrat$i v Cesku (35,9 roku) a Francii (35,2 roku). Hodnota tohoto ukazatele v CR je na
drovni praméru pro Evropskou unii. Primérna délka pracovniho Zivota v CR byla v roce 2017
o necelych $est let kratsi nez ve Svédsku.

Pridmérny vék odchodu ztrhu prace v kombinaci s primérnou délkou Zivota spoluurcuje
pramérnou dobu pobirani starobniho dlichodu, ktery nejdéle pobiraji Francouzky (27,6 roku)
a Rakusanky (25,4 roku) a naopak nejkrat$i dobu Svédky (21,9 roku). Ceské Zeny stravi ve
starobnim dlchodu v priiméru 23,1 roku. Ze srovnavanych zemi starobni dichod nejkratsi
dobu pobiraji ¢esti muzi (17,9 roku) a Svédsti muzi (18,7 roku), nejdelsi dobu muzi ve Francii
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(23,6 roku). Nejvétsi rozdil v délce pobirani starobniho dlichodu mezi muzi a Zenami je

evvs

Jednim z dlvoda predcasného odchodu z trhu prace je Spatné zdravi, zejména invalidita.
Zaméstnanost starSich pracovnikd do znacné miry ovliviiuje nastaveni podminek pro pfiznani
invalidniho dlichodu. Napftiklad ve Svédsku mélo velmi vyrazny dopad na participaci starsich
osob na trhu prace zptisnéni podminek pro pfiznani invalidniho dichodu.

Mezi nejcastéjsi pficiny invalidity u osob ve véku nad 50 let patfi nemoci svalové a kosterni
soustavy a dusSevni nemoci. Podle srovnani ukazatele stfedni délky Zivota a délka Zivota ve
zdravi proziji nejvétsi cast Zivota ve Spatném zdravi (hodnoceno subjektivné) ZzZeny
v Rakousku, a to témér tretinu Zivota (32 %), respektive 27 let s omezenim aktivit z dlivodu
zhorseného zdravi. Naopak nejmensi podil Zivota s omezenim v béZznych aktivitach z divodu
hor$iho zdravi proziji muzi ve Svédsku (9 %, respektive 7,6 roku). V CR Zeny proiiji vice neZ
pétinu Zivota se zdravotnim omezenim béznych aktivit (22 %, respektive 18 let svého Zivota),
muzi pak méné nez pétinu (18 %, respektive 13,4 roku). Zatimco rozdil mezi muzi a zenami
ve stredni délce Zivota pfi narozeni v zemich EU je v praméru 5,5 roku, v délce Zivota ve
zdravi neexistuji prakticky Zadné rozdily (64,2 roku u Zen oproti 63,5 roku u muz).

Muzi ve véku nad 65 let obecné hodnoti své subjektivni zdravi 1épe nezZ Zeny, a to ve vSech
srovnavanych zemich, jak ukazuje tabulka a graf nize. Nejpozitivnéji hodnoti své vlastni
zdravi seniofi ve Svédsku (58,6 % Zen, 63 % muz), nejhiife své zdravi hodnoti seniofi v Ceské
republice. Jako velmi dobré hodnoti své zdravi méné nez poloviéni podil Cecht a Cedek ne? je
tomu v pripadé Svéd(l a Svédek, a to méné nez kazda Etvrta Zena (23 % seniorek), respektive
zhruba ¢tvrtina (25,5 %) muzl ve véku 65 plus.

evvs

ze srovnavanych zemi (28,6 % v Némecku, 23,9 % v CR). Nejvyssi podil osob s terciarnim
vzdélanim ze zemi EU ma Irsko (44 %). Vysokoskolsky diplom ma 25,2 % Zen a 31,3 % muzl
ve véku 25-64 let, tj. o 6 procentnich bod( vice. Ve vSech ¢lenskych statech EU s vyjimkou
Rakouska a Némecka byl pfitom podil Zen s tercidrnim vzdélanim vys$si u Zen nez u muz(.
Nicméné u 25-34letych je jiz podil vysokoskolsky vzdélanych vyssi u Zen nez muzd (31,5 %
Zzen oproti 29,6 % muzl v roce 2016). Pokud jde o vékovou skupinu 55-64letych, ma
Némecko druhy nejvyssi podil osob s terciarnim vzdélanim ze srovndvanych zemi.

Obecné jsou pracovnici s vyssi kvalifikaci méné ohroZeni ztradtou zaméstndni a jejich pracovni
kariéra je delSi. Mezi podilem vysokoskoldk(i v celkové populaci a v populaci 55-64 let je v
Némecku nejmensi rozdil ve srovndvanych zemich. Z tohoto hlediska ma Némecko relativné
vyhodnou pozici, pokud jde o dalsi zvySovani zaméstnanosti starSich pracovnikl, véetné osob
v dlichodovém véku. Zatimco v roce 2007 byl zaméstnan zhruba kazdy osmndacty Némec ¢i
Némka ve véku 65 az 74 let, v roce 2017 to byl témér kazdy osmy. Pokud jde vSak o 65 az
74leté seniory s vysokoskolskym vzdélanim, zaméstndn byl témér kazdy paty (19 % osob
v této vékové kategorii). Nejvyssi podil osob s tercidarnim vzdélanim ve véku 55-64 let ze
srovnavanych zemi je ve Svédsku (42 % ve véku 25-64 let a 31 % ve véku 55-64 let). Ceska

evvs

evvs

potencidlné zlepSuje vyhlidky zaméstnanosti ,rezervnich” pracovnikli a znevyhodnénych
skupin obyvatel. Nezaméstnanost ve véku 55-64 let v roce 2017 ¢inila 3,4 % (3,1 % mutzi, 3,7
% Zeny). Vzestupny trend rldstu zaméstnanosti starSich osob ve véku 55-64 let v posledni
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dobé zpomalil, ¢astecné kvuli neddvnym reformam dlichodového systému, které u nékterych
zaméstnancl usnadnily predc¢asny odchod do dichodu.

4.3. Zapojeni senioru do verejnych aktivit

Formy verejné reprezentace seniord maji v zasadé velmi podobnou strukturu ve sledovanych
statech jako v Ceské republice. OdraZeji obecné demokratické principy a jsou formovény jako
zajmové, mimopolitické, nebo politicky motivované organizace sdruzujici osoby definované
jako seniofi a seniorky, a to budto vékem, nebo ndrokem na nékterou z forem starobniho
dlchodu.

Jejich klicovou aktivitou je vyjednavani s politickou reprezentaci na rGznych udrovnich
samosprav a smérovani ke zvySovani finanéniho bezpeci a kvality Zivota v nejSirSim smyslu
tohoto konceptu. V fadé pripadl jsou tyto dva typy aktivit vedeny v jistém smyslu oddélené,
tedy politickd vyjednavani na strané jedné a poskytovani informacnich a volnocasovych
aktivit na strané druhé, pricemz druhy typ aktivit predstavuje legitimizac¢ni zakladnu pro typ
prvni. Systémové jsou organizovany v pyramidalnich formach (nutno vnimat pojem bez
negativnich konotaci), kdy jedna, pfipadné nemnoho, tzv. ,zastresujicich” organizaci (angl.
umbrela organisations), sdruzuje mensi seniorské skupiny rozptylené v regionech a obcich.
Tato mensi uskupeni ovSem nemusi viibec na verejnou reprezentaci aspirovat, mohou vsak
tézit z vysledkd, které materskd nebo zastfesujici organizace vyjednd na regionalni, statni
nebo federdlni drovni. Pomyslnou korunou této struktury je clenstvi zastresujicich organizaci
v nadnarodnich seniorskych skupinach, typicky AGE Europe, HelpAge International apod. |
zde pak plati, Ze tyto supranaciondlni organizace by nemohly existovat bez narodnich
reprezentant(, ale ty opét mohou téZit z toho, Ze jejich zajmy jsou reprezentovany a maji
skrze toto Clenstvi ,blizko” k podstatnym informacim a zdrojdm. Neni bez zajimavosti, Ze
mnoziny instituciondlnich ¢len(i téchto supranacionalnich organizaci nejsou totoiné, coz
mlzZe odrazet urcitd diverzifikace témat, které r(zné organizace deklaruji jako hlavni,
pfestoZe fada obecnych cili je v zasadé u vSech spolecnd, typicky finanéni zabezpeceni a
dlchodova reforma, rovné zachazeni a odstranéni diskriminace, bytovd politika, zdravi a
péce.

Vedle organizovanych demokraticky volenych a reprezentovanych seniorskych zajm, které
jsou ovsem vysoce formalizované, je zaroven vhodné, aby byly pfitomny i mensi a méné
formalizované zajmové skupiny, které by pokryly vétsi ¢ast pestrych a diverzifikovanych
zajmU vysoce heterogenni seniorské populace. V neposledni fadé je v ptrinejmensim urcita
¢ast ,seniorskych zajma a preferenci“ komunikovana i skrze organizace a uskupeni, ktera
nejsou definovana a priori jako seniorska a/nebo mezigeneracni. Typickym prikladem jsou
tfeba environmentalné orientované organizace, které jednak tézi ze zkuSenosti seniorll mezi
svymi cleny (mezigeneracni spoluprace), a zaroven hojné diskutuji seniorska témata jako
napr. ohroZeni ve vinach veder, nebo alergie ve vyssim véku.

Vv

Napf. Svédsko je ukdzkou nizkého zastoupeni politikii-seniord v nejvyssi politické
reprezentaci, coZ oviem v pfipadé Svédska zadnym zplsobem nevedlo k ohroZeni hojnych
proseniorskych socidlnich programa.

Klicovou otdzkou se zdd byt otevienost a komunikaéni strategie organizaci. VétSina
zahranicnich seniorskych organizaci kromé webové prezentace vydava i tisténd periodika.
Jejich kvalita, pfistupnost a marketingovy potencial vSak kolisa. Tematicky Ize tato periodika
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charakterizovat jako ,infotainment”, kombinujici zpravy z komunity a politiky se zabavnou
volnocasovou slozkou, typicky sudoku, kfizovky, recepty, kvizy a cviceni paméti. DalSimi
typickymi prostfedky komunikace jsou letdky, ale i knihy nebo organizace rulznych
prednasek, konferenci a workshop.

Klicovym zjisténim je, ze v zasadé vSechny organizace sdileji podobna témata, a to napfic
narodnimi i socialnimi staty.

Byt nékteré vyjadrené cile mohou byt zcela nebo jen ¢aste¢né deklaratorni, nastavuji urcity
diskurs, ke kterému se mohou dalsi instance a organizace odvolavat. V pfipadé Némecka je

jako hlavni cil seniorské politiky uvadéna podpora starsich lidi v jejich samostatnosti a Ucasti
na vefejném Zivoté (BMFSFJ 2018, Kmentova)®’.

37 . ; v . IS sy .« o o . v
Odbor pro demokratické zmény, seniory a socialni péci federalniho Ministerstva pro rodiny, seniory, Zeny a
mladez
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Kontakty na zahranicni organizace

Kontakty pro oblast vzdélavani

Deutscher Volkshochschul-Verband e.V.
Obere Wilhelmstr. 32

53225 Bonn

Tel.: 0228 97569-0

E-Mail: info@dvv-vhs.de

Zdavodnéni: Vyznamna celorepublikova asociace zastresujici pasobeni tradicni a
pravdépodobné nejrozsitenéjsi instituce neformalniho neprofesionalniho vzdélavani
dospélych.

Kansalaisopistojen liitto KoL —
Medborgarinstitutens forbund Mif ry
Annankatu 12 A 15

00120 Helsinki

Finland

tel: +358 (0)40 573 0189

email: toimisto@kansalaisopistojenliitto.fi

Zdavodnéni: Finska asociace center vzdélavani dospélych predstavuje nejvyznamnéjsi
narodni platformu pro realizaci tzv. liberalniho vzdélavani.

Kontakty pro oblast ekonomické participace

IFAU - Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(Institute for Labour Market and Education Policy Evaluation)
Institut pro evaluaci politiky trhu prace a vzdélavaci politiky
Sara Martinson

Kyrkogardsgatan 6

Box 513

751 20 Uppsala

Tel.: +46 (0)18 4717091

Mobil: +46 (0)70 5747091

E-mail: sara.martinson@ifau.uu.se

Web: https://www.ifau.se/en

ZdGvodnéni: Svédsky Institut pro evaluaci politiky trhu prace a vzdélavaci politiky (IFAU) je
vyzkumna organizace s Sirokym zdabérem a zamérenim na analyzu a hodnoceni politik
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Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fir Arbeit (IAB)
(Institute for Employment Research of the German Federal Employment Agency)

Miriam Bar

Phone: +49 (0)911-179-5942
Fax: +49 (0)911-179-5597
E-mail: IAB.Anfragen@iab.de
Web: https://www.iab.de/en

Postovni adresa:
Regensburger Strasse 104
90478 Nuremberg
Germany

Adresa pro navstévy:
Regensburger Str. 100
90478 Nuremberg

ZdUvodnéni: Statistické oddéleni Federalni agentury prace (BA) nabizi vSem skupinam klientd
Udaje z oficialnich statistik a pfijima nové zakazky a / nebo individualni evaluaéni tkoly.

Kontakty pro oblast participace na vefejném Zivoté

Vanhustyon keskusliiton - VTKL
(The Finnish Association for the Welfare of Older People)
Finské asociace pro kvalitu Zivota starsich lidi

Malmin kauppatie 26, FI-00700 Helsinki, FINLAND
Tel. +358 9 3508 600

FAX +358 9 3508 6010

Email: info@vtkl.fi

Web: www.vtkl.fi
Zdavodnéni: formaty komunikace s verejnosti, Sife aktivit

BAGSO e.V.

Bonngasse 10

5311 Bonn

tel. +49 228/2499930

E-mail: kontakt@bagso.de
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