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FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Financovani socialnich sluzeb v CR je vicezdrojové, hlavni zdroje jsou:

Uhrady od uZivatel@ za stravu a ubytovani

Dotace na podporu poskytovani socidlnich sluzeb (ze statniho rozpoctu prostrednictvim MPSV),
Prispévek na Péci (je Uhradou za péci, dle zakona nesmi byt Uhrada za péci vyssi nez PnP)
Prispévek zfrizovatelli zafizeni (v pFipadé prispévkovych organizaci kraji a obci)

Dalsi grantova fizeni krajli a obci

Prostredky individualnich projekt( OPZ

Soukromé a dalSi zdroje

- Neékteré ukony socialni péce jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi.
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STRUKTURA VYNOSU SOCIALNICH SLUZEB

Struktura vynosi socidlnich slufeb (v K€) za rok 2015

ZTOHO:
Zdravotni MPSV- Provozni Ostatni
Druh sluiby Prodej sluieb pojiéfovny P dotace up UVER Resorty Obec Ostatni zdroje
azyicwédomy 3 o8& 96 0 Bbe 238 9 /03 906 51 0/9 14 1] [ 5 4] - 89 24165 0 420 b b6 24
domovy pro seniory | 11 200 896 792 7302585657 6522008473 616552 720 1366592 2181038927 75702319 857024 25592420 797 761257 607 577 532 228 78165
DZR 5227905 856 3 505457 415 2975220961 487591611 0 922354381 94022264| 1580649| 2883418 401 243 876 210317231 90046 622
osobni asistence 572 850 270 185654 848 180222 147 1053 669 0 261674939 12816841| 1064584 397 454 34 397 865 40079 257 36764 482
pedovatelskd sluzba 2579431 399 871547 556 830472 967 3780926 0 686120651| 26358 180 87 474 65 625 104 283213 797 261 383 93707 317
Celkovy soucet 32068825127 | 16295319039 | 14023829451 | 1478243654 | 379838286| 8674547027 | 357908055 | 94743422 | 56432564 | 2736981041 | 2485011655 | 1367 882 324
V %: 50,81% 43,73% 4,61% 1,18% 27,05% 1,12% 0,30% 0,18% 8,53% 7,75% 4,27%
STRUKTURA ZDROJU
FINANCOVANI SOCIALNICH " Prijmy za dhrady sluzeb
SLUZEB V ROCE 2016
m Dotace MPSV

Zajimavy ukazatel: DS celkové vynosy 11,2 mld.
K¢ a podil dotace MPSV 2,1 mld. K¢

w Verejné zdroje (ostatni
resorty, kraje, obce)

m Uhrady od ZP

m Ostatni




DOTACE NA PODPORU POSKYTOVANI SOCIALNICH
SLUZEB

MPSV poskytuje dotace na podporu poskytovani socialnich sluzeb

Financovani socidlnich sluzeb je upraveno zak. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (cast Sesta, § 101-
105), a provadécimi predpisy (Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., Nafizeni vlady ¢. 98/2015 Sb.)

» Program podpory A — MPSV poskytuje dotaci kraji na podporu poskytovani socialnich sluzeb, kraj poté

prerozdéluje tuto dotaci kone¢nym prijemclim (poskytovatelé socialnich sluzeb)

Upravuje § 101a zakona o socialnich sluzbach a nafizeni vlady ¢. 98/2015 Sb., o provedeni § 101a zakona

o socialnich sluzbach

» Program podpory B — MPSV poskytuje dotace na podporu poskytovani socialnich sluzeb s nadregionalni

Ci celostatni plsobnosti

Upravuje § 104 zakona o socialnich sluzbach
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DOTACE NA PODPORU POSKYTOVANIi SOCIALNICH
SLUZEB

Program podpory A :

Poskytovatelé socialnich sluzeb zadaji prislusny krajsky urad o pridéleni dotace. Krajské urady poté podavaji
souhrnnou zadost o dotaci prostrednictvim aplikace OK sluzby - poskytovatel na MPSV. Krajské urady
dostavaji prostredky na dotace pomérné smérnym cislem (dle pfilohy zakona o socidlnich sluzbach), a tyto
prostiedky ddle distribuuji prijemcim, tj. poskytovatelim socidlnich sluzeb. Rozhodovani o vysi dotace pro

konkrétniho prijemce se déje na Urovni kraje, v samostatné plisobnosti.

Program podpory B :

Poskytovatelé socidlnich sluzeb Zadaji o dotaci prostrednictvim aplikace OK sluzby - poskytovatel pfimo na
MPSV, kde jsou jejich Zzadosti hodnoceny, a navrzena vyse dotace. V rdmci programu B je pro rok 2018

pozadalo o dotaci cca 160 sluzeb.

Objem prostredki na dotace pro rok 2018:

Program podpory A — 14,3 mld. K¢ Program podpory B — 0,57 mld. K¢




VYVOJ DOTACI V LETECH 2014-2018

Dotace na podporu poskytovani socidlnich sluzeb dle krajl v letech 2014 - 2018

Kraj/ROK

Ceska republika (B)

Hlavni mésto Praha

JihoCesky
Jihomoravsky
Karlovarsky
Kralovéhradecky
Liberecky
Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky
Plzensky
Stredocesky
Ustecky
Vysocina

Zlinsky

celkem

2014

2015

2016

2017

2018

166 625 920 K¢

205 000 000 K¢

287 880 000 K¢

382 000 000 K¢

570 000 000 K¢

641 580 485 K¢

675 488 000 K¢

718 887 000 K¢

878 538 400 K¢

1157 428 626 K¢

482 962 139 K¢

557 612 000 K¢

593 437 500 K¢

725 229 100 K¢

955 451 601 K¢

678 307 553 K¢

769 956 000 K¢

819 424 500 K¢

1 001 403 300 K¢

1319 296 739 K¢

247 111 517 K¢

284 240 000 K¢

302 502 000 K¢

369 682 000 K¢

487 036 798 K¢

395 447 019 K¢

456 456 000 K¢

485 783 000 K¢

593 665 800 K¢

782 123 800 K¢

311 027 827 K¢

346 104 000 K¢

368 341 000 K¢

450 142 200 K¢

593 038 925 K¢

890 485 522 K¢

1 002 364 000 K¢

1 066 764 500 K¢

1303 672 700 K¢

1717 520 944 K¢

596 033 792 K¢

652 916 000 K¢

694 865 500 K¢

843 272 300 K¢

1118 752 175 K¢

394 439 472 K¢

448 932 000 K¢

477 775 500 K¢

583 880 100 K¢

769 231 649 K¢

370 168 655 K¢

406 296 000 K¢

432 400 000 K¢

528 427 800 K¢

696 176 129 K¢

912 111 952 K¢

913 748 000 K¢

972 455 500 K¢

1188 418 900 K¢

1 565 680 060 K¢

723 608 439 K¢

811 756 000 K¢

863 910 500 K¢

1 055 768 300 K¢

1390 919 797 K¢

404 764 618 K¢

443 080 000 K¢

471 547 000 K¢

576 269 000 K¢

759 204 421 K¢

492 823 476 K¢

591 052 000 K¢

629 026 500 K¢

768 721 100 K¢

1012 750 048 K¢

7 707 498 387 K¢

8 565 000 000 K¢

9 185 000 000 K¢

11 249 091 000 K¢

14 894 611 712 K¢
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VYVOJ DOTACI 2007 - 2018

Vyvoj celkovych dotaci MPSV (v mld. K¢) na socialni sluzby v letech 2007 - 2018

Milliarden

0.00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2007 2008
716935100(742574355(704374037/683042653(622126090638035437|655606867|770749838/856500000(918500000| K&11,249, | KE14,894,

i Celkovy soucet
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SV,




LIMITY SOUCASNEHO SYSTEMU

- rostouci objem prostiedkti na dotace, ktery nemotivuje poskytovatele k zajistovani dalsich zdrojl (dotace
je v mnoha pripadech témér 100% zdrojem financovani sluzeb)

- slaba pozice MPSV, které se stava pouze prostfednikem pro poskytnuti prostfedk( krajam (prestoze je
MPSV garantem systému socialnich sluzeb, kolize legislativy — kraje hospodari s dotaci a prostredky rozdéluji
v samostatné pusobnosti, kontrola vyuziti dotace je problematickd — MPSV kontroluje, zda dotace byla
vyuzita na financovani socialnich sluzeb — coz je vyuzita vzdy. Pokud je pfi kontrole kraje zjisténo pochybeni,
sankci muze byt nevyplaceni druhé splatky dotace kraji — takova sankce v kone¢ném dUsledku postihne
poskytovatele socialnich sluzeb

- pro poskytovatele socidlnich sluzeb znamend dotacni zpusob financovani nejistotu (zdroje jsou zaruceny na
jeden rok, to znemoznuje viceleté planovani a finanéni a provozni fizeni)

dotace, které jsou vyznamnou slozkou rozpoctu zarizeni, maji nenarokovy charakter

problémové financovani sluzeb na socialné zdravotnim pomeazi

nizka atraktivita oboru zptisobena nedostatecnym mzdovym ohodnocenim

klient je pasivni prijemce sluzeb socialni péce (péce je ¢asto poskytovana rutinné, nikoliv dle skutec¢nych
potfeb daného jednotlivce, tim dochazi jak k moZznému zneschopnovani uzivatele (je mu poskytovana péce,
kterou jesté nepotrebuje), tak naopak i k neposkytovani adekvatni péce, kterou klient opravdu potfebu;je }umm
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PROJEKCE NARUSTU VYDAJU NA SOCIALNI SLUZBY

- nedprosny rust vydaji verejnych rozpoctl na socidlni péci (nejnakladnéjsi ¢ast celého systému) v
kontextu demografického vyvoje v dlouhodobém horizontu

Celkové vydaje na socialni sluzby (v mid. K¢) 2015

Vyplacena Castka na
PnP (v mid. K&)

1200
Vefejne vydaje na
socialni pé&i (v mid.
Kg)

Celkoveé vydaje na
socialni sluZby (v
mid. K&)

- == \/ydaje pfii 0,77 %
podile na HDP

1000
800

600
400
200

Vefejne vydaje na
socialni prevenci a

poradenstvi (v mid.
KE)

‘ Soucasny systém financovani je dlouhodobé neudrzitelny, je silné
zavisly na stavu ekonomiky CR
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MOZINOSTI RESENI — POJISTNY SYSTEM

navrhy zmény systému financovani socialnich sluzeb se zaméruji predevsim na sluzby socidlni péce,

které predstavuji nejnakladnéjsi cast systému

v ramci realizovanych projektl byly provedeny analyzy, které zjistovaly, jaky systém by byl s ohledem na
sociodemografické charakteristiky CR vhodny, pozadavkdim na dostateéné individualizovany, jako

transparentni a trvale udrzitelny systém se ukazuje systém s pojistnymi prvky (Némecko)

cilem je stav, kdy je uzivatel socialni sluzby udstfednim prvkem systému poskytovani sluzeb socialni péce,

a sluzby, které obdrzi, odpovidaji jeho skutecnym potrebam a jsou financné a ¢asové optimalizovany
Upravou systému financovani soc. sluzeb by doslo ke stanoveni konkrétni ¢astky uhrady za konkrétni
ukon péce

potieba urcité formy socialni péce je velmi pravdépodobna (Ize ji v Zivoté ocekavat), moZnosti

neformalni péce jsou limitovany zejména socioekonomickymi zménami — napfr. vyssi vékovou hranici

odchodu do dichodu, potfebou zachovani pfijmu potencidlniho pecovatele, Zivotnim stylem

uvedené skutecnosti jsou didvodem pro navrh formy financovani pojistnym zptisobem (tak jako v

pripadé kryti jinych Zivotnich uddlosti instituty zdravotniho a socialniho pojisténi)
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ANALYZA DELOITTE 2015 - UVOD

Studie proveditelnosti: Vybér a zdtivodnéni optimalni varianty financovani socialnich sluzeb v CR

Demograficky vyvoj bude charakterizovan narlstem verejnych vydajd na socialni sluzby a rdstem poctu
osob zavislych na péci jiné osoby

Bude narUstat pocet pfijemcu Prispévku na péci — PnP (porostou viadni vydaje na PnP)

Byly analyzovany 3 varianty: pojisténi, povinné sporeni, a kombinace pojisténi a dobrovolného
sporeni

Hodnotici kritéria: vydaje statniho rozpoctu, naklady na administraci systému a moznost vyuziti
stavajicich struktur, dopad na nizkoptrijmové skupiny obyvatelstva, vliv na cenotvorbu (dopad na trzni
ceny), riziko zneuzivani systému (socialni parazitismus), optimalizace distribuce prostiedkd, politicka
priachodnost a legislativni proveditelnost, ochota obcdani prispivat do systému, rychlost nabéhu
zdroji na financovani socialnich sluzeb do systému

Vysledek: k realizaci byla doporuéena varianta POJISTENI

NP
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VYBRANE PROBLEMY - PEST ANALYZA

- Politické trendy: hrozbou zavadéni systémovych reforem je délka politického cyklu; politici se obavaji
zavadéni reforem, jejichz dopady se pozitivné projevi az v nasledujicich volebnich obdobich (zavadéni
nového pojistného je nepopularni zalezitost)

- Ekonomické trendy: vyuzivani PAYG systému (pay as you go), pribézné platby do systému — silné zavislé
na poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva; zvysuje se pocet ekonomicky neaktivniho obyvatelstva —
udrZitelnost systému je podminéna zvySenim porodnosti nebo zvySenim odvodu

- Spolecenské trendy: demograficky vyvoj = starnuti populace, zmény ve strukture rodiny,
individualismus, sniZzeni mezigeneracni solidarity, preference kariérniho Zivota, nizka podpora rodiny a
nizké hodnoceni rodiny ve spolec¢nosti (rodina by méla byt spole¢nosti vitana a oceriovanad)

- Technologické trendy: lepsSi zdravotni péce, lepsSi zdravotni stav populace, aplikace modernich
technologii (prostfedky komunikace, dohledové systémy); nedostatek investi¢nich prostfedk( na
obnovu stavajicich a aplikaci modernich technologii

Rizika soucasného systému:

- Neexistence jednotnych pravidel na pridélovani dotace a pfispévku zfizovatele, omezené zdroje
financovani;

- Tlak na zvySovani mezd v sektoru socialnich sluzeb;

- Zvysujici se mira zadluzZenosti socialné ohrozenych osob — nemoznost ¢erpéni socidlnich sluzeb z ddvodu

nedostatku financi na dhrady uzivatelU.
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PROJEKCE PNP A VEREJNYCH VYDAJU V KRATKODOBEM

HORIZONTU
Pocet prijemcu PnP a uZivatell soc. sluzeb 2015 -
450 000 2019
400 000 — Potet pfijemcd
350 000 — PP
300 000
Potet uzivatell
220 000 )
pobytovjch
200 000 socialnich sluieb
150 000 .
—— Pofet uZivatell
100 000 ostatnich
50 000 socialnich sluieb
0
2015 2016 2017 2018 2019




PROJEKCE PNP A VEREJNYCH VYDAJU V KRATKODOBEM

Celkove vydaje na socialni sluzby (v mid. Kc) 2015
50 - 2019 Vyplacena Edstka na
45 PnP {v mid. KE)
40 — - Vefejné vydaje na
35 T - sluZ by socialni pe&i (v
- wm wm mm = mid. KE)
30 :
Vefene vydaje na
25 socidlni prevenci a
20 poradensivi (v mid
KE)
15 Celkové vwdaje na
socialni sluzby (v mid
10 KE)
5 - = Vydaje pii 0,77 %
0 podie na HDP
2015 2016 2017 2018 2019




POJISTNY SYSTEM PODROBNEJI

Povinné pojisténi na socialni sluzby by bylo zavedeno jako doplnék ke stavajicimu zdravotnimu pojisténi a
pojisténi na socialni zabezpeceni. Predpoklada se obdobny princip jako u uvedenych pojisténi, tj. 2/3 hradi
zaméstnavatel, 1/3 zaméstnanec. Uplatiuje se princip solidarity — kazdy ma narok na zajisténi minimalniho

rozsahu péce, bez ohledu na to, kolik do systému pfispiva.
Zakladni charakteristiky navrhovaného systému pojisténi:

udrzitelnost

- kvalita (podpora kvalitnich sluzeb, systematické hodnoceni kvality)
- participace soukromych zdrojl

- adresny systém financovani — prostredky vazané na uzZivatele

- diferenciace vyse pfispévku, finan¢ni i hmotné davky

- vytvoreni Fondu socialniho poradenstvi a socidlni prevence — vyhrazeni urcitého procenta z celkového

objemu vybraného pojistného, na financovani sluzeb socidlni prevence a socialniho poradenstvi

NP
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SCHEMA POJISTNEHO SYSTEMU

u: /
o . /
=
£ Osoba bez
ig Zaméstnavatelé OSVC daraindho Bl
© Platby pojistného Platby pojistneho Dobrovolny
g za své zaméstnance za ube platce
L -
n
Stanovené %
z vybraného
pojistného
____________ S —
N\ 7
B | ’ :
= Uhrady za ¢ a2
g poskytnuté sluzby Mnaném divia
;’ Hmotna
o ‘ davk ’
R I ==
= ra
wn ‘ - t uzivatele
Registrovani poskytovatelé Osoby zéviské
soc. shuZedb na pédi jiné fyzické osoby
(pobytové, terénni, ambulantni)

Platby pojistného
za statni pojisténce

Fond
poradenstvi
a prevence

poradenstvi a prevence
(na zakladé strategie
a hodnoceni vysledku
a vyuziti)

l Financovani provozu sluZeb

Registrovani poskytovateié
shiZeb poradenstvi
8 prevence
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Dekuiji za pozornost




