AKCni plan k naplneni
Strategického ramce pfipravy
na starnuti spoleCnosti na obdobi
2023-2025

\‘ ' : MINISTERSTVO PRACE

la ' A SOCIALNICH VECI



Obsah

POUZITE ZKIAtKY ....eouviiiceeeieceeee ettt e st e et e sbeera e beeaaensesreenaesseennans 3
MaN@ZErSKE SHIMULI.......c.oouiiiee ettt 4
UVOU. ..ottt s st a st s s ee s ee s es st saan e s 9
FINGNCNT ZATOJ.....e ettt sttt be b b naenes 17
Narodni zdroje — Statni FOZPOCETL .........ccovuieeeicee e e 17

1. Navaznost na koncepcni a strategické dokumenty.........cccccevivieciiieciniceeee e 18
2. Shrnuti zakladnich dat a novych skutenosti 0 CR..........c..oveveveeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
2.1. Demografické ZMENY V CR .........cooveuieeieeeteeeeeeee et 20

2.2.  Finanni zajiSt&ni V& StAFi.......ccvceeii e 24

A T = Yo | 1= o | 26

A Ao = V= W o] (=AY =T o Lo 27

P T woTo [ o To] = = T =T o ST 28

2.6. Zaméstnanost a CeloZiVOINi UCENI.........ccocveiriririnieieee s 31

2.7. Prevence socialni izolace, podpora mezigeneracnich vztahu a bezbariérovost .. 33

2.8. Diskriminace, tyrani, zneuzivani a ochrana spotrebitele..........cccccevvvvvircieceennenne. 33

3. Predikce vyvoje makroekonomickych a socialnich aspektl z pohledu politiky starnuti...... 37
4. SWOT analyza politiky STArNUL ............oooiiieeceee e e 38
5. Hlavni a strategické cile AKENTNO PIANU .......cc.ccviiiiiiiiee e 39
Hlavni cil — 1. Zajistit institucionalni podporu pfipravy na starnuti...........ccccceeeveeevvecennenene 43
Hlavni cil — 2. Podporovat aktivni a zdrave starnuti.........c.cccoooeeieeiiiiiicececeeceecee e, 50
Hlavni cil — 3. Podporovat zaméstnanost a adaptabilitu na trh prace.........cccooevveiiiens 54
Hlavni cil — 4. Podporovat bezpeény Zivot starSich 0Sob ... 60
Hlavni cil — 5. Podpora dustojného zajiSténi ve Stafi........cccceveeeninivineeeeeceee 66

PETIONY bbbttt bbbttt ae bt ae bt nen 78



Pouzité zkratky

APZ — aktivni politika zaméstnanosti

CR — Ceska republika

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
CSU - Cesky statisticky urad

ESF — Evropsky socialni fond

ESG - Environment, Social and Governance
EU — Evropska unie

HLY — Roky zdravého Zivota

KU — krajsky Grad

MAS — mistni akéni skupina

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
MS — Ministerstvo spravedinosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZD — Ministerstvo zdravotnictvi

NNO — nestatni neziskova organizace

NPO — Narodni plan obnovy

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OPZ+ — Operacni program Zaméstnanost plus
ORP - obec s rozsifenou plsobnosti

OSVC — osoba samostatné vydéle¢né &inna
PCR — Policie Ceské republiky

SzU — Stéatni zdravotni ustav

UP CR - Urad prace Ceské republiky

UV CR — Utad vlady Ceské republiky

UzIS CR — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
VOP — Vefejny ochrance prav

WHO - Svétova zdravotnicka organizace



Manazerskeé shrnuti
Akéni plan je vypracovan na zakladé Usneseni vliady Ceské republiky &. 786, ze dne

13. zaFi 2021, kterym byl schvalen Strategicky ramec pfipravy na starnuti spolecnosti
2021-2025 a které ulozilo ministru prace a socialnich véci pfedlozit viadé akéni plan,
ktery bude rozpracovavat jednotliva opatfeni Strategického ramce, v€etné navrhu
monitoringu a vyhodnoceni jednotlivych opatfeni. Pfedkladany Ak&ni plan Strategicky
ramec pripravy na starnuti spoleCnosti 2021-2025 aktualizuje a rozpracovava

v souvislosti s nové vyvstalymi vyzvami i potfebami spolecnosti.

Vize: AkEéni plan se opira o principy udrzitelného rozvoje spole¢nosti,
mezigenerac¢ni soudrznost a klade diraz na spolupraci vSech aktért a aktivni

pristup k zivotu a zapojovani se do spole¢nosti.

Nova vize je postavena na péti pilifich politiky priprav na starnuti: participace,

zdravi a péce, bezpedi, resilience/odolnost, rozvoj.

Ceska spole¢nost starne a je nutné, abychom se na tuto skute&nost pfipravili. Pfipravit
by se méla nejen spoleCnost ve svych politikach, ale také kazdy z nas. | jednotlivec
mulze aktivné pfispivat a participovat na rozvoji politiky starnuti s jasnym odkazem

pro budouci generace.

AkEni plan odrazi soucasné trendy na trhu prace, vc€etné rychle se ménicich
pozadavkl na dovednosti, s cilem zlepsit pfistup na trh prace, zvySovani kvalifikace,
zajisténi dustojné mzdy, poskytnuti pfiméfené ochrany a péce, podporuje aktivni

starnuti a zdravy Zivotni styl.

Zakladni vize, ke které AkCni plan sméfuje, je zformulovana do stfednédobych

globalnich cild, které by mély byt do roku 2025 naplnény.

Globalni cile politiky pfipravy na starnuti jsou: spoluprace statu se vsSemi

aktéry jako zaklad odolné spole¢nosti, aktivhi osobni pristup ke starnuti,

distojné stari a kvalita zivota.

Tyto globalni cile jsou dekomponovany do jednotlivych hlavnich a strategickych
cili, jez reaguji na definované problémy v jednotlivych tematickych oblastech
v zavéru Akéniho planu. Strategické cile se pak rozpadaji na nékolik specifickych

cilt, které jsou naplhovany prostfednictvim konkrétnich opatfeni. Opatfeni jsou



praktickym naplnénim nejnizZ&i hierarchické urovné cill a vyjadfuji jednotnou ucelenou
aktivitu, jejiz realizace pfispiva k naplnéni pfislusného specifického cile. Na arovni
opatfeni jsou stanovené indikatory, jejichz naplnéni u vSech pfislusnych opatfeni

povede ke splnéni daného specifického cile.
Hlavni a strategické cile

1. Zajistit institucionalni podporu pripravy na starnuti

1.1. Nastavit udrzitelnou Ffidici a koordina€ni roli statu v politice pripravy
na starnuti spole¢nosti s dirazem na spolupraci aktéru

1.1.1. Zajistit udrzitelnost institucionalni podpory seniorského téematu a tematu starnuti
na centralni arovni

1.1.2. Nastavit spolupraci s dal§imi relevantnimi subjekty v tématu seniorské politiky
a politiky pfipravy na starnuti spole¢nosti

1.1.3. Zmapovat nastroje pfipravy na stérnuti spoleénosti v CR a dal$ich zemich EU
a vyhodnocovat aplikovatelnost téchto pfikladi dobré praxe do prostfedi CR

1.2. Nastavit vyzkumné a evaluaéni mechanismy a zavést pravidelné
vyhodnocovani dopadt nastroju politiky pripravy na starnuti

1.2.1. Systematicky analyzovat potieby a situaci seniorské populace na podkladé
dostupnych dat

1.2.2. K nastrojum politiky starnuti nastavit méritelné vystupy a indikatory
pro monitorovani a evaluaci a dle nich pravidelné vyhodnocovat efektivitu nastroja.
1.3. Realizovat osvétové a vzdélavaci aktivity a kampané pro verejnost/aktéry
1.3.1. Realizovat a podporovat osvétove kampané a aktivity

1.3.2. Zlepsit informovanost ekonomicky aktivnhiho obyvatelstva o nezbytnosti

vytvareni vlastnich zdroju pro finanéni zabezpeceni na stari
2. Podporovat aktivni a zdravé starnuti

2.1.Podporovat aktivity rozvijejici zdravé starnuti na komunitni drovni

2.1.1. Podporovat poradenstvi a aktivity primarni prevence lidem 50+, lidem
Vv seniorskem véku

2.2.Rozvijet dobrovolnictvi smérujici k podpore seniorské populace

a mezigenerac€ni solidarity



2.2.1. Podporovat financovani rozvoje dobrovolnictvi seniori* a seniorek na komunitni
urovni
2.2.2. Podporovat mezigeneracni vzdelavaci aktivity Skol a dalSich instituci vedouci

k prosperité seniorské populace
3. Podporovat zaméstnanost a adaptabilitu na trh prace

3.1.Aplikovat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ“) a dalsi
opatreni k udrzitelnosti zaméstnanosti vékoveé starsich osob

3.1.1. Podporovat rekvalifikace seniord a seniorek a celoZivotni uceni pro osoby 50+

3.1.2. Podporovat aktivity zamezujici diskriminaci z divodu véku na trhu prace

3.2.Rozvijet firemni kulturu vstricnou vSem vékovym skupinam

3.2.1. Zvysit povédomi o principu age managementu mezi zaméstnavateli

3.2.2. Podporovat implementaci age managementu do praxe a zohlednit nejnovéjsi

trendy age managementu v pracovnich procesech a v oblasti pracovniho trhu

3.3.Podpora socialné zodpovédného podnikani

3.3.1. Zvysit povédomi o ESG a podporovat a monitorovat jeho zavadéni

3.4.Rozvijet nabidku celozivotniho uéeni zamérenou na adaptabilitu na trh
prace

3.4.1. Podporovat rozvoj celoZivotniho vzdélavani v digitalnich technologiich

4. Podporovat bezpecny zivot starsich osob

4.1.Realizovat aktivity zamérené na prevenci kriminality ve vztahu k seniorské
populaci a nastavit prevenci i ochranu senioru a seniorek pred nedtistojnym
zachazenim, tyranim a zanedbavanim

4.1.1. Pusobit preventivné v ramci vykonu socialni prace s jednotlivcem i se skupinami

osob

4.1.2. Posilovat prevenci kriminality ve vztahu Kk seniorské populaci Strategie

prevence kriminality MV na léta 2022-2027

4.1.3. Nastavit problematiku prevence a ochrany pred nedustojnym zachazenim,

tyranim a zanedbavanim seniorti a seniorek — mapovani rozsahu fenoménu

1V materialu se snazime vyhybat generickému maskulinu, které odkazuje jak k seniorm muzim, tak seniorkam zenam, je véak
mozné, ze na nékterych mistech pro usnadnéni Cteni zlstava, zdstava také v prikladech, kdy jde o oficialni nazvy napf.
pracovnich skupin apod. Obdobné je tomu i u dal$ich pojm0, jako jsou zaméstnavatelé, zaméstnanci apod., které mohou
oznacovat jak muze, tak zeny.



4.1.4. Posilovat reSeni problematiky prevence a ochrany pred nedistojnym

zachazenim, tyranim a zanedbavanim seniorti a seniorek prostfednictvim Pracovni

skupiny pro seniory a otazky starnuti

4.1.5. Nastavit problematiku prevence a ochrany pfed nedustojnym zachazenim,

tyranim a zanedbavanim seniort a seniorek — priprava akéniho planu

4.1.6. Legislativné posilit ochranu seniort a seniorek ve spolec¢nosti

4.2.Podporovat prostredi priznivéjSi pro vSechny vékové skupiny a budovat
bezbariérovy verejny prostor

4.2.1. Podporovat tvorbu, aktualizaci a povédomi o bezbariérovych mapach obci

vC. zpracovani analyzy komunitniho mapovani

4.2.2. Komplexné podporovat téma smart city

4.2.3. Podporovat bezbariérovou vefejnou dopravu zejména na venkové, ale

i ve méstech
5. Podporovat distojné zajisténi ve stari

5.1.Zajistit nastaveni penzijniho systému umoznujici kvalitni zivot senioru
a seniorek

pracujici v naro¢nych profesich

5.1.2. Usilovat o dal$i snizovani rozdili mezi diichody muzi a Zen

5.1.3. Zajistit vvhodnocovani poméru starobnich dichodt k primérné mzdé

5.1.4. Rozsifit informovani obcani na webu MPSV a ePortélu Ceské spravy

socialniho zabezped&eni (déle jen ,CSSZ) a jeho roz$ifeni o dal$i informace

5.1.5. V ramci dariového systému a systému duchodového pojisténi identifikovat

mozné zdroje pro podporu financni stability statniho rozpoc¢tu

5.2.Zajistit dostupnost socialnich a zdravotnich sluzeb umoziujici dastojny
Zivot i pro osoby vyzadujici pomoc druhych nejen z diivodu véku

5.2.1. Vytvorit zakonny ramec pro udrzZitelny systém provazanych sluzeb péce

5.2.2. Posilit dostupnost socialnich sluZzeb s durazem na setrvani ¢lovéka ve viastnim

prostredi a na individualizované poskytovanou péci

5.2.3. Upravit financovani socialnich sluZzeb s didrazem na jejich udrzZitelnost

5.3. Cilené podporovat neformalni pecujici

5.3.1. Usilovat o legislativni tpravu postaveni neformalné pecujicich



5.3.2. Realizovat analyzy: situace neformalnich pecujicich v souvislosti s trhem prace,
Jejich zdravim a mobilitou

5.3.3. Podporovat zapojeni muzu do péce

5.4. Zajistit dostupné bydleni pro starsi lidi

5.4.1. Vytvorit systém mapovani a pravidelného vyhodnocovani bezbariérovosti
domacnosti/bytd v jednotlivych regionech

5.4.2. Zajistit financovani pro optimalizaci poCtu byttu s dokonéenymi bezbariérovymi
Upravami a energeticko-ucinného bydleni

5.4.3. Podporovat vznik viceucelovych a mezigeneraCnich obytnych zon nejen
na venkové

5.4.4. Zajistit podporu seniorti a seniorek v legislativnich i nelegislativnich upravach
vztahujicich se k bydleni

5.4.5. Ve spolupraci s katedrou architektury spolupracovat na doporuceni smérem

k mezigeneraénimu souZiti, inova¢nim prvkam pro dal$i uplatnéni v systému



Uvod

Starnuti spole¢nosti je celospoleéensky fenomén, ktery vyZzaduje zménu v chapani
toho, kdo je to senior/seniorka. Predstavy, které mame o starnuti a lidech
od uréitého véku, jsou €asto zastaralé a nerespektuji fakt, ze dnesSni seniofi
a seniorky predstavuji velmi heterogenni skupinu Ccitajici vice nez dva miliony

osob, a jeji riznorodost do budoucna jesté posili.

Ceska spole¢nost se postupné promériuje — rodi se méné déti a stale se prodluzuje
délka doziti. ZvySuje se tak podil starSich lidi v populaci a spoleCnost starne, stejné
jako ve vétsin& zemi vyspélého svéta. Podle poslednich udaji Ceského statistického
Uradu (dale jen ,CSU“) k 31. 12. 2022 Zilo v Ceské republice (dale jen ,CR®) 2,208
milionu lidi ve véku 65 a vice let, z toho 929 tisic muzl a 1,279 milionu zen. Ve vékové
kategorii 65+ tak bylo vice nez 20 % obyvatel, v roce 2025 by to mélo byt 21,3 %
aVv roce 2050 jiz 29 %, absolutné pak 2,3 resp. 3,1 milionu seniort (stfedni varianta

demografické prognézy CSU z roku 2018).

Vice nez zfejma je nutnost chapat stafi v kontextu procesu starnuti jako
celozivotniho procesu. To znamena vénovat v kazdém véku vice pozornosti
vztahlim, prijeti nemoci, kone¢nosti a smrtelnosti jako specifického rozméru
smysluplného Zivota. V tomto sméru jsou dullezité podminky pro osobni aktivitu
ve stéfi, obanskou angazovanost a dobrovolnictvi smérem k seniorské populaci, ale
také seniorl a seniorek samotnych ¢&i rozvoj kvalitnich mezilidskych a rodinnych vztaht

obecné.

Akéni plan se opira o principy udrzitelného rozvoje spoleénosti, mezigenera€ni
soudrznost a klade daraz na spolupraci vSech aktéra a aktivni pristup k zivotu

a zapojovani se do spolecnosti.

Globalni cile:

e Spoluprace statu se vSemi aktéry jako zaklad odolné spole¢nosti

e Aktivni osobni pristup ke starnuti, napf. formou age—managementu a roli

zaméstnavatel(

e Dustojné stari a kvalita zivota



Zakladni vize, ke které AkCni plan sméfuje, je zformulovana do stfednédobych
globalnich cill, které by mély byt do roku 2025 naplnény. Tyto globalni cile jsou
dekomponovany do jednotlivych strategickych cill, jeZ reaguji na definované problémy
v jednotlivych tematickych oblastech v zabéru AkEniho planu. Strategické cile se pak
rozpadaji na neékolik specifickych cilG, které jsou naplfiovany prostfednictvim
jednotnou ucelenou aktivitu, jejiz realizace pfispiva k naplnéni pfislusného
specifického cile. Na urovni opatfeni jsou stanovené indikatory, jejichz naplnéni

u vSech pfislusnych opatreni povede ke splnéni daného specifického cile.

Vzhledem k prognézam je nutné, aby se na starnuti pfipravila nejen spolecnost
ve svych politikach, ale také kazdy jednotlivec. Kazdy z nas muze aktivné pfispivat
a participovat na rozvoji politiky starnuti s jasnym odkazem pro budouci generace.

Priufezovy charakter Politiku pFipravy na starnuti muzeme chapat jako politiku

politkystémut prarezovou, s vyraznou potfebou interdisciplinarity, mezioborové
a mezirezortni spoluprace. Uzce se prolina s politikou trhu prace, vefejného
zdravi, dale s politikou socialni a specificky pak s rodinnou politikou. Celkovy
ramec a podminky politiky pripravy na starnuti zastituje stat, priCcemz
v naplinovani tohoto ramce je naprosto klicova role dalSich aktérd, zejména pak
kraju a obci, ale také zaméstnavatell, neziskového sektoru, akademické sféry

¢i médii.

Navic nejde jen o zalezitost spoleCenskych instituci, ale tyka se i jednotlivcu-seniorq,
seniorek jako takovych. Kazdy z nas by mél vyrustat, dospivat a zit s védomim, ze
bude starnout v dlouhovéké spolecnosti, a dané uplatnit ve svych Zivotnich strategiich.
Role statu a samospravy by pak méla spocivat v zajisténi takového prostfedi, které
oceni aktivni a zodpovédny pfistup jednotlivce a zaroven zajisti kazdému dustojné
podminky Zzivota bez ohledu na vék &i zdravotni stav. Nediskriminace je cestou
ke spole€nosti privétivé pro vSechny vékové kategorie.
Dopady do vsech politiki  Demograficky vyvoj vyzaduje daleko SirSi zmény v oblasti
vefejného Zivota

prijmu statniho rozpoctu, statni spravy, stabilné dostupného

bydleni, financovani a kvality a mistni a €asové dostupnosti socialni a zdravotni

péce, celozivotniho vzdélavani, zaméstnanosti, ocenéni a odménovani prace
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v socialnich sluzbach, ochrany prav seniort a seniorek ¢i fungovani verejného
prostoru (zejména v kontextu jeho bezbariérovosti). V neposledni fadé musi byt
zfejma nutnost v€asné pfipravy na starnuti, ktera by méla rovnéz zahrnovat vytvareni
podminek pro osobni aktivitu ve stari, obfanskou angazovanost
a dobrovolnictvi smérem k seniorim a seniorkam, ale také jich samotnych ¢&i rozvoj

kvalitnich mezilidskych a rodinnych vztaht obecné.

Jak bylo uvedeno vySe, politika pFipravy na starnuti spoleCnosti vyZaduje
interdisciplinarni, mezioborovou a mezirezortni diskusi vedouci k nalezeni nejlepSiho
feSeni a dotyka se tak fady aktérd. S ohledem na probihajici demografické zmény
i oCekavanou potfebu podporu rozvoje spolecnosti je zfejma nutnost spoluprace statu

a soukromych subjektu.

Tabulka 1: Prehled aktérd a popisu jejich roli

Aktéri Popis roli

a. Obcan a. Vlastni odpovédnost jiz od mladi za svqj zivot, aktivni
pfistup k zivotu, zapojeni se do spole¢nosti, nezavisly
zivot, celozivotni uc&eni, prohlubujici dovednosti
k prozivani vztahd, uméni zvladat nemoc, koneénost
a smrtelnost.

b. Rodina b. Vyznamna hodnota pro vétSinu spoleénosti, budovani
kvalitnich mezilidskych vztaht a rodinnych vazeb.
c. Spolky c. Socialni kontakty, zdravé a aktivni starnuti, u€eni se

novych véci, nabidka programu zaméfenych nejen
na pomoc, ale i na hledani smyslu zivota.

d. Stat, rezorty d. Vytvafi prostfedi, které umozni kvalitni Zivot
a autonomii, dobrovolnictvi seniort a seniorek.

e. Odbory e. Pracovni podminky pfivétivé vSem  vékovym

kategoriim.

f. Samosprava f.  Kraje, obce tvofi prostfedi pro kvalitni a autonomni Zivot

bez ohledu na vék a zdravotni stav.

g. Zaméstnavatelé g. Firemnikultura, age management podporujici uplatnéni

dlouhodobé ziskanych zkuSenosti a znalosti.

h. Nestatni neziskové h. Zdravé a aktivni starnuti, podpora socialnich vazeb,
organizace (dale jen dobrovolnictvi seniori a seniorek, ochrana pfed izolaci
NNO) a osamélosti.

i. Poskytovatelé socialnich i. Pomoc a podpora v pfirozeném prostfedi poskytovani
sluzeb kvalitni a dostupné socialni pé€e a socialnich sluzeb.

j.  Akademicka sféra, j. Osvéta, vzdélavani, nabidka programi zaméfenych
v8echny stupné vzdélani nejen na pomoc ale i na hledani smyslu Zivota,

budovani mezigeneracniho dialogu, celoZivotni uceni.

k. Média k. Osvéta o celozivotnim procesu starnuti, seniorské

problematice, rozpoznani varovnych signall rizikového

l.  Vefejny ochrance prav chovani seniord na internetu.

(dale jen ,VOP*) . Znevyhodnéni na pracovnim trhu, ochrana pfed

diskriminaci, tyranim, zneuzivanim
m. Ochrana spotrebitele.
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m. Ceska obchodni inspekce
n. Ergonomie, posileni zdravého Zivotniho stylu, podpora

n. Zdravotni pojistovny preventivni zdravotni péce.
0. Podpora zaméstnavani osob 50+ a osob
o. Urad prace CR (dale jen znevyhodnénych na trhu prace.
,UP CR*)

p. Pocit bezpeci, obavy z kriminality.
p. Policie, soudy, vézeriska
sluzba, méstska policie
g. Sdileni zkuSenosti a dobré praxe souvisejici

g. mezinarodni organizace s problematikou starnuti populace.

Zdroj: vlastni

Trendy na trhu prace, v€etné rychle se ménicich pozadavku na dovednosti, spolu
s narustem nejistoty spojené s novymi megatrendy vyviji tlak na vefejné politiky
s cilem zlepSit pfistup na trh prace, zvySovani kvalifikace, zajisténi dustojné mzdy,
poskytnuti pfiméfené ochrany a péce, podpofit aktivni starnuti a zdravy zivotni styl
apod. Planovani vychazi ze zasady, Ze socialni stat je investici s dlouhodobou
vynosnou navratnosti. Moderni socialni stat by mél poskytovat silné rezervy proti
ekonomickym Sokum a investovat do ,odrazovych mustkd“, které pomahaiji lidem
v kritickych zivotnich pfechodech. Evropska komise ve zpravé Skupiny na vysoké
urovni pro budoucnost socialni ochrany a socialniho statu v EU s nazvem
»Budoucnost socialni ochrany a socialniho statu” zledna 2023 definuje
tri globalni megatrendy, které jsou zdrojem rychle se méniciho prostredi
ekonomiky a spole¢nosti v poslednich letech. Konkrétné se jedna
0: 1) demografické zmény; 2) ménici se svét trhu prace — technologické zmény
a digitalizaci; 3) zménu klimatu a ekologicky prechod. Hospodarsky rist a silny
socialni stat jdou ruku v ruce a jsou na sobé vzajemné zavislé. Noveé politiky tak musi
zohledniovat jak dopad na trh prace a ekonomiku jako celek, tak na systémy socialni
ochrany. VSechna ocCekavani a prognozy jsou pak zohlednény v navrhové casti,
konkrétné pak v navrhovanych opatfenich a indikatorech.
Navaznost Akéniho planu  AkEni  plan aktualizuje a rozpracovava Strategicky ramec,
ne strateglcly ramee v dusledku novych globalnich vyzev asnimi souvisejicimi
potfebami spole¢nosti. Oproti puvodnimu Strategickému ramci je Akéni plan rozsiren
o aktualni témata, jejichz vyznam v poslednich letech vyznaéné narusta a ktera
vytvari prostor pro uplatnéni dlouhodobé ziskavanych zkuSenosti a znalosti k rlstu
lidského kapitalu ve spoleCnosti. Jedna se zejména o téma digitalni gramotnosti

a podpory bydleni ve standardnich bytech. Rovnéz je v akénim planu kladen diraz
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na aktivni participaci seniorli a seniorek? ve spole¢nosti a jejich pfinos pro
spoleCnost, vCetné pfizpusobeni trhu prace a podporu age managementu
a v neposledni fadé ina podporu rodinnych vztahl arozvoj mezigeneracni

solidarity.

rv o

Hodnotovy rémec  AkEni  plan wvychazi z péti hodnotovych vychodisek (pilifa):

participace, zdravi a péce, bezpedi, resilience/odolnost a rozvo,.

e Prvni pilif tvofi participace (aktivni ob&anstvi; socialni inkluze; trh prace; formalni

a neformalni participace; kazdému véku pratelsky vefejny prostor).

e Druhy zdravi a péce (prevence; pracovni dlouhovékost/Age management); péce;

pecujici; dostupnéjsi sluzby v Siroké nabidce typu).

e Treti bezpec€i (ekonomicka stabilita-distojné duchody; bydleni; boj proti

diskriminaci; prevence nekalych praktik; prevence tyrani — EAN).

» Ctvrty resilience/ odolnost (ekologické krize; energo krize; dezinformace; podpora
ucici se spolecnosti celozivotni vzdélani, v odolnosti vuéi strachu ze starnuti,

osvojovani umeéni pfijimat zZivotni omezeni ve vykonnosti, nemoci a konecnosti).

e Paty pilif pfedstavuje rozvoj (digitalizace; design véci a sluzeb age friendly
zpusobem (inovace); evidence based policy making; podpora mezigeneracnich
vztahu a rodiny; rozpoznani ekonomickych pfilezitosti tzv. stfibrné ekonomiky;

pfiprava statu; Age management).

Politika pfipravy na starnuti spoleCnosti podle nové formulované vize je zamérfena
smérem k ocenéni hodnoty starSich osob pro spole¢nost a k vytvofeni podminek
pro vyuZziti jejich potencialu — pfinosu. Dale podporuje mezigeneracni soudrznost mezi
¢leny rodin a klade dliraz na aktivni pfistup k zivotu, zapojeni se do spoleCnosti
ve smyslu zUstat co nejdéle zit zdravy, sobéstacny a nezavisly zivot a umét pfijimat
Zivotni omezeni.

2V ramci Akéniho planu v navaznosti na Strategicky ramec chapeme pod pojmem ,seniofi/seniorky* riznorodou skupinu star$ich
lidi tvofenou vice generacemi, identitami, Zivotnimi podminkami, potfebami i zkuSenostmi. Pojem senior/¥i/seniorky neni v CR
legislativné definovan, ani neexistuje pfesna vékova hranice stanovujici pocatek seniorského véku, nejbéznéji je pojem
seniofi/seniorky spojovan s osobami pobirajicimi starobni diichod. Klasifikace véku starsich lidi dle WHO 60-75 let, 75-90 let, 90-
vice nez 100 let.
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Starnuti je nejen demografickou vyzvou, ale predevSim pfilezitosti pro inovace
a spoleCensky rozvoj_v oblasti sluzeb, zaméstnanosti, péce, vzdélavani, designu,
technologickych feSeni, bydleni atd. a pfilezitosti pro znovuobjeveni dosud
prehlizenych stranek Zzivota. Jde také o podporu nezavislosti pfi urCovani tempa
odchodu z pracovniho procesu a pfehodnoceni tradicni hranice ekonomicky aktivniho
Zivota, nastaveni firemnich prostfedi vhodnych pro starSi osoby. Starnuti spole€nosti
je celospoleCensky fenomén, ktery vyzaduje zménu v chapani toho, kdo je to senior,

seniorka.

Aktivita a plna zavislost (nesobéstacnost) nejsou opozita/protiklady &i vyluCujici se
kategorie, ale existuji jako kontinuum. Kazdy Clovék se béhem svého zZivota mlze
dostat do zavislé ¢&i pecujici role, (na kratSi i delSi ¢asovy usek). | Clovék s potfebou
péce je vice nez jen kifehky Clovék, je aktérem s fadou roli a kompetenci. Je tfeba
podporovat zdravy Zivotni styl, preventivni zdravotni péci, ale rovnéz je potfeba,
podporovat rozvoj a vzajemnou integraci socialnich a zdravotnich sluzeb, véetné
dlouhodobé a geriatrické péce.

Stat hraje nezastupitelnou ulohu v podpofe spole¢nosti jako celku, komunit i ob&anu
v posilovani odolnosti (resilience) vi¢i znamym i pfedjimanym lokalnim i globalnim
rizikim. Dostupnost a Siroka rozmanitost sluzeb (a dalSich opatfeni) jsou garantovany
jako vyraz respektu k distojnosti a jedineCnosti kazdého starSiho ¢lovéka. Na druhé

strané vsSak také napf. podpora moznosti dfivéjSiho odchodu do ddchodu

zaméstnanclm v naroénych profesich a lepsiho planovani odchodu do didchodu.

Politiku pfipravy na starnuti neni mozné realizovat bez spoluprace mezi Sirokym
spektrem ruznych aktérd, bez spoluprace mezi rezorty, odbory, mezi statni spravou
a lokalni samospravou, akademickou sférou, vefejnosti, komunitou, zaméstnavateli,
neziskovymi organizacemi, pecujicimi, rodinou i jednotlivci, doma i ve vefejném
prostoru.

AkEni plan ve svych opatfenich stavi podminky pro tuto spolupraci, jeji rozvoj
a ochranu. Podpora prevence socialni izolace, zdravého a aktivniho starnuti,
vC. seberealizace pfi rozvoji zivotniho potencialu, ucasti na tvorbé politik a aktivacnich
opatfeni, kombinovani minimalniho pfijmu a aktiva¢nich opatreni.

Cilem politiky pfipravy na starnuti je dosahovani spoleCenské soudrznosti, prevence

rozdmychavani mezigeneracni nevrazivosti, podpora participace a rozvoj duvéry
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ve spoleCnosti jako zakladnich stavebnich kamenu demokracie. Posileni pocitu
bezpeci a prevence Spatného zachazeni a zneuzivani, boj proti dezinformacim a jinym
socialné patologickym jevim podryvajicim kvalitu Zivota ve vy$Sim véku, boj proti
diskriminaci a ageismu, ale téz poskytnuti bezpecného domova a Zivotniho prostiedi

a bezpecnych vefejnych prostredku.

Predstavy, které mame o starnuti a lidech od urCitého véku, jsou Casto zastaralé
a nerespektuji fakt, Ze dnesni seniofi a seniorky predstavuji velmi heterogenni skupinu
Citajici vice nez dva miliony osob, jejiz riznorodost do budoucna jesté posili.

Nestejnorodost této skupiny je dana nejen vékem, zdravotnim stavem a stale
narustajici délkou doziti, ale také pfijmy, vzdélanim, mistem bydlisté (venkov

vS. mésto), socialnimi vazbami, vlastni aktivitou a zivotni zkuSenosti.

Promény spole¢nosti  Proména vékové struktury spoleénosti ma dusledky pro jeji

usporadani a zivot v ni. Proména zivotniho cyklu vede k posouvani
nékterych fazi, napfiklad oddalovani vstupu na trh prace nebo pozdéjsi zakladani
rodiny. Vzhledem k rapidni proméné svéta kolem nas se nékteré Zivotni faze naopak
opakuji (napf. uceni, zavislost na péci druhych). Ta se odviji od zdravotniho stavu
i finan¢niho zajisténi v produktivnim véku, stejné jako kvalité pfedchoziho zivota jako
celku. Pfi vyhledu do budoucna neni mozné zapomenout ani na dalSi faktory, které
budou spole€nost ve 21. stoleti ovliviiovat — napfiklad migrace ¢&i technologicky vyvoj,

klimaticka zména a digitalizace.?

Zlepsovani zdravotniho  Zdenék Kalvach v souvislosti s citaci rozsahlého vyzkumu Alana
e Walkera* k budoucnosti Evropy upozoriiuje na nutnost udrziteIného
systému do budoucna, postupného penzionovani, nastaveni opatfeni k zamezeni
pred€asnych odchodl do diichodu, také hovofi o nutném prolomeni mytu o neménném
zdravotnim stavu lidi, kdy empirie ukazuje, Ze starSi lidé jsou v lepSim zdravotnim
stavu a do pobytovych zafizeni tak odchazi ¢ast nemocnych seniorli podstatné
pozdéji.
K prosperujici a soudrzné dlouhovéké spoleénosti vede cesta pres komplexni

pFistup a vzajemné provazané verejné politiky. Priprava na starnuti spoleénosti by

8 Podle WAITE, Linda J. a Thomas J. PLEWES. New directions in the sociology of aging. Washington, D. C.: National
Academies Press, 2013. ISBN 978-0-309-29297-9.
4 Alan Walker. Budoucnost starnuti v Evropé: Dlouhovékost jako kapital. Praha 2021.
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meéla byt chapana jako aktualni celospole¢enské téma, které nemuize byt nadale
redukovano pouze naotazku dichodového systému a bezbariérového
vefejného prostou v technickém smyslu. Otazka zajiSténi kvalitniho zivota
ve stari se tyka kazdého z nas. Kazdy z nas by se mél na stari pripravit, nebat se

0 ném premyslet a diskutovat s blizkymi, ktefi jiz v této etapé Zivota jsou.

Aktivni starnuti by tak meélo znamenat pretrvavajici participaci na spoleCenskéem,
ekonomickém, kulturnim, duchovnim i ob&anském déni. Zasadnim aspektem pfipravy
na starnuti je i podpora plodnosti a stability rodin, napfiklad prostrfednictvim vefejnych
sluzeb, ¢astecnymi a flexibilnimi Uvazky i kompenzacemi prace a nakladu pfi vychové
déti, aby rodiny mély dostatek Casu na vychovu déti a na péci o blizkeé.

Aktivnisenior | v CR dochazi ke zmé&né paradigmatu, kdy je nyni mnohem vice kladen
dlraz na osobni aktivitu a odpovédnost ¢lovéka, a to ve tfech hlavnich

rovinach (vUci sobé samému, vici mistni komunité, vici spolecnosti jako celku).®

Pod pojmem aktivni senior, seniorka mizeme rozumét osobu, ktera:

1. dba o své zdravi (zdravi prospésné pohybové aktivity — sport, prochazky,
zahradka, houbafeni, trénink paméti, u€eni se novym vécem, spoleCenske
aktivity, zdrava vyziva, nekoufeni, abstinence, preventivni prohlidky,
vCasné feSeni zdravotnich problém(), aktivné podle moznosti se podili
svymi zkuSenostmi a pracovnimi dovednostmi na tvorbé hodnot
ve spolecnosti,

2. udrzuje socialni kontakty (zaméstnani, rodina, pratelé, kurzy, spolky,
vzdélavani, dobrovolnictvi, zadjem o aktivni u€ast na aktivitach v obci),

3. ma pocit bezpeci a jistoty ve svém okoli (vnéjSi podminky, které musi
spole¢nost zajistit — rovny pFistup k seniorim, pfistup ke zdravotni pédi,

bezbariérovost, dostatecné materialni zajisténi).

Vidime, Ze aktivni starnuti je dllezitou soucasti prevence socialni izolace a osamélosti

seniorl a seniorek. Toto je prlfezovym tématem, ve kterém se spojuji dalsi faktory —

5 Konkrétnim piikladem naplnéni osobni aktivity a zodpovédnosti seniord a seniorek viéi spoleénosti je napf. prilezitost predavat
osobni zku$enosti a dovednosti v ramci mezigeneraéniho dialogu (mentoring, kouging). V pfipadé osobni zodpovédnosti viéi
komunité se jedna napf. o prilezitosti podilet se na tvorbé mistnich politik, zapojit se do mistni samospravy a dobrovolnictvi.
Zodpovédnost seniorll a seniorek vii€i sobé pak predstavuje moznost prodlouzit aktivni Zivot jak po strance osobni, tak po strance
pripadného (znovu)zapojeni do pracovniho procesu (zdravy zivotni styl; zaméstnanec, zaméstnavatel, sebe-zaméstnani).
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zejména se jedna o celkovy pfistup spoleCnosti ke starnuti a stafi, ale také zdravotni

stav, bariéry ve vefejném prostoru a proménu slozeni a struktury domacnosti.

FinanCni zdroje

AkEni plan k naplnéni Strategického ramce pfipravy na starnuti spolec¢nosti na obdobi
2023-2025 se tzv. opira o Siroké spektrum strategickych a koncep&nich dokumenta,
které byly nejen v CR schvaleny a jsou v dobé& pripravy akéniho planu platné,
viz kapitola €. 1.

Soucasti akéniho planu je velké mnozstvi opatfeni, na jejichz pInéni jsou financni
prostfedky alokovany pravé prostfednictvim jiz schvalenych narodnich koncepcnich
a strategickych materialt. Opatfeni, ktera narodni plan obsahuje a nejsou soucasti
dosud schvalenych koncepénich a strategickych materialt, budou financovana
z evropskych fondl a dalSich zahrani¢nich finanénich zdroju (vice viz nize) a dale také
z narodniho statniho rozpoctu dle jeho aktualnich moznosti.

Narodni zdroje — statni rozpocCet

K pInéni opatfeni uvedenych v akénim planu budou pouzity narodni zdroje, zejména
statni rozpo&et. V CR ma statni rozpodet formu zakona, ktery kazdoro&né& navrhuje
vlada a schvaluje ho Poslanecka snémovna CR. Statni rozpocet obsahuje odhad
pfijmad z rdznych zdroji arozdéleni vydaji do jednotlivych kapitol. Jeho
prostfednictvim vlada realizuje hospodafskou i socialni politiku a promita do néj své
programoveé priority. V lednu 2022 bylo schvaleno Programové prohlaseni viady®, které
je souhrnem hlavnich kroku, které chce aktualni vladni koalice prosadit béhem svého
funkéniho obdobi (. 2021-2025). Mezi priority soudasné viady CR ve vztahu
k seniorské populaci se v Programovém prohlaseni vlady nejvice hovofi o podpore

v oblasti dichodu’, sportu®, bydleni® a oblasti zdravi'°.

5 https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-viady-Petra-Fialy.pdf

7 ,Podpofime seniory pracujici v diichodovém véku a vice jim zohlednime celkové odpracované roky.“

8 ,Budeme podporovat dostupna sportovisté pro déti, rodiny, seniory a handicapované sportovce, kterd budou zohlednéna

v prioritach Narodni sportovni agentury*.

% ,Propojime vefejny a privatni finanéni sektor a samospravy za tc¢elem vytvofeni vhodnych programti pro zvyhodnéné hypotéky
na prvni bydleni (snizeni povinné spoluticasti, pfiméa pomoc statu se spoluti¢asti, bonus za kaZdé narozené dité) a dalsi
podpuirné programy vcetné podpory bydleni senior(i nebo socialné ¢i zdravotné handicapovanych osob. Zavedeme nové
standardy pro dostupné startovaci a socialni bydleni. Zajistime, aby si seniofi a osoby se zdravotnim postizenim mohli volit mezi
bydlenim v béZné domacnosti a komunitnim bydlenim s dostupnymi sluzbami.*“

10 _Podporime oblast ,vefejného zdravi“ programy na podporu prevence a zdravou vyzivu. Prevence je nejefektivnéjsi pristup,
Jjak predchazet nemocem, zvySovat kvalitu Zivota a podporovat zdravi nasich ob¢anu. Pravé podpora této doposud
zanedbavané oblasti ma za cil posunout kvalitu zdravi éeskych seniort na stejnou Grover, jaka je ve vyspélych statech
Evropské unie.”
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https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf

1. Navaznost na koncepcCni a strategické dokumenty
AkEni plan zohlednuje mezinarodni a EU dokumenty, které se pfimo €i nepfimo vénuji

pfipravé na starnuti a seniorské politice. Jedna se predevsim o:

e AkeEni plan starnuti a zdravi Organizace spojenych narodu — tzv. Dekada
zdravého starnuti 2021-2030*!

e Rimska ministerska deklarace z roku 2022 (definuje prioritni oblasti politiky
starnuti: lidska prava, riznorodost seniorské populace a paradigma Zzivotni
drahy)!?

e zasady Organizace spojenych narodl (pfijaté Rezoluci 46/91)3, které definuji
pojem osobni zodpovédnost seniorl vlac&i spolecnosti, vac¢i komunité a vaci
vlastni osobé,

e Evropsky pilif socialnich prav (2017),
e Active Ageing Index (2018)%*

e Evropskou strategii v oblasti péce (European Care Strategy), jejiz cilem je mij.
zajistit pristup k cenové dostupné, pfistupné a vysoce kvalitni péci pro osoby,
které ji potfebuiji, a to v kazdém véku,

o zahrnuje doporuceni Rady o barcelonskych cilech v oblasti pfedskolniho
vzdélavani a pécCe a doporuceni o dlouhodobé péci,

e Zpravu Evropské komise o dopadu demografickych zmén (2020)%°, ktera
popisuje dlouhodobé demografické trendy v evropskych regionech — od delSi
stfedni délky zivota az po niz8i porodnost, demografické starnuti a rostouci
urbanizaci,

e Deklaraci predsednického tria o starnuti (2020),
e Zavéry Rady o zohlednovani problematiky starnuti (6976/21, 2021)6

e Zelenou knihu o starnuti: Podpora mezigeneracni solidarity a odpovédnosti
(2021),Y

11 Decade of Healthy Ageing Baseline Report. Srpen 2020. Praha. [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: Desetileti zdravého starnuti:
zakladni zprava (who.int)

122022 Rome Ministerial Declaration ,A sustainable World for All Ages: Joining Forces for Solidarity and Equal Opportunities
Throughout Lice®. 15-17 June 2022. Praha. [cit. 2022-10-10].Dostupné z: Rome__ Ministerial Declaration.pdf (unece.orq)

1313 United Nations Principles for Older Persons. Adobted by General Assembly resolution 46/91 of 16 December 1991. 16
December 1991. Praha. [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: United Nations Principles for Older Persons - Older People’s
Commissioner for Wales

14 United Nations Economic Commission for Europe. 2018. Dostupné z: Active Ageing Index (2018)ECE-WG-33.pdf (unece.orq)
15 Evropska komise. ,Evropska komise pfijala zpravu o dopadu demografické zmény v Evropé*“. Brusel. 17. ¢ervna 2020. Praha.
[cit. 2023-03-11]. Dostupné z: Evropska komise pfijala prvni Zpravu o dopadu demografickych zmén v Evropé | EPALE
(europa.eu)

16 Council European Union. ,Council Conclusions on Mainstreaming Ageing in Public Policies”. 6976/21. 12. March 2021. Praha.
[cit. 2023-03-11].Dostupné z: pdf (europa.eu)

17 Rada Evropské unie. ,ZELENA KNIHA O STARNUTI Podpora mezigeneraéni solidarity a odpovédnosti®. 1. tinora 2021.
Praha. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: ZELENA KNIHA O STARNUTI - Podpora mezigeneraéni solidarity a odpovédnosti |
EPALE (europa.eu)
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https://www.who.int/publications/i/item/9789240017900
https://www.who.int/publications/i/item/9789240017900
https://unece.org/sites/default/files/2022-06/Rome__Ministerial_Declaration.pdf
https://olderpeople.wales/about/publication-scheme/our-policies/un-principles/
https://olderpeople.wales/about/publication-scheme/our-policies/un-principles/
https://unece.org/DAM/pau/age/Active_Ageing_Index/ECE-WG-33.pdf
https://epale.ec.europa.eu/cs/blog/evropska-komise-prijala-prvni-zpravu-o-dopadu-demografickych-zmen-v-evrope#:~:text=Evropsk%C3%A1%20komise%20p%C5%99ijala%20svou%20v%C5%AFbec%20prvn%C3%AD%20Zpr%C3%A1vu%20o,o%20evropsk%C3%A9%20populaci%2C%20kter%C3%A9%20poskytl%20Eurostat.%20%7C%20EPALE
https://epale.ec.europa.eu/cs/blog/evropska-komise-prijala-prvni-zpravu-o-dopadu-demografickych-zmen-v-evrope#:~:text=Evropsk%C3%A1%20komise%20p%C5%99ijala%20svou%20v%C5%AFbec%20prvn%C3%AD%20Zpr%C3%A1vu%20o,o%20evropsk%C3%A9%20populaci%2C%20kter%C3%A9%20poskytl%20Eurostat.%20%7C%20EPALE
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/en/pdf
https://epale.ec.europa.eu/cs/resource-centre/content/zelena-kniha-o-starnuti-podpora-mezigeneracni-solidarity-odpovednosti#:~:text=Zelen%C3%A1%20kniha%20r%C3%A1muje%20debatu%20o%20st%C3%A1rnut%C3%AD%20stanoven%C3%ADm%20rychlosti,syst%C3%A9m%C5%AF%20zdravotn%C3%AD%20p%C3%A9%C4%8De%20a%20p%C3%A9%C4%8De%20o%20star%C5%A1%C3%AD%20populaci.
https://epale.ec.europa.eu/cs/resource-centre/content/zelena-kniha-o-starnuti-podpora-mezigeneracni-solidarity-odpovednosti#:~:text=Zelen%C3%A1%20kniha%20r%C3%A1muje%20debatu%20o%20st%C3%A1rnut%C3%AD%20stanoven%C3%ADm%20rychlosti,syst%C3%A9m%C5%AF%20zdravotn%C3%AD%20p%C3%A9%C4%8De%20a%20p%C3%A9%C4%8De%20o%20star%C5%A1%C3%AD%20populaci.

e Zavéry Rady ,Demografické vyzvy — dal$i postup“®, které kladou diraz
na mezigeneracni solidaritu, posilovani informovanosti obyvatel o pravu
starSich osob na sobésta¢nost a dlstojny zivot; podporu inovativnich feSeni
k usnadnéni ucasti starSich osob na Zivoté spolecnosti i na trhu prace,

e Hlavni zavéry Zpravy Vyboru pro socialni ochranu a Evropské komise
o pfiméfenosti dlichodll z roku 202119,

e Zavéry zpravy Skupiny na vysoké urovni pro budoucnost socialni ochrany
a socialniho statu v EU s nazvem ,Budoucnost socialni ochrany a socialniho
statu“??, ktery se detailné vénuje vyzvam v oblasti socialniho zabezpeceni nejen
seniord.

V kontextu CR Akéni plan reflektuje priority vliady zakotvené v Programovém
prohléseni viady CR ve znéni revize 03/20232!. Jedna se zejména o podporu
flexibilnich pracovnich uvazku, realizaci dichodové reformy, podporu kvalitni dostupné
socialni péce a socialnich sluzeb, upravu legislativniho ramce pro celozivotni uceni

a podporu bydleni senior( a seniorek.

Akéni plan dale navazuje, na jiz schvalené narodni koncepCni a strategické

dokumenty. PfedevSim se jedna o:
e Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025,
e Strategicky ramec Ceska republika 203022,

e Strategicky ramec Zdravi 203023,

e Narodni akéni plan pro Alzheimerovu nemoc a obdobna onemocnéni 2020—
2030,

e Strategii rodinné politiky 2024—2030,

e Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-20252,

18 Rada Evropské unie. ,Zavéry Rady ,Demografické vyzvy — dal$i postup“. 8. erven 2020. Praha. [cit. 2023-04-21]. Dostupné
z: Zavéry Rady ,Demografické vyzvy — dal$i postup” 2020/C 205/03 - Publications Office of the EU (europa.eu)

19 Rada Evropské unie. ,Hlavni zavéry ze Zpravy Vyboru pro socialni ochranu a Evropské komise o pfiméfenosti diichodu

z roku 2021%. 4. €ervna 2021. Praha. [cit. 2023-04-21]. Dostupné z: pdf (europa.eu)

20 The Future of social Protection and of the Welfare State in the EU. European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion. January 2023. Praha. [cit. 2023-04-03]. Dostupné z:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/842d8006-c3b3-11ed-a05c-01laa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-283143938

2L Programové prohlageni viady Ceské republiky. Leden 2022. Praha. [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: Programové prohlageni
vlady | Viada CR (vlada.cz)

22 Strategicky ramec: Ceska republika 2030. Vlada CR. Praha 2017. [cit. 2023-04-21]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/wp-
content/uploads/2023/01/Strateqicky%CC%81-ra%CC%81mec-C%CC%8CR-2030.pdf

23 7dravi 2030. Strategicky ramec rozvoje pé&e o zdravi v Ceské republice do roku 2030. Ministerstvo zdravotnictvi CR. Praha
2019. [cit. 2023-04-21]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/vlada-schvalila-strategicky-ramec-zdravi-2030-2/

24 Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Praha 2016. [cit.
2023-04-21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/577769/NSRSS.pdf/
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e Koncepci bydleni CR 2021+2% a Koncepci socialniho bydleni CR 2015-202526,

e Strategii rovnosti zen a muzu na léta 2021-2030%" a navazujici Akéni plan
prevence domaciho a genderové podminéného nasiliZ8,

e Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030%°,

e Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022 az 20273,

e Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2021-20253.

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) je koordinatorem politiky
pripravy na starnuti v CR — tzn., Ze MPSV koordinuje a propojuje jednotlivé strategie
rezortl v oblasti pfistupl ke starnuti a akcentuje prafezové priority v seniorské politice.

V minulosti se na pfipravu na starnuti zamérovaly nasledujici dokumenty:

e Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2003 az 200732,
e Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 20123,

e Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti na léta 2013 az 201734,

2. Shrnuti zakladnich dat a novych skuteénosti o CR

2.1. Demografické zmény v CR
Pocet obyvatel CR se v roce 2022 zvysil na téméf 10,83 milionu. O skoro 311tisicovy

meziro¢ni pfirdstek se postarala zahrani€ni migrace tvofena z velké vétSiny
uprchlickou vinou z Ukrajiny. Pfirozenou ménou se pocet obyvatel v roce 2022 opét
snizil, kdyz pocCet zemfelych prevysil poCet Zivé narozenych déti o 18,9 tisice.
Po pfechodném zvySeni plodnosti v roce 2021 se v roce 2022 zivé narodilo 101,3 tisice

déti, coz byl meziroéni pokles o 10,5 tis. Ubytek narozenych byl zaznamenavan

25 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Praha 2021. [cit. 2023-04-21]. Dostupné
z:http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/novinky/358-koncepce-bydleni-cr-2021-mmr .

% Koncepce socialniho bydleni Ceskeé republiky 2015-2025. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Praha 2015. [cit. 2023-04-
21]. Dostupné z: http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/koncepce-socialniho-bydleni-cr-2015-2025

27 Strategie rovnosti Zen a muzi na Iéta 2021-2030. Utad vliady CR. Praha 2021. [cit. 2023-04-21]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti_zen a_muzu.pdf

28 Akéni plan prevence doméaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022 Ufad viady CR. Praha 2019. [cit. 2023-
04-21]. Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/akcni-plan-prevence-
domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili-na-leta-2019-2022.pdf

29 Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Praha 2020. [cit. 2023-04-
21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-13b52a62e86e

30 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na Iéta 2022 a# 2027 - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)

81 2023-03-22 Narodni-plan-podpory-rovnych-prilezitosti-pro-handicapovane-2021-2025.pdf (mfcr.cz)

32 Narodni program ptipravy na starnuti na obdobi let 2003 aZ 2007. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Praha 2007. [cit.
2023-04-21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/narodni-program-pripravy-na-starnuti-na-obdobi-let-2003-az-2007

3 Kvalita zivota ve stafi, Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012. Ministerstvo prace a socialnich véci
CR. Praha 2008. [cit. 2023-04-21]. Dostupné z: https://data.mpsv.cz/narodni-program-pripravy-na-starnuti-na-obdobi-let-2008-az-
2012-kvalita-zivota-ve-stari-

34 Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017 Aktualizovana verze k 31.12.2014. Ministerstvo
prace a socialnich véci CR. Praha 2014. [cit. 2023-04-21]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372809/NAP_311214.pdf/0cc270fa-dbf9-fcd5-93d6-5e7b0e9376b2
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https://data.mpsv.cz/narodni-program-pripravy-na-starnuti-na-obdobi-let-2008-az-2012-kvalita-zivota-ve-stari-
https://data.mpsv.cz/narodni-program-pripravy-na-starnuti-na-obdobi-let-2008-az-2012-kvalita-zivota-ve-stari-
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372809/NAP_311214.pdf/0cc270fa-dbf9-fcd5-93d6-5e7b0e9376b2

ivletech 2018 az 2020 a CasteCné souvisi se zmé&nami vékového slozeni Zen
reprodukéniho véku. V roce 2022 navic klesl i primérny pocet déti narozenych jedné
Zend, meziro¢né z 1,83 na 1,62. Umrtnost v CR se navratila ke stavu pfed pandemii
covid-19 a nadéje doziti pfi narozeni se u zen i muzl za rok 2022 taktéz navratila

na predcovidovou uroven. U zen dosahla 82,0 let, u muzu 76,1 let.

Dlouhodobé roste podil seniorl a seniorek. Koncem roku 2021 tvofila vékova
kategorie 65+ pfes 20 % podilu obyvatel v CR3. Ztoho vékova kategorie 80+
predstavuje necelych 21 % poctu osob ve véku 65+3¢. V kontextu celé populace tvori
osoby ve véku 80+ 4,3 %3". Vroce 2050 budou ve vékové kategorii 65+ témeér tfi

z deseti obyvatel CR, ve v&kové kategorii 80+ to bude kazdy jedenacty obyvatel CR.
Roky zdravého Zivota (Healthy life years3?)

Roky zdravého Zivota, zkracené HLY nebo také nazyvané oCekavana délka Zivota
bez zdravotniho postizeni, jsou definovany jako pocet let, po které se oCekava, ze

osoba bude nadale zit ve zdravém stavu (Eurostat 2015).

Zatimco vétSina lidi si uvédomuje, ze po sobé jdouci generace Ziji déle, o zdravi
starnouci populace EU se vi méné. Ukazatele let zdravého Zivota zavadéji koncept
kvality Zivota tim, Ze se zamé&ruji na ty roky, které mohou proZzivat jedinci bez omezeni
zpusobenych nemoci nebo zdravotnim postizenim. Chronicka onemocnéni, kiehkost,
duSevni poruchy a télesné postiZzeni maji tendenci byt ve vySSim véku prevladajici
a mohou mit za nasledek nizsi kvalitu zivota téch, ktefi t€mito onemocnénimi trpi,
pficemz zatéz téchto stavi mize mit dopad i na zdravotni a dichodové zabezpec&eni
(Eurostat 2023).

Roky zdravého Zivota také sleduji zdravi jako produktivni nebo ekonomicky faktor.
Prodlouzeni poctu let prozitych ve zdravi je jednim z hlavnich cild zdravotni
politiky EU, vzhledem k tomu, zZe by to nejen zlepsilo situaci jednotlivct (protoze dobré
zdravi a dlouhy Zivot jsou zakladnimi cili lidské €innosti), ale také by to vedlo ke snizeni

vefejnych zdravotnich vydaji a pravdépodobné zvySi moznost, Ze lidé budou

35 ¢SU. Praha. 2022 [cit. 2022-04-20] Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165397788/31003422.pdf/7e1fd9c7-
e5fb-4155-9e88-882ba3ch1712?version=1.5

3 CSU. Praha. 2022 [cit. 2022-04-20] Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165397788/31003422.pdf/7e1fd9c7-
e5fb-4155-9e88-882ba3cb1712?version=1.5

37 CSU. Praha. 2021.[cit. 2023-01-04] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2021

%  EUROSTAT, Eurostat Statistics Explained, Healthy life years statistics, 2023, Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthy life years_statistics#Healthy life years at age 65
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pokraCovat v praci i v pozdéjSim véku. Pokud se roky zdravého zivota prodluzuji
rychleji nez oCekavana délka zivota, pak lidé nejen ze budou zit déle, ale také proziji

vétsi Cast svého Zivota bez zdravotnich problému (Eurostat 2023).
Vypocet HLY3?

Tento statisticky ukazatel je sestavovan zvlast pro muze a Zeny, pfi narozeni a ve véku
50 a 65 let. Vychazi z vékové specifické prevalence populace ve zdravém a nezdravém
stavu a vékové specifické informace o umrtnosti. Zdravy stav je definovan jako stav
bez omezeni ve fungovani a bez postizeni. Indikator je vypocitan podle Siroce
pouzivané Sullivanovy metody*°. Vychazi z méfeni vékové specifického podilu
populace se zdravotnim postizenim a bez néj a z idaju o umrtnosti. Dlvod k Sirokému
pouzivani této metody spocCiva v jednoduchosti, dostupnosti zakladnich udaju
a nezavislosti na velikosti a vékové strukture populace. Ukazatel HLY v8ak mohou

ovlivnit kulturni rozdily ve vykazovani zdravotniho postizeni (Eurostat, 2015).

Sullivanova metoda je velmi jednoducha metoda pro vypocCet oCekavané délky
zdravi. Kombinuje data ziskana z bézné tabulky umrtnosti na jedné strané
a z prlfezového Setfeni poskytujiciho prevalenci daného zdravotniho rozméru
na strané druhé, napf. zdravotniho postizeni. Vékové specificka prevalence poskytuje
celkovy pocCet let stravenych se zdravotnim postizenim, celkovy pocet let prozitych
bez zdravotniho postizeni a se€tenim obojiho jako celkovy pocet prozitych let. Hlavni
vyhoda Sullivanovy metody spociva v oddéleném sbéru dat o umrtnosti a invalidité
a ve snadné dostupnosti dat nezbytnych pro vypocet. Koncept o¢ekavané délky zdravi
jako ukazatele zdravi navrhl Sanders (1964) a prvni priklad byl publikovan ve zpravé

amerického ministerstva zdravotni vychovy a socialni pé€e (Eurostat, 2014).
Stredni délka zdravého zivota pfi narozeni a ve véku 65 let (OECD)

Ocekavana délka zivota ve zdravi je dllezitym ukazatelem zdravi populace, protoze
signalizuje, zda jsou roky zivota prozity ve zdravi nebo s néjakymi zdravotnimi

problémy a handicapy (omezeni aktivity). VySSi pocet let Zivota ve zdravi obecné

3 EUROSTAT, Eurostat Statistics Explained, Glossary:Healthy life years (HLY), 2015, Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Healthy life_years (HLY)
40 EUROSTAT, Eurostat Statistics Explained, Glossary: Sullivan method, 2014, Dostupné z:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Sullivan_method
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znamena zdravejsi pracovni silu, méné prfedCasnych odchodu do duchodu kvdli
zdravotnim problémuUm a sniZzené nebo odloZené potfeby zdravotni a dlouhodobé péce
(OECD, 20224Y),

V roce 2020 byl pocCet let Zivota ve zdravi v EU 64,5 let u Zzen a 63,5 let u muzd. Rozdil
mezi pohlavimi v letech zdravého Zivota (jeden rok) byl mnohem menSi nez
v oCekavané délce Zivota (5,7 roku v roce 2020), protoZe Zeny obvykle travi vétsi ¢ast
svého Zivota s urcitymi omezenimi aktivity: 22 % primérné délky Zivota Zen stravily
s urCitymi omezenimi aktivity v roce 2020 ve srovnani s 18 % u muzd v priméru v EU
(OECD, 2022).

Verfejna politika muze pfispét ke zvySeni praimérné délky zdravého Zivota, vcetné
vétsSiho usili pfedchazet zdravotnim problémam, podpory rovného pristupu k pédi
a lepSiho zvladani chronickych zdravotnich problémd, pokud se vyskytnou, aby se
snizily jejich invalidizujici u€inky (OECD, 2022).

Roky zdravého zivota pfi narozeni

Ceska republika byla v roce 2021 pod priimérem zemi Evropské unie v po&tu let
zdravého Zivota pfi narozeni, a to jak u Zen, tak i u muzi (Eurostat, 202342). U Zen to

bylo 63,4 let zdravého zZivota (primér EU 64,2 let), u muzl to bylo 60,7 let zdravého
zivota (prumér EU 63,1 let). Pfehled EU viz graf nize.

41 OECD/European Union (2022), "Healthy life expectancy at birth and at age 65", in Health at a Glance: Europe 2022: State of
Health in the EU Cycle, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/adb08724-en.

42 EUROSTAT, Eurostat Statistics Explained, Healthy life years statistics, 2023, Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthy life years statistics#Healthy life years at age 65
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2.2. Finanéni zajisténi ve stari
Prevladajicim pfijmem senioru a seniorek je starobni diichod. Proto je pfedpokladem
naplnéni finan¢niho zajisténi ve stafi komplexni dichodova reforma, ktera umozni
diverzifikovat rizika statniho a soukromych systému( tak, aby byla zabezpecena
dlouhodoba finanéni udrzitelnost dichodovych systémul a zaroven adekvatnost vyse

davek pro sou€asné a budouci seniory a seniorky.

V Cervnu 2023 pobiralo starobni dichod 2 358 367 osob a necelych 411 tis. osob

pobiralo invalidni dichod.*3

Primérné zvyseni starobniho dichodu pfi mimoradné valorizaci v 1été 2023 Cini

760 Ké*4. Rozdil mezi pramérnym dichodem muzud a Zen v roce 2023 &ini 11,5 %%.

43 MPSV. Informace o vyplacenych davkéch v rezortu MPSV CR v &ervnu 2023. [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2023. [cit. 2023-06-02] Dostupné z: 6b6c24cf-0d5f-2eb3-656e-0387eb9b5f1f (mpsv.cz)

44 \/lada Ceskeé republiky. VIada schvalila upravené parametry valorizace diichodti. Priimémy starobni diichodce dostane o 760
korun vice [online]. 2023. [cit. 2023-04-20] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-
upravene-parametry-valorizace-duchodu--prumerny-starobni-duchodce-dostane-0-760-korun-vice-203160/, jde o modelovy Udaj
vypoctu €ervnové valorizace.
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Tabulka 2: Srovnani primérného starobniho dichodu
k prGdmérné mzdé

Rok 2010 2013 2018 2019 2020 2021 2022

Primérny starobni
. . 10 093 10962 12 391 13431 14 451 15410 17 146

dichod (v KE)
Primérna hruba mésicni

. 24 526 25903 32510 34766 36119 38294 40 324
mzda (v K<)
Srovnani primérného
starobniho dlichodu a

41,2% 42,3% 38,1% 38,6% 40,0% 40,2% 42,5%

primérné hrubé mésiéni
mzdy (v %)

Zdroj: MPSV46

Od roku 2021 mulzeme pozorovat mirné snizeni poctu domacnosti pod hranici
chudoby. Chudoba oznacuje socialni status ¢lovéka, vyznacujici se hmotnym
nedostatkem?#’. Podle mezinarodni metodiky stanovené Eurostatem se za ohrozené
pfijmovou chudobou povazuji osoby Zijici v domacnostech s pfijmy nizSimi nez je
stanovena hranice. Ta je urCena jako 60 % narodniho medianového pfijmu
domacnosti, pficemz se zohlednuje velikost a slozeni domacnosti. Tento ukazatel
vypovida zejména o pfijmove (ne)rovnosti v dané zemi. OhrozZeni prijmovou chudobou
se tyka 9,6 % Cechul. Vyplyva to z vysledk( pravidelného $etfeni o pFijmech a Zivotnich
podminkach domacnosti. CR se fadi k evropskym zemim s vibec nejnizsim podilem
takto ohrozenych osob (CSU 2019). Hranice pFijmové chudoby se li§i podle typu
domacnosti. Pro domacnost jednotlivce Cini 11 963 korun za mésic, PoCet domacnosti
s pfijmem pod hranici chudoby vzrostl z 9 % koncem roku 2021 na 16 %. Nejvice
ohrozeni jsou samostatné Zzijici seniofi a seniorky, samozivitelé a samozivitelky.
Vyplyva to z exkluzivnich dat projektu Zivot k nezaplaceni, na némz spolupracuji

Cesky rozhlas a PAQ Research?s.

Vliv na pfijmovou situaci seniorl a seniorek ma i valorizace duchodu, ktera chudsi
pfijemce duchodll Casto dostava tésné nad hranici chudoby*®. Riziko ohrozeni

chudobou osob, jejichz hlavnhim zdrojem pfijmu je starobni dichod, se v roce

46 MPSV, vlastni vypoéty, CSU. CSU — Mzdy a naklady prace. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy prace,
[cit. 20239-05-02].

47 Wikipedie Chudoba — Wikipedie (wikipedia.org)

48 Zivot k nezaplaceni: Jak se vyviji pfijmova chudoba domacnosti. 2023. [cit. 2023-04-20] Dostupné z:
https://data.irozhlas.cz/zivot/ekonomicke-dopady/

9 Pfijmova chudoba vzrostla téméF o polovinu, tyka se kazdé $esté domacnosti. Dostupné z: Pfijmova chudoba vzrostla témér
o polovinu, tyka se kazdé Sesté domacnosti | IROZHLAS - spolehlivé zpravy
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2022 zvysilo na 16,7 %, oproti 10,5 % v roce 2021. Zatimco ve vékové kategorii 50—
64 let bylo pfijmovou chudobou ohrozeno 8,7 % osob, ve vékové kategorii od 65+ se

jednalo 0 16 %°°,

V roce 2022 naklady na bydleni a potraviny primérné domacnosti tvofily zhruba 48 %

prijmu, u lidi pobirajicich starobni dlichod to bylo 53 % pfijmu.

2.3. Bydleni
Zasadni polozkou rodinného rozpoctu jsou nepochybné naklady na bydleni, kam se

zahrnuje najemné Ci uhrada za uzivani bytu, platby za energie, vodné a sto¢né, odvoz
odpadu a dalSi sluzby spojené s bydlenim. Domacnosti jednotlivcl starSich 65 let
za név roce 2021 vydaly v priméru 68 047 K¢& (5 671 KE za mésic), coz je témér tretina
(32,2 %) jejich spotfebnich vydaju. Domacnosti dvojic s alespor jednou osobou starsi
65 let vydaly ve stejném obdobi na naklady na bydleni v priiméru 77 768 K& (3 240 K&
na osobu za mésic) a jedna se o 23,7 % jejich vydaji. Oproti jednoclennym

domacnostem u dvojélennych domacnosti dochazi k Usporam z rozsahu®?.

V roce 2022 naklady na bydleni dichodcl a duchodkyn tvofily vysSi €ast z Cistych
pfijmU nez u zaméstnancl a zaméstnankyn a u osob samostatné vydélecné Cinnych
(dale jen ,0SVC*). Podle subjektivniho hodnoceni zatéze byla v roce 2022 vice nez
Ctvrtina domacnosti (26 %) vyrazné zatizena naklady na bydleni, v€etné seniorské
populace. Pres 40 % samostatné zijicich seniorli a seniorek, ktefi jsou zatizeni
naklady na bydleni, Zije v tzv. pfijmové chudobé. U seniorq, ktefi Ziji s vice Cleny

v domacnosti, se miry zatizeni vyrazné lisi.

50 ¢SU. PFijmy a Zivotni podminky doméacnosti 2022. 2023. [cit. 2023-04-20] Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/189719223/1600212319.pdf/ad50dc65-14fa-47eb-a09c-c55b273a3714?version=1.1
51 CSU Seniofi v datech. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165397788/31003422.pdf/7e1fd9c7-e5fb-4155-
9e88-882ba3cb1712?version=1.5
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Graf 1: Rust podilu seniorskych domacnosti vyrazné zatizenych vydaji na bydleni

SENIOR - SAMOSTATNE Z1)ici SENIOR -‘ViCE CLENU
DOMACNOSTI
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100 % 100 %

0% 0%
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Malo zatizeni (do 25 % pfijmu na bydleni)
Stifedné zatizeni (25 az 40 % pfijmu na bydleni)

Vysoce zatizeni (pres 40 % pfijmu na bydleni) — Vydaje na bydleni zahrnuji veSkeré platby za
energie (elektfina, plyn, dalkové teplo), pevna paliva (dfevo, uhli), vodu (vodné, stocné), pravidelné
poplatky (udrzba domu, odvoz odpadu, pfispévky do fondu oprav atd.), najem a splatky hypotéky.
V zahrnuti splatek do vydaj je rozdil proti CSU a Eurostatu, které je nezahrnuiji &i zahrnuiji jen troky
hypotéky.

Zdroj: iRozhlas®?

Nejvyssi €ast nakladli na bydleni v roce 2022 tvofila u duchodcl elektfina a dale
najemné, resp. uhrada za uzivani bytu. VyS8Si &ast nakladd na bydleni u lidi
pobirajicich starobni diichod nez u zaméstnanci a OSVC pravidelné tvofi vydaje na
plyn z dalkového zdroje. NejnizSi €asti nakladu pro dichodce a duchodkyné v roce
2022 predstavovaly ostatni sluzby a tuha a tekuta paliva®. Vroce 2022 bylo
na prispévek na bydleni vynaloZeno cca 8,5 mid. KE. U doplatku na bydleni byl

zaznamenan meziro¢ni index narlstu 1,04 % (Gdaj k prosinci 2022)%.

2.4. Zdravi a prevence
Od roku 2017 jde v priméru 42 % z celkovych vydaju zdravotnich pojistoven na léCbu

seniord ve véku 65 let a vice. V roce 2018 vzrostly tyto vydaje mezirocné o 9 % na

necelych 121 mid. K& a v roce 2019 o 11 % na 133,8 mld. K&. NejvysSi narast byl

52 jRozhlas. Zivot k nezaplaceni: Jak roste podil domécnosti vyrazné zatizenych vydaji na bydleni. 2023. [cit. 2023-04-20]
Dostupné z: https://data.irozhlas.cz/zivot/vydaje-procenta/, vyzkum 11/21-05/22

53 CSU. PFijmy a Zivotni podminky domacnosti - 2022. Praha: Cesky statisticky urad, 2023. [cit. 2023-04-21] Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/189719223/1600212304d.pdf/44925267-489¢c-4700-9f5¢c-09bab45c987d?version=1.2

5 MPSV. Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v prosinci 2022. [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2022. [cit. 2023-04-21] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+202
2.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d
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zaznamenan v roce 2020 (o 16 %), kdy zdravotni pojiStovny na zdravotni péci
0 seniory a seniorky vydaly celkem 154,6 mid. K& z toho 80,7 mlid. K& za IéCbu Zen
a 73,9 mld. K¢ za lé€bu muzu. Jedna se o tzv. pfimé ztraty z nemoci. DalSi ztraty
z nemoci predstavuji tzv. nepfimé ztraty, které uvadi Svétova zdravotnicka organizace
(dale jen ,WHOQO") jako nejméné dvojnasobek pfimych, tedy Ié€ebnych, vydaju. Jedna
se 0 vydaje na pracovni neschopnosti, invalidni dichody, ztraty zplsobené nizSim
pracovnim vykonem nemocnych, ktefi pfesto pracuji, tzv. prezenteismus. Nemocni

lidé také neodvadi zdravotni a socialni pojisténi a negeneruji zisk.

Pritom vétSiné onemocnéni Ize prfedchazet, nebo alespon snizit riziko jejich vzniku.
Moznosti je mnoho: zakladem odvraceni onemocnéni nebo oddaleni jeho propuknuti
do vySSiho véku je primarni prevence s dirazem na zdravi prospéSnou pohybovou
a psychickou aktivitu, zdravou vyzivu, dostatek odpoc€inku, spanku, podporu dusevniho
zdravi, omezeni uzivani alkoholu, vylouCeni koufeni a oCkovani. V neposledni radé
je dulezita také sekundarni prevence, tzn. nevynechavat preventivni Iékarské prohlidky

a screeningova vysetieni, a to i kdyz se citite zdravi °°.

2.5. Podpora a péce
V roce 2019 odpovidala €¢astka vynalozena na zdravotni a socialni vydaje cca

18 % HDP. Vroce 2021 cCastka socialnich vydaja cCinila zhruba 13 % . Vydaje
na zdravotnictvi Cinily v roce 2019 cca 7,8 % HDP podle WHO®® (7,6 % podle OECD)
a vzrostly na cca 9,2 % HDP v roce 2020 podle WHO (a aktualnéji podle OECD% na
9,5 % HDP v roce 2021 a 9,1 % v roce 2022). Z uvedeného lIze usuzovat, ze soucet
vydajld na zdravotni a socialni péci mezi lety 2019 a 2021 o nékolik procent rostl, na
cca 22-23 % HDP.

55 CSU Seniofi v datech. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165397788/31003422.pdf/7e1fd9c7-e5fb-4155-
9e88-882ba3ch1712?version=1.5

% Zdravotnické vydaje v CR v roce 2019 a 2020 podle WHO https://healthsystemsfacts.org/czech-republic/czech-republic-
health-system-expenditures/

57 Zdravotnické vydaje v CR podle OECD https:/stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=SHA
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Graf 2: Celkové vydaje vladnich instituci na socialni ochranu
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Zdroj: Eurostat®®
Klicovym tématem, kterému by méla byt vénovana zvlastni pozornost,
je specializovana geriatricka péce vcEetné komplexni funkéni diagnostiky
a hodnoceni sobéstaénosti®®. Nutné je rovnéz zajistit podminky pro domaci
zdravotni péci, komplexni geriatrické sluzby vcetné prevence — dostateCna sit
ambulanci (dostupnost geriatrické ambulance alespori v kazdém okrese),
geriatrickych oddéleni a klinik ve fakultnich nemocnicich, geriatrickych konziliart
v ostatnich nemocnicich, geriatrické nasledné, dlouhodobé i paliativni péce. Je nutné
zvySovat integraci zdravotnich a socialnich sluzeb a posilovat jejich dostupnost, zajistit
dostate¢ny pocCet lizek a dbat na odbornost a prestiz specializace |ékaf/ka
geriatr/geriatriCka. KliCovym tématem je prevence a v€asna diagnostika nemoci
spojenych s demenci a Azheimerovou chorobou. Klicem k zajisténi adekvatni péce je

geriatrické funkéni hodnoceni (complex geriatric assessment), které je nutné co

S8Eurostat 2015, Healthy life years and life expectancy at birth; [cit. 2023-04-21]. Dostupné

z: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdph100&plugin=1

SEurostat 2015, Healthy life years and life expectancy at birth; (citt 7. 3. 2018) Dostupné
z: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdph100&plugin=1
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nejvice vyuzivat i jako nezbytného vychodiska pro posouzeni pfispévku na péci

u geriatrickych pacientld a k zajisténi socialnich sluzeb.

V neposledni Ffadé je potfeba vyzdvihnout vyznam tzv. asisten€nich sluzeb, jez
mohou zvysit kvalitu Zivota seniorll a seniorek a pomoci jim zustat aktivnimi v praci
nebo v komunité. Maji také vyznamnou odlehCovaci (respitni) funkci pro dalSi Cleny

rodiny®°,

Dle dostupnych vyzkum je zfejmé, Ze drtiva vétsina lidi preferuje zlistat co nejdéle
v domacim prostredi. To je mozné pouze v situaci, kdy budou adekvatné zajistény
terénni zdravotni a socialni sluzby a podpora neformalnich pecujicich. Pocet ltizek
v domovech pro seniory se v prubéhu let zasadné neméni, v roce 2022 se oproti
roku 2021 ale zasadné navysil poCet neuspokojenych zadosti o misto v domovech pro
seniory, kdy za rok 2021 evidujeme 44 537 neuspokojenych zadosti, za rok 2022
evidujeme 51 548 neuspokojenych Zadosti. Pocéet neformalnich pecujicich
naznacuje kazdoro¢ni zvySovani (dle odhadu poctu prijemcl pFispévku na péci)el.
Dostupna data ukazuji, Ze 70-90 % zdravotni dlouhodobé a socialni péCe byva
zpravidla poskytovano rodinnymi pfislugniky nebo jinymi pe&ujicimi®2. Setfeni Fondu

dal§iho vzdélavani indikovalo 21,5 % dospélych Cechu, ktefi peduji o blizkého®2,

Soudasny poéget pedujicich v CR neni pfesné znam. Vychazi se jednak z udajl
o pfijemcich prispévku na péci, ale ne kazdy nemocny ma rodinu ¢i blizkou osobu,
ktera se o néj stara. Odhad neformalnich pecujicich je kolem jednoho milionu.
Z Setfeni Fondu dalSiho vzdélavani vyplyva, Zze 22 % pecujicich je zcela zavislych
na pfispévku na péci, 48 % na pfijmu Zivotniho partnera a 23 % ma jako hlavni zdroj
pfijmu svlj osobni prijem®.

Kdyz se zaméfime na pfijemce pfispévkl na péci, je zfejmy narust jejich poctu.
Prispévek na péci v bfeznu 2023 pobiralo 371,8 tis., zatimco v roce 2022 to bylo 363

tisice 0sob®® (viz tabulka nize).

60 Csu, Souhrnné vysledky zdravotnickych uéta, 2010-2019, [cit. 2023-05-02] Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czsolvysledky-zdravotnickych-uctu-cr-méhwrlzbbw.

61 Socialni politika. Dostupné z: https://socialnipolitika.eu/2017/04/pecuijici-osoby-a-neformalni-pece-narodni-strategie-rozvoje-
socialnich-sluzeb-2016-2025/(2007-2014) , odd. 652 MPSV (2015-2017), zadny registrovany poskytovatel 2011-2014 vlastni
dopocet (ztrata dat pfi pfechodu na novy IS).

82 MPSV (statistické zjistovéani Soc (MPSV) V 1-01), Ustav socialnich sluzeb v Praze 4. 2. RIJNA JE DEN PECUJICICH. 2022.
[cit. 2023-04-20] Dostupné z: https://uss4.cz/2-rijna-je-den-pecujicich/

% Fond dal$iho vzd&lavani. Dostupné z: Fond dal$iho vzdélavani: Kazdy paty dospély Cech je zapojen do péée o blizkého
Clovéka | ParlamentniListy.cz — politika ze vSech stran

54 FDV: projekt s nazvem Podpora neformalnich peGovatelu, Registraéni ¢islo projektu: CZ 1.04/3.1.00/C6.00002.

% MPSV 2023 Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v bfeznu 2023
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Velky zajem a tlak na zvySovani kapacit je zejména u odleh€ovacich sluzeb a osobni
asistence. Velky zajem vzbuzuje rovnéz tisfiova péce, ktera vyrazné zvySuje své
kapacity od roku 2017%,

Tabulka 3: Vyvoj poctu prijemct prispévku na péci v letech 2013-2022

Ukazatel/ Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022

318 332 340 350 356 366 360 360 363
095 445 122 238 152 064 539 049 458

Pocet ptijemct

Neuveden
225 239 245 252 256 262 261 257 258

registrovany
gistrovany 800 404 502 655 736 745 672 690 753

poskytovatel

Zdroj: MPSV

2.6. Zaméstnanost a celozivotni uCeni
V roce 2022 pracovalo celkem 480,3 tis. senioru a seniorek ve véku 60+, z toho

151,8 tis. ve véku 65+. Mezi lety 2010 az 2022 vzrostl pocCet pracujicich seniorl
a seniorek ve véku 60 a vice let 0 220,0 tis. (tj. 0 84,5 %). Tento narust se projevil jak
u mladSich kategorii ve véku 60 az 64 let, tak u kategorie 65+. Mezi pracujicimi seniory

prevazovali muzi (cca 58 %, oproti 42 % zen)..

S rostouci urovni dosazeného vzdélani vyrazné roste pracovni aktivita senioru
a seniorek, coz ilustruji nasledujici data. Pouze 4 % vSech pracujicich seniort
a seniorek ve véku 65+ méla pouze zakladni vzdélani. StfedoSkolské vzdélani
s maturitou vykazovalo 24 % pracujicich seniorli a seniorek, stfedoSkolské vzdélani
bez maturity 32 % a VS vzdélani mélo dokonce 39 % pracujicich seniorli &i seniorek
starSich 65 let (data za 2021).

Délka vzdélavani se prodluzuje, ale soucasné v dusledku inovaci, technologickych
zmén arostouci globalni konkurence ziskané védomosti rychleji zastaravaji.
PFi zvazovani vzdélavani a celozivotniho uceni je tfeba klast diraz na odbouravani
genderovych stereotypu a na rozvoj talentu v zavislosti od individuality. V sou¢asné
dobé probiha vzdélavani seniorti a seniorek v CR nékolika zptisoby. Vysoké $koly

404236f6-9fa0-280b-a063-f1c57c3f7d38 (mpsv.cz)

5 Narodni strategie rozvoje socialnich sluZzeb na obdobi 2016—-2025, MPSYV, str. 28. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/577769/NSRSS.pdf

57 Statistika a my. Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2022/05/18/seniori-na-trhu-prace-uplatnuji-svou-kvalifikaci
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organizuji Univerzity tfetiho véku. Zde se mohou seniofi a seniorky systematicky
a na akademické urovni seznamovat s poznatky z nejruznéjSich védnich oboru.
Nabizené kurzy zde vychazeji z akreditovanych studijnich programu jednotlivych
vysokych $kol a jejich kvalita je garantovana Asociaci univerzit tfetiho véku CR. Formy
vyuky na Univerzité tfetiho véku jsou rizné, od klasickych prezenénich pfednasek,
pfes workshopy az po on-line vyuku, diky niz je mozno toto vzdélavani prenést
i do oblasti vzdalenych od univerzitnich center. U&astnici tohoto vzdélavani maiji status
.posluchace vysokeé skoly“, nejsou vSak studenty ve smyslu zakona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych 8kolach. Jinym zptisobem seniorského vzdélavani v CR jsou aktivity
ruznych kulturnich a spravnich organizaci (napf. knihoven, informacnich center,
obecnich uradu) ¢i vzdélavacich agentur. Tyto instituce poskytuji senioriim vzdélavani
formou fady zajmovych a animacnich kurz( organizovanych v ramci tzv. Akademii
tfetiho véku, Univerzit volného €asu, Klubu senioru aj. Cile vSech subjektt organizujici
seniorské vzdélavani jsou vSak obdobné — zvySeni dustojnosti a kvality Zivota senioru
a seniorek, udrzeni psychické a socialni aktivity, socializace, seberealizace

a autonomie ve vy$s$im véku®,

Funkéné vyuzitelnym nastrojem je zde také Narodni soustava kvalifikaci®®, v jejimz
ramci mohou uchazecky-seniorky a uchazeci-seniofi ziskat tzv. osvédcCeni o ziskani
profesni kvalifikace pro nékterou z cca 1500 vytvofenych profesnich kvalifikaci, kdy se
zkousSkou oveéruji a potvrzuji (oficialné uznavaji) uchaze€em o zkousku jiz dfive nabyté
dovednosti a védomosti. Pfistup k systému neni z hlediska perspektivy senior(
a seniorek vékové ani kvalifikatné omezen (pfistup vyzaduje pouze tzv. zaklady
vzdélani). Narodni soustava kvalifikaci je statem vytvareny a garantovany systém
potvrzovani vysledkd dalSiho vzdélavani a celozivotniho u€eni. Tento systém neni
podminén pfedchozi uc€asti na zajmovych/rekvalifikaCnich kurzech, ackoli je

se systémem akreditovanych rekvalifikaci uzce propojen.

% Asociace univerzit tfetiho véku CR, Ing. Martina Polaskova viceprezidentka. MPSV 2022,. [cit. 2022-11-4].

9 Narodni soustava kvalifikaci (narodnikvalifikace.cz), zakon &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledka dal$iho
vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zéakon o uznavani vysledkd dal$iho vzdélavani) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
179
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2.7. Prevence socialni izolace, podpora mezigeneracnich vztah(

a bezbariérovost
Seniofi a seniorky Ziji v CR spiSe v mensich domacnostech. V ramci jednoélennych

domacnosti pfevazuji mezi seniory Zeny (71,5 %) oproti muzim (28,5 %), cozZ souvisi
s vys$S8i nadéji doziti u Zen. Zatimco muzi ve véku 65 a vice let jsou vétSinou Zenati —
podle udaju z konce roku 2021 ze 70 %, u Zen—seniorek jsou pocetné vyznamné dvé
skupiny — vdané a ovdovélé. Do roku 2018 prevazovaly mezi seniorkami ovdovélé
zeny, dle bilance k 31. 12. 2021 byly vdané i ovdovélé Zzeny zastoupeny rovhomeérng,
kazda ze 41 %. Druhou nejpocetnéjsi skupinu u muzi-seniorl a tfeti u Zen-seniorek
predstavovaly osoby rozvedené’. Nejvyssi podil na celkovém pocétu domacnosti
méla v roce 2022 jednocClenna a dvojClenna domacnost (oboje se zastoupenim
32,1 %), u domacnosti lidi pobirajicich starobni dichod jde o jednoclenné domacnosti
(zvyseni na 52,9 %)’. Seniofi a seniorky jsou ohroZeni nedobrovolnou socidlni izolaci,
ktera se podepisuje na jejich zdravi. Pro lidi se zhorSenym zdravotnim stavem mohou
byt aktivity mimo domov Spatné dostupné, vice €asu travi doma. Sledovani televize
odpovida pfiblizné 40 % traveni volného €asu u senioru a seniorek nad 65 let, zatimco
traveni ¢asu s rodinou a prateli tvofi asi 10 % celkového objemu volného ¢asu’?.
Podil aktivné sportujici populace ve véku 55-64 let vzrostl v roce 2019 na 23 %, ve
véku 65-74 let na 17 % a ve véku 75+ stagnoval na 6 %. V pfipadé starSich osob
Zijicich ve venkovském prostredi byva bariérou snizovani dostupnosti sluzeb, coz
prohlubuje socialni izolaci a osamélost. Mezigeneracni problematika ve smyslu
sblizovani generaci a zlepSovani vztahu napfi€¢ generacemi s dirazem na seniory je

rovnéz tématem v boji proti osamélosti’s.

2.8. Diskriminace, tyrani, zneuzivani a ochrana spotrebitele
Podle definice EAN pfijaté Vyborem pro prava starSich lidi Rady viady pro lidska prava

dne 1.6.2022 je tyrani, zneuzivani, zanedbavani seniorl/seniorek a Spatné zachazeni
s nimi (tzv. elder abuse and neglect, EAN) jednorazové nebo opakované, zamérné
nebo nezamérné jednani nebo necinnost vuci ¢lovéku vyssiho véku, typicky ve vztahu

odlvodnéné oCekavatelné divéry, v jehoz dusledku doslo ke Skodé &i ujmé fyzicke,

70 ¢SU Seniofi v datech 2022. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165397788/31003422.pdf/7e1fd9c7-e5fb-
4155-9e88-882ba3ch1712?version=1.5

. CSU. Pfijmy a zvotni podminky domacnosti — 2022. Cesky statisticky Gfad [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czsol/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-7isum3msez.

2 SPATENKOVA, Nadézda a Lucie SMEKALOVA. Edukace senior(i: Geragogika a gerontodidaktika. Praha: Grada, 2015. ISBN
978-80-247-5446-8

73 CSU Statistika sportu: zakladni ukazatele - 2019 [online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/statistika-sportu-zakladni-ukazatele-2019
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psychické, socialni, materialni, pravni nebo mravni, pfipadné k jejich kombinaci.
Dusledkem tohoto jednani i necinnosti muze byt kromé ohrozeni majetku, zdravi,
Zivota, svobody nebo lidské duastojnosti také vznik €i prohloubeni situacni, doCasné
nebo celkové zranitelnosti Clovéka. VySe definované tyrani, zneuzivani, zanedbavani
seniorl a Spatné zachazeni s nimi maze, ale nemusi naplfovat skutkovou podstatu
trestného c¢inu. Jeho puvodci mohou byt jednotlivci, instituce & spoleCenské

prostredi.”.

Podle vysledku studie projektu RESTABUS (2022)7° timto fenoménem v CR ve svém
nejblizS§im okoli, ve vefejnych kontextech nebo jako svédkové a svédkyné trpi 40 %
seniorl a seniorek starSich 65 let, Zeny postihuje Castéji nez muze, ale diskrepance
mezi pohlavimi se zda byt mensi nez v pfipadech evidovaného domaciho nasili. Jinymi

slovy, EAN se zda postihovat velkou mnozinu typu starSich lidi.

Vyskyt zahrnuje vSechny sledované formy EAN, tj. fyzické a psychické nasili,
materialni a finan¢ni zneuzivani, omezovani osobnich svobod, podryvani dustojnosti,
sexualizované nasili, nasili na internetu, viktimizaci a nékteré dalSi. U osob starSich 65
let Zijicich mimo institucionalni péci v ramci celé CR se prevalence pohybovala
od 0,1 % (lékové nasili, zneuzivani lékl pro ziskani kontroly nad obéti) po 15 %

(podryvani distojnosti). V populaci to odpovida 2169 az 325 366 osobam ro¢né’®.

Autofi navic doplruji, ze ani tyto podily nelze povazovat za konec¢né, tato metodologie
totiz Casto popiSe onu prislovecnou Spi¢ku ledovce, protoze nékteré obéti k sobé tireba
ani nesmi pustit tazatele Ci tazatelku, ktefi by s nimi mohli dotaznik vyplnit, nebo ho
nesmi vyplnit zcela upfimné, protoZze na né nékdo ,dohlizi“. Ale i tak jsou to nesmirné
cenné informace. Ukazuiji totiz také tfeba to, Ze jen pomérné mala €ast se s tim, co se

udalo, nékomu svéfi, a Ze ne vzdy toto svéreni se vede ke zlepsSeni celé situace’”.

U starSich osob diskriminace souvisi s mnoha stereotypy a negativnim vnimanim,
které jsou se stafim a starnutim spojeny: neuziteCnost a zatéz pro spolecnost,

zpomalenost, niz8i funk&nost kognitivnich funkci, zhorSeny zdravotni stav, zavislost

" Lucie Vidovisova, Zdené&k Kalvach, Jan Lorman, Jaroslava Prchalova. Metodika Siroka definice a typologie seniorského
abusu: fenomén tyrani, zneuzivani, zanedbavani a dalsiho nevhodného jednani a zachazeni s muzi a Zenami ve vys$$im véku
(EAN) Komentovany pravodce ver. 1.0 Podklad pro vefejnou konzultaci (1. 1. 2023 — 30. 6. 2023). 2022. [cit. 2023-05-09]
Dostupné z: https://www.fss.muni.cz/vyzkum/publikace/prehled/2242717

5 Muni. Dostupné z:Inovativni cesty definice, mé&feni prevalence a fe$eni seniorského abusu v CR (véetné& pfenosu
mezinarodnich postupd dobré praxe) | Fakulta socialnich studii MU (muni.cz)

6 Gerontologicky institut. Dostupné z: Svétovy den proti nasili na seniorech (giops.cz)

7 Lucie Vidovigova, Zdenék Kalvach, Jan Lorman, Jaroslava Prchalova. Metodika Siroka definice a typologie seniorského abusu:
fenomén tyrani, zneuzivani, zanedbavani a dalSiho nevhodného jednani a zachazeni s muzi a Zenami ve vys$Sim véku (EAN)
Komentovany pravodce ver. 1.0 Podklad pro vefejnou konzultaci (1. 1. 2023 — 30. 6. 2023). 2022. [cit. 2023-05-09] Dostupné z:
https://www.fss.muni.cz/vyzkum/publikace/prehled/2242717.
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napéci a pomoci druhych, neznalost modernich postupl a napf. digitalnich
a komunikacnich technologii. Témér kazdy desaty obCan vSak svoji osobni zkuSenost
s diskriminaci neoznamil néjakym urfadim ¢i organizacim’®. Ohled na vék bere napf.
novela zakona o ochrané spotfebitele — zakon €. 378/2015 Sb. Tato novela se dotyka
predevsim zakazu nekalé obchodni praktiky ve vztahu k seniorim. Tento fenomén je
nejcastéji spojovan s prodejnimi vylety a agresivnimi postupy prodejcti’®. Pres velkou
medializaci problému néktefi seniofi a seniorky dale navstévuji pfedvadéci akce Ci
podléhaji nabidce prodejcu. Velky vliv na rozhodovani seniorll a seniorek o u¢asti ma
jejich osamélost. Podle prlizkumu nej¢astéjSim duvodem ucasti na predvadéci akci
je vylet (43 %), spoleCnost vrstevniki (16 %) a seznameni se s modernimi

technologiemi (10 %)°.

Obtiznéjsi situaci seniorl a seniorek reflektuje napf. zakon €. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢inu, ve znéni pozdéjSich predpist. Podle néj je zvlast zranitelnou obéti
osoba, ktera je vysokého véku a tato skute¢nost muze vzhledem k okolnostem pfipadu
a pomérum této osoby branit jejimu plnému a ucelnému uplatnéni ve spolecnosti
ve srovnani s ostatnimi Cleny. Tedy ne kazdy senior €i seniorka je automaticky zvlast
zranitelnou obéti. V CR neexistuje sociologicky vyzkum s daty seniorské
diskriminace a zneuzivani®'. Podle analyzy dat pocit bezpec¢i nema 18,5 %
osamélych seniorll a seniorek. Nejbezpecnéji se citi starSi lidé s pfibuznymi nebo
srodinou (84,3 %). Mnoho seniorl a seniorek neopousti domov kvili obavam
z kriminality €i ze strachu, Ze pfijdou k Urazu, popf. se neciti bezpe€né kvuli aktualnimu
zdravotnimu stavu (37,5 %)%2. Pro 4 z 10 dotazanych je divodem snizeného pocitu
bezpeli nebo ohrozeni chovani nepfizplsobivych spoluob&anl, 37 % senioru
a seniorek uvadi dopravu®. Starsi lidé jsou vyrazné castéji na strané obéti nez
na strané pachatele trestné €innosti. V souvislosti s nékterymi fyzickymi a psychickymi
zménami, které pfirozené doprovazeji proces starnuti, se seniofi a seniorky stavaji

mimoradné ohrozenou skupinou obyvatel, ktera je v nékterych ohledech snadnéjSim

78 Diskriminace v CR: obé&t diskriminace a jeji pfekazky v pfistupu ke spravedinosti. KancelaF vefejného ochrance prav. 2015. [cit.
2019-07-12]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ Diskriminace v_CR_vyzkum_01.pdf

9 VIDOVICOVA, Lucie a VYHLIDAL, Jifi. Nekalé obchodni praktiky a seniofi. Férum socialni politiky, 8/2014 [cit. 2019-07-11].
Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/302874255 Nekale obchodni_praktiky a seniori.

80 \yyzkum: Pro¢ seniofi stale navstévuiji predvadéci akce. 2016 [cit. 2019-07-11]. Dostupné z: https://www.dtest.cz/clanek-
5085/vyzkum-proc-seniori-stale-navstevuiji-predvadeci-akce

8 Vyzkum o doméacim nasili na seniorech provedla vroce 2005 JihoGeska univerzita. Dostupné z: http://casopis-
zsfju.zsf.jcu.cz/prevence-urazu-otrav-a-nasili/clanky/2~2005/78-domaci-nasili-a-seniori

8 Analyza kvality Zivota seniorti v Ceské republice. Ministerstvo prace a sociélnich véci [online]. Brno: Mendelova univerzita
v Brné, 2016 [cit. 2018-02-21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/32821/Kvalita_zivota senioru - finalni_verze.pdf
83 MindBridge Consulting a.s. Analyticka zprava vyzkumu Realizace kvantitativniho vyzkumu — Zivotni postoje a preference
seniord. 2020 [cit. 2021-06-02]. Dostupné z: 3197103e-d1f5-f288-752e-d3dc2a02db61 (mpsv.cz)
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cilem trestné Cinnosti. Jejich osamélost, vétsi davéfivost, mensi schopnost Uniku Ci
obrany nebo Casto stereotypni chovani zvysuji jejich viktimnost. Od roku 2017 jsou

proto seniofi a seniorky podle zakona o obétech trestnych ¢€inl povazovani za ,zvlast

zranitelné obéti“.

V roce 2021 tvofili seniofi Ci seniorky 10,3 % z celkového poctu obéti trestné Cinnosti
v CR (2,3 tisice seniord a seniorek z 22,2 tisice obéti celkem). Novym fenoménem je
rizikové chovani seniorti a seniorek na internetu. Jedna se predevsim o dlveéfivost
a Spatné zabezpeceni pfi seznamovani, nakupovani a pouzivani internetového
bankovnictvi. Varovné a vramci medialniho povédomi Sifeni vyhledavani
a konzumace informaci. Zde se starsi lidé, stejné jako dalSi vékové skupiny, podileji
na Sifeni dezinformaci a faleSnych zprav. E-maily, které varuji pfed nebezpec€im (napf.
migrace, islam) rozSifuje 35 % osob ve véku 55-64 let a 47 % osob ve véku 65+

(u osob mladsich 35 let je to ¢tyfikrat méné)s.

84 Starci na netu. Vyzkumna zprava 2018. [cit. 2019-07-11]. Dostupné z: https://www.e-bezpeci.cz/index.php/ke-
stazeni/vyzkumne-zpravy/102-starci-na-netu-2017-2018/file
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3. Predikce vyvoje makroekonomickych a socialnich aspektu
z pohledu politiky starnuti

Politiku starnuti pfimo €i nepfimo ovliviiuje oCekavany vyvoj makroekonomickych

ukazatell. VSechna oCekavani a prognézy jsou pak zohlednény v navrhové Casti

konkrétné pak v navrhovanych opatfenich a indikatorech. Hospodaisky rust a silny

socialni stat, nové politiky musi zohledriovat dopad na trh prace a systém socialni

ochrany.

K makroekonomickym ukazatelim, u kterych budeme sledovat vyvoj v budoucim

obdobi, tak patfi: Hruby domaci produkt, inflace, (ne)zaméstnanost, pfipadné dalsi.

Predikce vyvoj socialni oblasti bude zkoumana pomoci téchto ukazatell: plodnost,
dichody, pocet dlichodcu, doba straveni v dlichodu, nabidka sluzeb a jejich kapacity,

pfipadné dalsi.
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4. SWOT analyza politiky starnuti

V nasledujici tabulce uvadime analyzu silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb
v oblasti politiky starnuti, ktera je spojena s naslednym definovanim cili a opatfeni,

které je dulezitym vstupem pro navrh cilu a opatfeni tohoto Akéniho planu.

Tabulka 4: Prehled silnych a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb

Silné stranky

Slabé stranky

Pretrvavajici stabilni mezigeneraéni soudrznost
mezi ¢leny rodiny.

Zvyseni Cistych roénich pFijmd u domacnosti
ddchodcl a posileni finanéni stability seniorskych
domacnosti.

Pocet neformalnich pecujicich naznacuje
kazdoro€ni zvySovani.

Pocet klientd peCovatelské sluzby zaznamenal
meziro¢ni rlst.

S rostouci urovni dosazeného vzdélani vyrazné
roste pracovni aktivita seniorll a seniorek.
Vzrlstajici podil aktivné sportujici populace.
PFijeti definice EAN Vyborem pro prava starSich
lidi Rady vlad pro lidska prava.

Nastavena mezioborova a mezirezortni
spoluprace v ramci tématu starnuti.

Stale nedostatec¢na nabidka flexibilnich forem
prace a zkracenych uvazki.

Nejistota odchodu do dichodu.

Vyrazny pokles porodnosti v roce 2022

a nejistota dalSiho vyvoje

Nejvyssi podil na celkovém poctu domacnosti
meéla v roce 2022 jednoclenna a dvojclenna
domacnost (32,1 %), u domacnosti
dlchodcl/duchodkyri jde o jednoclenné
domacnosti (zvySeni na 52,9 %).

Sledovani televize odpovida pfiblizné 40 %
traveni volného €asu u seniorl a seniorek nad
65 let, zatimco traveni €asu s rodinou a prateli
tvofi asi 10 % celkového objemu volného asu.
Zvysujici se pocet osamélych seniorl a seniorek
z daivodd rozpadu rodin.

Prilezitosti

Hrozby

Zapojeni seniorl a seniorek do spole¢nosti ¢i do
komunity.

Heterogenita seniorské populace.

Prostor pro uplatnéni dlouhodobé ziskanych
zkus$enosti a znalosti k ristu lidského kapitalu ve
spole¢nosti.

Nadéje doziti pfi narozeni u Zzen v roce 2022 opét
¢inila u Zen 82,0 let a u muzl 76,1 let.

Zlepseni zdravotniho stavu seniorl a seniorek.
Vytvareni podminek pro aktivni zivot v mistni
komunité prostfednictvim pFizplsobeni
infrastruktury. Ob&anskou angazovanost a
dobrovolnictvi seniorli a seniorek statem.
Podpora plodnosti a stability rodin napf.
prostfednictvim vefejnych sluzeb, strategickych
material(l apod.

Drtiva vétsina lidi preferuje zlstat co nejdéle

v domacim prostredi.

Zvyseni dostupnosti sluzeb i ve venkovskych a
odlehlych oblastech.

Uc&eni se z dobré praxe na lokalni i mezinarodni
drovni.

Zvysujici se podil osob starSich v populaci —

V roce 2022 bylo ve vékové kategorii 65+ vice
nez 20 % obyvatel, v roce 2025 by mohl tento
podil dosahnout 21,3 % a v roce 2050 jiz 29 %
(témér kazdy treti).

Stale se ménici pozadavky na dovednosti.
Narust nejistot spojenych s novymi megatrendy.
Proména vékove struktury spolecnosti a jeji
dopad na jeji usporadani a zivot v ni (posun

a opakovani nékterych fazi).

Nedostate¢na odolnost mladych lidi pfekonavat
obvyklé Zivotni pfekazky, jako je nedostatecna
vykonnost, nemoc a dal$i omezeni. Rozdil mezi
pramérnym dichodem muzl a Zen se v roce
2022 zvysil na cca 18 %.

Riziko ohrozeni chudobou osob, jejichz hlavnim
zdrojem pfijmu je starobni dichod, se v roce
2022 zvysilo na 16,7 %.

Nedostatek vhodného a dostupného bydleni pro
seniory a seniorky.

Snizujici se vydaje do socialni a zdravotni
oblasti — V roce 2019 ¢Cinila ¢astka vynalozena
na socialni a zdravotni vydaje cca 18 % HDP,

v roce 2021 to bylo 13 %.

Zdroj: vlastni
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5. Hlavni a strategické cile Ak¢niho planu
1. Zajistit institucionalni podporu pripravy na starnuti

1.1. Nastavit udrzitelnou Fidici a koordinacni roli statu v politice pripravy

na starnuti spole¢nosti s dirazem na spolupraci aktéru

1.1.1. Zajistit udrzitelnost institucionalni podpory seniorského tématu a tématu

starnuti na centralni trovni

1.1.1.1. Revidovat Cinnost Rady vlady pro seniory a starnuti populace

a otazky starnuti s ohledem na nové trendy a vyzvy ve spolecnosti

1.1.1.2. Zavedeni kontaktnich mist pro seniorskou problematiku
na rezortech tak, aby byl vytvofen zakladni model koordinace politiky

pfipravy na starnuti spole¢nosti

1.1.1.3. Nastavit motivaCni prostfedi Kk institucionalnimu ukotveni

seniorského tématu a tématu starnuti na regionalni a komunalni urovni

1.1.1.4. Zavést pravidelné setkavani s kraji, podporovat a motivovat
komunalni politiky a samospravu ke strategickému fizeni seniorské politiky

a k tvorbé vlastnich strategickych materialu
1.1.2. Nastavit spolupraci s dalSimi relevantnimi subjekty v tématu seniorské politiky
a politiky pfipravy na starnuti spole¢nosti
1.1.2.1. Realizovat systémovou spolupraci se stfeSnimi seniorskymi
organizacemi a dalSimi podpUrnymi organizacemi

1.1.2.2. Nastavit spolupraci s akademickymi a vyzkumnymi pracovisti
a odbornou vefejnosti pro rozvoj seniorskych témat a téma starnuti

spolecnosti

1.1.3. Zmapovat néstroje pfipravy na starnuti spoleénosti v CR a dal$ich zemich EU
a vyhodnocovat aplikovatelnost téchto pfikladi dobré praxe do prostfedi CR
1.2. Nastavit vyzkumné a evaluaéni mechanismy a zavést pravidelné

vyhodnocovani dopadtl nastroju politiky pripravy na starnuti
1.2.1. Systematicky analyzovat potfeby a situaci seniorti na podkladé dostupnych dat

1.2.2. K nastrojum politiky starnuti nastavit méritelné vystupy a indikatory

pro monitorovani a evaluaci a dle nich pravidelné vyhodnocovat efektivitu nastroju.
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1.3. Realizovat osvétové a vzdélavaci aktivity a kampané pro verejnost/aktéry
1.3.1. Realizovat a podporovat osvétové kampané a aktivity
1.3.2. ZlepSit informovanost ekonomicky aktivniho obyvatelstva o nezbytnosti
vytvareni vliastnich zdroji pro financni zabezpeceni na stari
2. Podporovat aktivni a zdravé starnuti

2.1. Podporovat aktivity rozvijejici zdravé starnuti na komunitni trovni

2.1.1. Podporovat poradenstvi a aktivity primarni prevence lidem 50+, lidem

Vv seniorském véku

2.1.1.1. Proveést analyzu poradenskych sluzeb a nabidek poskytovateld
primarni prevence pro lidi 50+, seniory a seniorky
2.1.1.2. Na zakladé vysledkl navrhnout i opatfeni ke zlepSeni v oblasti
poradenskych sluzeb a sluzeb primarni prevence pro lidi 50+, seniory
a seniorky
2.1.1.3. Podporovat zdravy Zivotni styl a prevenci v pribéhu celého Zivota
2.2. Rozvijet dobrovolnictvi smérujici k podpofe seniorské populace
a mezigeneracni solidarity
2.2.1. Podporovat financovani rozvoje dobrovolnictvi seniorti a seniorek na komunitni

urovni

2.2.2. Podporovat mezigeneracCni vzdélavaci aktivity skol a dalSich instituci vedouci

k prosperité seniorské populace

3. Podporovat zaméstnanost a adaptabilitu na trh prace

3.1. Aplikovat nastroje APZ a dalSi opatieni k udrzitelnosti zaméstnanosti
vékoveé starSich osob
3.1.1. Podporovat rekvalifikace seniorti a celoZivotni u¢eni pro osoby 50+
3.1.2. Podporovat aktivity zamezujici diskriminaci z divodu véku na trhu prace
3.2. Rozvijet firemni kulturu vstificnou vS§em vékovym skupinam
3.2.1. Zvysit povédomi o principu age managementu mezi zaméstnavateli
3.2.2. Podporovat implementaci age managementu do praxe a zohlednit nejnovéjsi
trendy age managementu v pracovnich procesech a v oblasti pracovniho trhu

3.3. Podpora socialné zodpovédného podnikani
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3.3.1. Zvysit povédomi o ESG a podporovat a monitorovat jeho zavadéni
3.4. Rozvijet nabidku celozivotniho uéeni zamérenou na adaptabilitu na trh
prace

3.4.1. Podporovat rozvoj celoZivotniho vzdélavani v digitalnich technologiich

4. Podporovat bezpeény zivot starSich osob

4.1. Realizovat aktivity zamérené na prevenci kriminality ve vztahu
k seniorské populaci a nastavit prevenci i ochranu seniord a seniorek pred
nedlstojnym zachazenim, tyranim a zanedbavanim
4.1.1. Pusobit preventivné v ramci vykonu socialni prace s jednotlivcem i se skupinami
osob
4.1.2. Posilovat prevenci kriminality ve vztahu k seniorské populaci plnénim ukolt
Strategie prevence kriminality MV na léta 2022—-2027
4.1.3. Nastavit problematiku prevence a ochrany pred nedustojnym zachazenim,
tyranim a zanedbavanim seniorti a seniorek — mapovani rozsahu fenoménu
4.1.4. Posilovat reSeni problematiky prevence a ochrany pred neddstojnym
zachazenim, tyranim a zanedbavanim seniorti a seniorek prostfednictvim Pracovni
skupiny pro seniory a otazky starnuti
4.1.5. Nastavit problematiku prevence a ochrany pred nedistojnym zachazenim,
tyranim a zanedbavanim seniort a seniorek — prfiprava akéniho planu
4.1.6. Legislativné posilit ochranu seniort a seniorek ve spole¢nosti
4.2. Podporovat prostredi priznivéjSi pro vsechny vékové skupiny
a budovat bezbariérovy verejny prostor
4.2.1. Podporovat tvorbu, aktualizaci a povédomi o bezbarierovych mapach obci
V€. Zpracovani analyzy komunitniho mapovani
4.2.2. Komplexné podporovat téma smatrt city
4.2.3. Podporovat bezbariérovou verejnou dopravu zejména na venkové, ale

i ve méstech

5. Podporovat dustojné zajiSténi ve stari
5.1. Zajistit nastaveni penzijniho systému umoznujici kvalitni zivot seniort
a seniorek

5.1.1. Pripravit drivéjsi odchod do ddchodu pro zaméstnance a zaméstnankyné

pracujici v naro¢nych profesich
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5.1.2. Usilovat o dal$i snizovani rozdili mezi dichody muzu a Zen
5.1.3 Zajistit vyhodnocovani poméru starobnich ddchodt k primérné mzdé
5.1.4. Roz§ifit informovéni ob&ant na webu MPSV a ePortélu CSSZ a jeho roz§ifeni
o dal$i informace
5.1.5. V ramci dariového systému a systému diuchodového pojisténi identifikovat
mozné zdroje pro podporu finan¢ni stability statniho rozpoctu

5.2. Zajistit dostupnost socialnich a zdravotnich sluzeb umoznujici diistojny

zivot i pro osoby vyzadujici pomoc druhych nejen z diivodu véku
5.2.1.Vytvorit zakonny ramec pro udrZitelny systém provazanych sluzeb péce
5.2.2. Posilit dostupnost socialnich sluzeb s diurazem na setrvani ¢lovéka ve viastnim
prostredi a na individualizované poskytovanou péci
5.2.3.Upravit financovani socialnich sluzeb s dirazem na jejich udrzZitelnost

5.3. Cilené podporovat neformalni pecujici

5.3.1. Usilovat o legislativni upravu postaveni neformalné pecujicich
5.3.2. Realizovat analyzy: situace neformalnich pecujicich v souvislosti s trhem prace,

Jejich zdravim a mobilitou

5.3.2.1. Usilovat o posileni postaveni neformalné pecujicich na trhu prace

v souvislosti s navratem do zaméstnani
5.3.3. Podporovat zapojeni muzu do péce

5.3.3.1. Analyzovat moznosti podpory vy$siho zapojeni muzu do péce

5.3.3.2. Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni.

5.4. Zajistit dostupné bydleni pro starsi lidi
5.4.1. Vytvofit systém mapovani a pravidelného vyhodnocovani bezbariérovosti
domacnosti/bytu v jednotlivych regionech
5.4.2. Zajistit financovani pro optimalizaci poctu bytu s dokoncenymi bezbariérovymi
upravami a energeticko-ucinného bydleni
5.4.3. Podporovat vznik viceucCelovych a mezigeneracnich obytnych zoén nejen
na venkové
5.4.4. Zajistit podporu seniort a seniorek v legislativnich i nelegislativnich upravach
vztahujicich se k bydleni
5.4.5. Ve spolupraci s katedrou architektury spolupracovat na doporu¢eni smérem

k mezigeneraénimu souZziti, inova¢nim prvkam pro dal$i uplatnéni v systému
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Hlavni cil — 1. Zajistit institucionalni podporu pfipravy na starnuti

Specificky Indikator pro Vychozi a Opatieni Popis opatreni Délka Odpovédna Zdroje
cil specificky cil cilova realizace organizace /
hodnota spolupracu-
indikatoru jici
organizace
1.1.1. Rada vlady: 0/1 Podporovat Revidovat ¢innost Rady Pribézné MPSV Veskeré
Zajistit Revidovat proaktivni pFistupy vlady pro seniory a starnuti financni
udrzitelnost | ¢innost Rady v ¢innosti Rady populace a Pracovni vydaje a
institucio- vlady pro a Pracovni skupiny skupiny pro seniory a otazky personalni
nalni seniory starnuti s ohledem na nové naroky musi
podpory a starnuti trendy a vyzvy spole¢nosti byt
seniorského | populace tak, aby ¢lenové Pracovni zabezpeceny
tématu a Pracovni skupiny pfinaseli témata ze a Cerpany
a tématu skupiny pro svych rezortu a ty dale V ramci
starnuti na seniory a otazky projednavala Rada schvalenych
centralni starnuti vydajovych
urovni s ohledem na limitd.

noveé trendy

a vyzvy
spole¢nosti
vcetné zavedeni
povinnosti
¢lentim Rady
aktivné se
vénovat ukolum
plynoucim
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z Akéniho planu
k naplnéni
Strategického
ramce pfipravy
na starnuti
spoleénosti
2023-2025

v podobé jeho
jednotlivych
opatifeni a Radé
tyto ukoly
projednavat
minimalné
dvakrat ro¢né.

Kontaktni mista
pro seniory:
Navrh na
Zavedeni
kontaktnich mist
pro seniorskou
problematiku na
rezortech tak,
aby byl vytvoren
zakladni model
koordinace
politiky pfipravy
na starnuti

0/1

Zaijistit pravidelna
setkani stalé
pracovni skupiny.

Stala Pracovni skupina pro
seniory a otazky starnuti
jako vychodisko pro vznik
kontaktnich mist na
rezortech k meziodvétvove
spolupraci a k vyty&ovani
potfebnych vyzkumnych
témat.

Prabézné

Hlavni
gestor
MPSV
Spolupracu-
jici vSechny
rezorty

Veskeré
finanéni
vydaje a
personalni
naroky musi
byt
zabezpeceny
a Cerpany

V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.
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Podporovat 0/1 Podporit aktivity Realizovat ve spolupraci Hlavni

motivaéni vedouci k vétSimu aktérd workshopy na gestor

prostredi vnimani regionalni urovni MPSV

k institucional- seniorského se zaméfenim na regionalni spolupracu-

nimu ukotveni tématu a tématu specifika seniorské jici obce a

seniorského starnuti na mistni problematiky kraje

tématu a tématu arovni v ramci

starnuti na workshopu

regionalni v kazdém kraji.

a komunaini

arovni

Zavést 0/1 Jedenkrat ro¢né Organizovat kulaté stoly se Hlavni Veskeré

pravidelné usporadat setkani zastupci krajskych uradu na gestor finanéni

setkavani se zastupci téma vzniku krajskych MPSV vydaje a

s kraji, krajskych trada. koncepci rodinné politiky se spolupracu- | personalni

podporovat zaméfenim na vSechny jici aktéfri: naroky musi

a motivovat generace. kraje byt

komunalni zabezpeceny

politiky a Cerpany

a samospravu V ramci

ke schvalenych

strategickému vydajovych

fizeni seniorské limita.

politiky

a k tvorbé

vlastnich

strategickych

materiald
1.1.2. Realizovat 0/1 Podporovat rozvoj Realizovat pravidelna ézné Hlavni Veskeré
Nastavit systémovou a vzajemnou setkavani s NNO z urovné gestor finanéni
spolupraci spolupraci se spolupraci MPSV MPSV za ucelem MPSV vydaje a
s dalSimi stfeSnimi a NNO v seniorske pravidelného ziskavani spolupracu- | personalni
relevantnimi | seniorskymi problematice poznatkl z praxe pfi jejich jici NNO naroky musi
subjekty a prorodinnymi byt

45




v tématu organizacemi zavadéni do koncepcnich zabezpeceny
seniorské a dalSimi nastaveni a Cerpany
politiky podpurnymi V ramci
a politiky organizacemi schvalenych
pfipravy na | v€. organizaci vydajovych
starnuti zapojujicich limita.
genderovou
perspektivu do
tématu
Nastavit 0/1 Podporovat Nastavit spolupraci a ziskat Pribézné MPSV, Veskeré
spolupraci se nastaveni a rozvoj vystupy z odbornych setkani MSMT, finanéni
Skolskymi, spoluprace v podobé databazi MzD/UZIS | vydaje a
akademickymi s odbornymi ziskanych dat, grafického CR, MD personalni
a vyzkumnymi akademickymi zobrazeni a provedeného naroky musi
pracovisti subjekty v ramci vyhodnoceni spolupracu- | byt
a odbornou sbéru dat, jici aktéri: | zabezpeceny
verejnosti pro realizace NNO, a Cerpany
rozvoj priizkumu a jejich odbory, V ramci
seniorskych vyhodnoceni zastupci schvalenych
témat a téma zaméstna- | vydajovych
starnuti vatell limita.
spole¢nosti
1.1.3. Vyhodnotit data 0/1 Kazdoro¢né Navrhnout systém mapovani 2025 Hlavni Veskeré
Zmapovat a zverejnovat vyhodnocovat a vyhodnocovani gestor finanéni
nastroje vyhodnocovani dostupna data dostupnych dat pfimo MPSV, vydaje a
pripravy dat CSU na webech souvisejicich se starnutim vSechny personalni
na starnuti jednotlivych spole¢nosti. rezorty UZIS | naroky musi
spoleénosti rezortd, mapovat CR byt
v CR pouzivané nastroje zabezpecteny
a dalSich a dobrou praxi. a Cerpany
zemich V ramci
EU a schvalenych
vyhodnoco-
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vat
aplikovatel-
nost téchto

prikladt
dobré praxe
do prostiedi
CR

vydajovych
limitd.

Specificky cil | Indikator pro Vychozi Opatieni Popis opatreni Délka Odpovédna Zdroje

specificky a cilova realizace organizace /

cil hodnota spolupracujici
indikatoru organizace

1.2.1. Pravidelny 0/1 Sbirat data Realizovat spolupraci Pribézné MPSV, CSU, Veskeré
Systematicky | sbér dat disagregovana dle s akademickou sférou za Univerzity, finanéni vydaje
analyzovat pohlavi, kde je to Ucelem sbéru dat a dalSiho socialni odbory | a personalni
potieby mozné a do vyhodnocovani a vyty&ovani KU a ORP naroky musi byt
a situaci vyhodnocovani dat politiky starnuti zabezpeceny a
seniorli na zapojovat cerpany v ramci
podkladé genderovou schvalenych
dostupnych perspektivu vydajovych
dat limitd.
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1.2.2.

K nastrojim
politiky
starnuti
nastavit
méritelné
vystupy

a indikatory
pro
monitorovani
a evaluaci
adle nich
pravidelné
vyhodnoco-
vat efektivitu
nastroju

Prazkum/
Dotaznikové
Setreni.

0/1

Realizovat prdzkumy
na téma starnuti
spole¢nosti dle
demografickych
trendd v€. zapojeni
genderové
perspektivy pfi
sestavovani, realizaci
a vyhodnocovani
dotazniku.

Realizovat prazkum
financniho zajisténi,
fyzického a dusevniho
zdravi, v€. napf. dostupnosti
vzdélavacich a osvétovych
aktivit v obcich vaci
seniorlim, seniorkam

a pecujicim osobam a aktivit
smérujicich k ziskani
dobrovolnik{l v péci o
seniory, seniorky a podpory
sousedské vypomoci a
socialniho vylouceni senior(
a seniorek.

2025

Hlavni gestor
MPSV

spolupracujici
MzD/UZIS CR,
MzD/SzU, MD,
spolupracujici
aktéri: NNO,
MK, odbory,
zastupci
zameéstnavatell

Veskeré
financni vydaje
a personalni
naroky musi byt
zabezpeceny a
cerpany v ramci
schvalenych
vydajovych
limita.

Specificky cil Indikator Vychozi Opatieni Popis opatieni Délka Odpovédna Zdroje

pro a cilova realizace organizace /

specificky hodnota spolupracujici

cil indikatoru organizace
1.3.1. Osvétova 0/1 2025 MPSV Veskeré
Realizovat a kampan finanéni vydaje
podporovat Realizovat Osvétovou kampani podporovat a personalni
osvétovou osvétovou vzdélavani v seniorske tématice naroky musi byt
kampari kampan pro zabezpedeny a

cerpany v ramci
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pedagogické smérem k aktivnimu starnuti a schvalenych
pracovniky. v€asné pripravé na starnuti. vydajovych
limita.

1.3.2. 0/1 Realizovat Osvétovou kampani podporovat | Prabézné MPSV, CSU, | Veskeré
Zlepsit infor- osvétovou tvorbu Uspor z vlastnich zdroju KU finanéni vydaje
movanost Osvétova kampari pro a personalni
ekonomicky | kampan podporu tvorby naroky musi byt
aktivniho uspor z vlastnich zabezpeceny a
obyvatelstva zdroju vé. cerpany v ramci
0 nezbytnosti zaméreni schvalenych

vytvareni
vlastnich
zdrojt pro
financni
zabezpeceni

specificky na zeny
seniorky, jako
zranitelngjsi a
pocetngjsi
skupinu.

vydajovych
limita.
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Hlavni cil — 2. Podporovat aktivni a zdravé starnuti

Specificky cil | Indikator pro Vychozi Opatieni Popis opatreni Délka Odpovédné Zdroje
specificky a cilova realizace organizace /
cil hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
2.1.1. Analyza 0/1 Zmapovani slabych Popsat vychodiska pro potieby 2025 MPSV Veskeré
Podporovat mist poradenskych zadani analyzy poradenskych financni
poradenstvi nabidek nabidek poskytovatell vydaje a
a aktivity poskytovatell primarni prevence pro lidi 50+, personalni
primarni primarni prevence vE. reflexe rozdil(i v chovani naroky musi
prevence pro lidi 50+ muzU a Zen v seniorském véku byt
lidem 50+, zabezpeceny
lidem a Cerpany
v seniorském V ramci
véku schvalenych
vydajovych
limitd.
Sumar 0/1 Podporovat Na zakladé vysledkl analyzy 2025 Hlavni gestor | VeSkeré
doporuéeni poradenské aktivity navrhnout opatfeni ke zlepSeni MPSV finanéni
a sluzby primarni v oblasti poradenskych sluzeb vydaje a
prevence pro lidi 50+ | a sluZeb primarni prevence pro spolupracujici | personalni
lidi 50+ aktéfi: MZD, | naroky musi
odbory, byt
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zaméstnavatelé,

zabezpeceny

NNO a Cerpany
V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.
Osvétova 0/1 Podporovat zdravy Zorganizovat osvétovou 2025 Hlavni gestor | VeSkeré
kamparni Zivotni styl a prevenci | kampari k podpofe fyzického MPSV finanéni
v prabéhu celého i dusevniho zdravi, véetné vydaje a
Zivota zvySovani povédomi a spolupracujici | personalni
pfistupu ke sportu, fyzické akteéfi: MZD, naroky musi
aktivitg, ke zvladani Zivotnich odbory, byt
omezeni, zdravé vyZzivé zameéstnavatele, | zapezpedeny
a motivace k pravidelnym NNO a Cerpany
preventivnim zdravotnim V ramci
prohlidkam v priibéhu Zivota, schvalenych
ktera zabrani predéasnému vydajovych
odchodu z pracovni sily limita.

(ekonomické dopady), v¢.
reflexe jinakosti v zivotnich
strategiich Zen a muzi
vedoucich k vy8Simu véku
doziti u Zen nez u muzd.
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Specificky cil | Indikator pro Vychozi Opatieni Popis opatreni Délka Odpovédna Zdroje
specificky a cilova realizace organizace /
cil hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
2.2.1. Osvétova 0/1 Podporovat Organizovat osvétové krajské 2024 KU V ramci
Podporovat kamparn dobrovolnictvi kampané na podporu dalSiho stavajicich
financovani a rozvoj rozvoje dobrovolnictvi na zdroja krajl
rozvoje dobrovolnickych regionalni Urovni, napf.
dobrovolnic- center v krajich na podpora prevence fyzického
tvi seniorti a regionalni Urovni i duSevniho zdravi seniorl a
seniorek na seniorek, dale podpora
komunitni dal$iho sitovani partner(
urovni (zejména mensich mést a
obci, MAS) a sdileni
zkusenosti)
Vyzvy na 0/1 Podporovat Zahrnuti tématu 2025 MPSV, kraje Veskeré
podporu komunitni setkavani dobrovolnictvi na komunitni finanéni
dobrovolnictvi a participaci rodin urovni s cilem podpofit Spolupracujici | yydaje a
prostfednictvim participaci rodin, ¢lend rodin, personalni
o . L o o obce ) .
aktivit obci a seniorll v mistni komunité, naroky musi
komunitnich/rodin- spolecenstvi v ramci byt
nych center skrz stavajicich vyzev a podpor. zabezpeceny
podporu obci ve a Cerpany
stavajicich dotacnich V ramci
titulech a soutézich. schvalenych
vydajovych
limita.
2.2.2. Sumar 0/1 Podpofit Vytvaret podminky pro rozvoj pribézné MSMT Veskeré
Podporovat doporuceni mezigeneraéni mezigeneraéniho tématu, finanéni
mezi- vzdélavani mezigeneracéniho dialogu, vydaje a
generacni mezigeneraéniho ucéeni, personalni
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vzdélavaci
aktivity skol
a dalSich
instituci
vedouci

k prosperité
seniorské
populace

vCetné prevence socialni
izolace a osamélosti seniord a
seniorek a zaroven tim dat
vzniku zaclenéni obecnych
principu jako Ucta a respekt
ke stéfi ¢i schopnost pochopit
a vcitit se do situace seniortl a
seniorek.

naroky musi
byt
zabezpeceny
a Cerpany

V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.
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Hlavni cil — 3. Podporovat zaméstnanost a adaptabilitu na trh prace

Specificky cil Indikator pro Vychozi Opatieni Popis opatieni Délka Odpovédna Zdroje
specificky cil a cilova realizace organizace /
hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
3.1.1. Projekt UP CR 0/1 Podporovat Zjistovat moznosti zavadéni 2025 MPSV, UP CR | Veskeré
Podporovat zavadeéni opatreni vedouci k v€éasngjsi finanéni
rekvalifikaci inovativnich praci s klienty 50+ vydaje a
seniord a podminek pro komplexnich programi personalni
seniorek zaméstnatelnost rekvalifikaci. naroky musi
a celozivotni klientd 50+ vé. byt
uceni pro zapojeni zabezpeceny
osoby 50+ specifickych potreb a Cerpany
Zen a specifickych V ramci
potfeb muza. schvalenych
vydajovych
limita.
Podporovat 0/1 Podporovat Predlozit sumar doporuceni za 2025 MPSV, UP CR | Veskeré
individualni individualni Ucelem podpory individualnich finanéni
a komplexni a komplexni a komplexnich programi vydaje a
programy programy rekvalifikaci seniort od véku personalni
rekvalifikaci rekvalifikaci 55+ ihned po zaevidovani na naroky musi
starSich osob od starSich osob od UP CR (evidence byt
véku 55+ ihned véku 55+ ihned po | nezaméstnanych), véetné zabezpecleny
po zaevidovani zaevidovani na UP a Cerpany
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na UP CR CR (evidence oblasti prevence dusevniho V ramci
(evidence nezaméstnanych) zdravi a zvladani stresu. schvalenych
nezameéstna- v¢. zapojeni vydajovych
nych) specifickych potfeb limita.
Zen a specifickych
potfeb muza.
3.1.2. Suméar 0/1 Iniciovat a podpofit | PiedloZit sumar doporugeni 2025 MPSV, UP CR | Veskeré
Podporovat doporuéeni vznik u€ebnich k iniciaci a podpofe osob finanéni
aktivity obor(l otevienych starsiho véku na trhu prace vydaje a
zamezujici pro osoby 50+ personalni
diskriminaci naroky musi
z davodu byt
véku a trhu zabezpeceny
prace a Cerpany
V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.
Metodika v¢. 0/1 Zpracovat metodiku | Zpracovat metodiku k podpore 2025 MPSV, MV, MD | Veskeré
Sumare obsahujici nastroje | podnikani senior(. Metodika finanéni
doporu&eni pro usnadnéni bude obsahovat poradenstvi, spolupracujici | yydaje a
a jejich startu podnikani koucovani, zacilené granty, aktefi: NNO, personalni
medializace zvyhodnéné pujcky, dafiové odbory, zastupci | naroky musi
IzveFejnéni odpisy, osvobozeni od plateb zaméstnavateld | pyt
podpory socialniho pojisténi zabezpeceny
nastrojl. a Cerpany
V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.
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mezigenerac-

Specificky cil | Indikator pro Vychozi Opatieni Popis Délka Odpovédna Zdroje
specificky a cilova opatreni realizace organizace /
cil hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
3.2.1. Pracovni 0/1 Nastaveni Ustanovit 2023 MPSV Veskeré finanéni vydaje a
Zvysit pové- | skupina Age a koordinace agendy | pracovni personalni naroky musi
domi management age managementu skupinu byt zabezpeceny a
0 principu a zdravého k problemati- cerpany v ramci
age a aktivniho starnuti ce Age schvalenych
managemen- management vydajovych limitu.
tu mezi u za ucelem
zaméstnava- vytyCeni
teli a koordinace
problematiky
Vyzva OPZ+ 0/1 Podporovat Podporovat 2025 MPSV ESF, OPZ+
Age a zavadét princip zaméstnava-
management Age managementu tele, aby
do praxe pouzivali
postupy fizeni
podle véku,
vcetné
podpory
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niho dialogu

na pracovisti
3.2.2. Kulaté stoly 0/1 Realizovat kulaté Podporovat 2025 MPSV Veskere financ¢ni vydaje a
Podporovat stoly pro a sjednocovat personalni naroky musi
implementaci sjednocovani zavadéni byt zabezpeceny a
age zavadéni principl principtl age cerpany v ramci
menagemen- Age managementu management schvalenych
tu do praxe do praxe u do praxe vydajovych limita.
a zohlednit realizaci
nejnové;jsi kulatych stold,
trendy age vcetné
managemen- podpory
tu dusevniho
v pracovnich zdravi
procesech Vv zaméstnani,
av oblasti a to specificky
pracovniho k cilové
trhu skupiné

ohrozené

ztratou

zaméstnani

Specificky cil

Indikator
pro
specificky
cil

Vychozi
a cilova
hodnota
indikatoru

Opatieni

Popis opatreni

Délka
realizace

Odpovédna
organizace /
spolupracujici

organizace

Zdroje

57




3.3.1. Kampan na 0/1 Realizovat kamparn Realizovat kampané na 2025 MPO, MPSV Veskeré
2Zvysit podporu na podporu zavadéni | podporu ekologicky a socialné financni vydaje
povédomi ESG ESG odpovédného podnikani, a personalni
o ESG smyslem je podpoifit firmy naroky musi byt
a podporovat v zavadéni tohoto pfistupu. zabezpecleny a
a monitorovat Cerpany v ramci
jeho zavadéni schvalenych
vydajovych
limita.
Monitoring 0/1 Monitorovat zavadéni ESG — 2025 MPO, MPSV Veskeré
reportovani funkéni reporting skrze vyrocni finanéni vydaje
zavadéni zpravy a personalni
ESG ve naroky musi byt
vztahu zabezpeceny a
k zodpoveéd- cerpany v ramci
nému schvalenych
zamestna- vydajovych
vani senior( limita.
a seniorek

Specificky cil Indikator Vychozi Opatieni Popis opatreni Délka Odpovédna Zdroje
pro a cilova realizace organizace /
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specificky hodnota spolupracujici
cil indikatoru organizace

3.4.1. Kampari na 0/1 Realizovat kampari Podpora digitalnich 2025 MPSV NPO
Podporovat odpor na podpor dovednosti.

p. v p. p u . p p N ovednost Podpora
rozvoj digitalnich digitalnich Co

.. , , , digitalnich
celozivotniho dovednosti dovednosti ,

vz o x dovednosti
vzdélavani
v digitalnich

technologiich
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Hlavni cil — 4. Podporovat bezpec€ny zivot starSich osob

Specificky cil Indikator Vychozi Opatieni Popis opatieni Délka Odpovédna Zdroje
pro a cilova realizace organizace /
specificky hodnota spolupracujici
cil indikatoru organizace
4.1.1. Metodika 0/1 Podporovat Vytvofit metodiku prevence, 2025 MPSV hlavni Veskeré
Plsobit prevence preventivni ¢innosti ktera bude u€innym gestor finanéni vydaje
preventivné socialni nastrojem pro posilovani spolupracujici | a personalni
v ramci vykonu prace/depistaze depistazi a preventivnich KU naroky musi byt
socialni prace ve vefejné spravée opatfeni v ramci socialni zabezpeceny
s jednotlivcem pro vékovou skupinu | prace. a Cerpany
i se skupinami starSich lidi, V ramci
osob zvySenou pozornost schvalenych
vénovat vydajovych
metodickému limita.
nastaveni i posléze
praktickému dopadu
na osameélé seniory
a seniorky, zapojit
genderovou
perspektivu.
Profesni 0/1 Podporovat Definovat ¢innost a oblasti 2024 MPSV Legislativni
zakon stabilizaci verejné socialni prace a postaveni pfipravy zakona
socialnich pracovnikd, zajistit pokryji
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spravy pfijetim
vhodné legislativy

garanci kvality jinych
odbornych &innosti pfi
vykonu socidlni ochrany

skute€nost, ze
veskeré
finanéni vydaje
a personalni
naroky musi byt
zabezpeceny a
cerpany v ramci
schvalenych

vydajovych
limita.
4.1.2. Besedy 0/1 V ramci besed pfedat | Realizovat prevenci Pribézné PCR/MV Veskeré
Posilovat s cilovou informace a zajistit kriminality pro cilovou finanéni vydaje
prevenci skupinou. kontinualni podporu skupinu seniorl a seniorek. a personalni
kriminality ve prevence kriminality naroky musi byt
vztahu ze strany 1ZS zabezpeceny a
k seniorské cerpany v ramci
populaci schvalenych
pInénim uGkolu vydajovych
Strategie limita.
prevence
kriminality MV
na léta 2022
2027
4.1.3. Dokonéeny 0/1 PredloZit dokon&eny Realizovat a dokondit projekt, 2023 MPSV, Veskeré
Nastavit projekt projekt/vyzkum se zaméfenim na vznik akademicka finanéni vydaje
problematiku Restabus zabyvajici se tyranim | metodiky/definice Siroké sféra a personalni
prevence a a zneuzivanim definice seniorského abusu, naroky musi byt
ochrany pred senior(l, véetné zavede inovativni principy zabezpeceny a
neduistojnym Spatného zachazeni restorativni justice do feseni céerpany v ramci
zachazenim, se seniory a seniorskeého tyrani, schvalenych
tyranim seniorkami. zanedbavani a zneuzivani. vydajovych
a zanedbavani limita.

m seniord a
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seniorek —

mapovani
rozsahu
fenoménu
4.1.4. Metodika — 0/1 Pracovat s vystupem | Seznamit rezorty 2024 MPSV hlavni Veskeré
Posilovat Siroke projektu/vyzkumu s Metodikou (EAN) gestor, finanéni vydaje
feseni definice a Restabus — prostiednictvim Pracovni spolupracujici | a personalni
problematiky ;):apnci’(ljorgllfého Metodikou (EAN) skupiny pro seniory a otazky vS§echny rezorty | naroky musi byt
prevence a UL zabyvajici se tyranim | starnuti zabezpeceny a
ochrany pred fenomén a zneuzivanim Cerpany v ramci
neduistojnym tyrani, senior(, véetné schvalenych
zachazenim, zneuzivani, Spatného zachazeni vydajovych
tyranim a zanedbavani se seniory a limita.
zanedbavanim | @ dalsiho seniorkami.
et nevhodného

sen!oru a jednani a
seniorek zachazeni
prostiednic- s muzia
tvim Pracovni Zenami ve
skupiny pro vySSim véku
seniory a (EAN) -
otazky starnuti predstaVJt

Pracovni

skupiné pro

seniory a

otazky

starnuti ]
4.1.5. PROJEKT 0/1 Predkladat vystupy Realizovat vyzkum TACR - 2025 MPSV, Legislativni
Nastavit FEANCI vyzkumu k nastaveni | FEANCI — Tyrani ve akademicka pFipravy zakona
problematiku prevence a ochrany | gjyzpach. sféra pokryji
prévence a pfec; pedu’stOthyrp . skuteénost, ze

¥ zachazenim, tyranim o

zggg;gjﬁ;ﬁ a zanedbévén)i/m \{esk(?re’ -
zachazenim, seniorl a seniorek financni vydaje
tyranim a personalni

a zanedbava-

naroky musi byt
zabezpeceny a
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nim senioru a

cerpany v ramci

;%?:;)RrililA schvalenych

AKCNIHO :gnc::é?vym

PLANU

4.1.6. Zakonna 0/1 Vypracovat Zohlednit problematiku 2025 UV CR/ Legislativni

Legislativné Uprava legislativni navrh prevence a ochrany pred zmocnénkyné | pfipravy zakona

posilit ochranu | vénujici se zohlednujici nedistojnym zachazenim, pro lidska prava | pokryji

seniord a ochrané nastaveni tyranim a zanedbavanim a za spoluprace | skute¢nost, ze

seniorek ve seniorll pred problematiky seniorll a seniorek. s Republikovym | vesSkere

spolecnosti nasilim a prevence a ochrany vyborem pro financni vydaje

zneuzivanim pred nedlstojnym prevenci a personalni

zachazenim, tyranim kriminality, naroky musi byt
a zanedbavanim Vyzkumnym zabezpeceny a
v socialnich ustavem MPSV | Eerpany v ramci
a zdravotnich a VOP schvalenych

Specificky cil

Indikator
pro
specificky
cil

Vychozi

a cilova
hodnota

indikatoru

sluzbach, zapoijit
genderovou
perspektivu

Opatieni

Popis opatieni

Délka
realizace

Odpovédna
organizace /
spolupracujici

organizace

vydajovych
limita.

Zdroje
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4.2.1. Novy dotaéni 0/1 Vytvofit dotacni titul Zpracovat novy dotacni titul 2025 MMR 15 mil. K&.
Podporovat titul pro na podporu tvorby pro tvorbu a aktualizaci
tvorbu tvorbu a nasledné bezbariérovych map obci.
aktualizaci a aktualizaci aktualizace
a povédomi o bezbariéro- bezbariérovych map
bezbariérovych | vych map obci
mapach obci obci.
v¢. zpracovani
analyzy
komunitniho
mapovani
Rozsifeni 0/1 Rozsifit dotaéni titul Zpracovat dotacni titul na 2025 MMR 15 mil. K&.
stavajiciho Bezbariérova obec zakladé analyzy komunitniho
dotacniho MMR ve spolupréci mapovani
titulu s MPSV na zakladé seniori_mapovani.pdf
Bezbariérové provedené analyzy (peskymestem.cz), pro vznik
obce MMR. komunitniho bezbariérovych zén obce
mapovani, vytvoreni (nakupy, sluzby, relaxace,
bezbariérovych zén informace)
obce pro
nejdulezitéjsi potreby
seniorll ve prospéch
budovani bytt
komunitniho typu
4.2.2. Doporuceni 0/1 Realizovat mj. Predlozit doporuceni 2024 MMR Stovky milion(
Komplexné komplexni orientaéni body pro komplexni podpory tématu
podporvat podpory osoby se zhorSenymi | smart city.

téma smart city

tématu smart
city

kognitivnimi
funkcemi, inteligentni
semafory, dostatek
lavicek
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https://peskymestem.cz/wp-content/uploads/2020/11/seniori_mapovani.pdf
https://peskymestem.cz/wp-content/uploads/2020/11/seniori_mapovani.pdf

4.2.3. Doporuceni 0/1 Podporovat rozvoj Predlozit doporuceni 2024 Hlavni gestor Stovky milionu
Podporovat a realizace bezbariérové verejné | a realizace podpory MD
bezbariérovou | podpory dopravy na dopravu bezbariérové verejné spolupracujici
verejnou bezbariérove na venkové dopravy s dirazem na aktéfi: KU
dopravu verejné dopravu
zejména na dopravy na venkove.
venkové, ale
i ve méstech
Dotacni titul 0/1 Podporovat provoz Podporovat provoz mistnich 2024 MD Stovky milion(
podporujici mistnich Senior Senior bezbariérovych busl spolupracujici
provoz bezbariérovych busli | a soukromé dopravy Vvé. aktéfi: kraje,
mistnich a soukromé dopravy | ekologickych alternativ obce
senior vE. ekologickych verejné dopravy ve méstech
bezbariérovy alternativ verejné a predevsim v obcich (ORP)
ch busu vé. dopravy
ekologickych ve méstech,
alternativ a predevsim v obcich
verejné (ORP)
dopravy
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Hlavni cil — 5. Podpora dustojného zajisténi ve stafi

Specificky cil

Indikator

Vychozi

Opatieni

Popis opatreni

Délka

Odpovédna

Zdroje

pro a cilova realizace organizace /
specificky hodnota spolupracujici
cil indikatoru organizace
5.1.1. Novela 0/1 PredloZit navrh Navrhnout zakon na dfivéjsi 2025 MPSV Legislativni
Pripravit zakona zakona odchod do dichodu pro pripravy
drivejsi o diichodo- o dichodovém zameéstnance a zaméstnankyné pokryji
odchod do vém pojisténi do vlady pracujici v naro¢nych profesich. skutecnost, ze
diichodu pro | pojisténi Dlvodem pro predlozeni navrhu veskeré
zaméstnance zakona je naplnéni ukolu finanéni
a pfipravit navrh na drivejsi vydaje a
zaméstnanky odchod do dichodu pro personalni
né pracujici zameéstnance pracujici naroky musi
v naroc¢nych v naro¢nych profesich. byt
profesich zabezpeceny
a Cerpany
V ramci
schvalenych
vydajovych
limitQ.
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5.1.2.
Usilovat o
dalsi
shizovani
rozdill mezi
diachody
muzli a Zen

Smérnice
Evropského
Parlamentu
a Rady o
posileni
uplatiovani
zasady
stejné
odmény
muzl a zen
za stejnou
nebo
rovnocen-
nou praci
prostied-
nictvim
transpa-
rentnosti
odménovan
i a mecha-
nismu
prosazovani

0/1

Seznamovat cleny
Pracovni skupiny pro
seniory a otazky
starnuti s dil€imi
vystupy projektu
Rovna odména 22%
k rovnosti — vedouci k
transpozici smérnice
EU do ¢eského
pravniho

fadu: Smeérnice
Evropského
Parlamentu a Rady o
posileni uplatfiovani
zasady stejné
odmeény muzl a zen
za stejnou nebo
rovnocennou praci
prostifednictvim
transparentnosti
odménovani a
mechanism
prosazovani ,
postupného zavadéni
nelegislativnich casti
této smeérnice,
zejména pomocnych
nastroju a osvéty pro
zaméstnavatele k
méfeni a snizovani
nerovnosti v
odménovani zen

Posilovat feSeni problematiky
snizovani rozdill mezi diichody
muzl a Zen prostfednictvim
Pracovni skupiny pro seniory a
otazky starnuti.

2025

MPSV

Veskeré
finanéni
vydaje a
personalni
naroky musi
byt
zabezpeceny
a Cerpany v
ramci
schvalenych
vydajovych
limitd.
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a muzu a zavadéni
principl

5.1.3. Nafizeni 0/1 Kazdorocné UdrZovat vysi starobnich 2025 MPSV Veskeré
Zajistit vy- vlady predkladat nafizeni diichodli v poméru 40 % finanéni
hodnocovani vlady za ucelem prdmérné mzdy vydaje a
poméru udrzeni diichodll na personalni
starobnich 40 % primérné mzdy naroky musi
dachodti pfi zajisténi souladu byt
k primérné s finanéni zabezpeceny
mzdé udrzitelnosti a Cerpany
V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.
5.1.4. Rozsifeny 0/1 Rozvijet sluzbu IDA Zpfristupnit ePortal i pro osoby Pribézné CSSZ, MPSV | Veskeré
Rozsirit infor- | ePortal na ePortalu CSSZ a se zdravotnim postizenim o finanéni
movani Cssz. dalSi cesty, zapocitani doby péce o déti a vydaje a
ob¢ani na jak umoznit vSem osoby zdravotné znevyhodnéné personalni
webu MPSV pojisténcim, aby byly | a seniory. naroky musi
a ePortalu doplfiovany dalsi byt
CSSZ a jeho doby pojisténi nebo zabezpeceny
rozsireni nahradni doby a Cerpany
o dalsi pojisténi prabézné V ramci
informace na CSSZ schvalenych
neevidovanych vydajovych
po pfedchozi analyze limitd.

vhodnosti umozZnéni
jejich zadani/doplInéni
pojisténcem

Z hlediska
efektivnosti a miry
vlivu na spravnost
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odhadu vysSe

ddchodu.
Rozsifeny 0/1 Zaijistit transparentni | Naplfiovat zaméry CSSZ Prabézné CSSZ, MPSV | Veskeré
ePortal poskytovani v rozvoji IDA na ePortalu CSSZ finanéni
Cssz. informaci obéanim bude dalsi rozvoj informovani vydaje a
o vysi diichod obcan( o vysi jejich dichodu personalni
s moznosti dopInéni a moznost doplfiovani naroky musi
chybnych informaci chybégjicich informaci. byt
digitalni i nedigitalni Pfi dosazeni 40, 50 a 60 let zabezpeceny
formou. véku usilovat o nastaveni a Cerpany
systému upozornéni. V ramci
Informovat ob&any o vysi schvalenych
dlichodli a moznost doplnéni vydajovych
chybéjicich informaci na limitd.
ePortalu CSSZ &i jinymi
nedigitalnimi formami.
5.1.5. Analyza 0/1 Zpracovat analyzu Zpracovat analyzu a navrhnout 2025 MF, MPSV Veskeré
V ramci darnového darového systém, mozné Upravy pro dariové financni
danového systému. zapojit genderovou odvody za ucelem zjisténi dosud vydaje a
systému perspektivu. nevyuzivanych rezerv. personalni
a systému naroky musi
dachodoveé- byt
ho pojisténi zabezpeceny
identifikovat a Cerpany
mozné zdroje V ramci
pro podporu schvalenych
finanéni vydajovych
stability limita.
statniho
rozpoctu
Analyza 0/1 Vypracovat analyzu Zpracovat analyzu za ucelem 2025 MF, MPSV Veskeré
systému systému odvodi zjisténi dosud nevyuzivanych finanéni
odvodu rezerv. vydaje a
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pojistného pojistného na

na dichodové pojisteni.
dichodové

pojisténi.

personalni
naroky musi
byt
zabezpeceny
a Cerpany

V ramci
schvalenych
vydajovych
limitd.

Specificky cil Indikator Vychozi Opatieni Popis opatieni Délka Odpovédna Zdroje
pro a cilova realizace organizace /
specificky hodnota spolupracujici
cil indikatoru organizace
5.2.1. Zmeénovy 0/1 PfedloZit viadé navrh | Propojeni a vzdjemna 2025 MPSV hlavni Legislativni
Vytvorit zakon. zakona v oblasti koordinace dosud oddélené gestor pfipravy
zakonny propojeni zdravotni sféry socialni a zdravotni péce pokryji
ramec pro a socialni péce sméfujici ke zlepSeni kvality spolugestor skute¢nost, ze
udrzitelny zivota pacienta/klienta, ktery MZD veskeré
systém potfebuje obé slozky péce finanéni
provazanych vydaje a
sluzeb péce personalni
naroky musi
byt
zabezpecleny
a Cerpany
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V ramci
schvalenych

vydajovych
limita.
5.2.2. Novela 0/1 Predlozit novelu Navrhnout zakon vedouci 2025 MPSV Legislativni
Posilovat zakona zakona o socialnich k posileni kapacity, zlepSeni pripravy
dostupnost ¢. 108/2006 sluzbach dostupnosti terénnich, zakona pokryji
socialnich Sb. ambulantnich socialnich skute€nost, Ze
sluzeb sluzeb Zakotveni principu veskeré
s dlirazem na subsidiarity — pfednost financni
setrvani ambulantnich a terénnich vydaje a
¢clovéka ve socialnich sluzeb pred personalni
vlastnim pobytovymi. Socialni sluzby naroky musi
prostredi by mély poskytovat podporu byt
a pomoc v pfirozeném zabezpeceny
socialnim prostiedi klienta. a Cerpany
Pobytova socialni sluzba by V ramci
méla byt az poslednim schvalenych
feSenim. vydajovych
limita.
5.2.3. Eticky 0/1 Predlozit Eticky Navrhnout Eticky kodex chovani 2025 MPSV Veskeré
Posilit kodex kodex chovani pracovnikll peCovatelské sluzby financni
ochranu chovani pracovniku CR, ktery bude deklarovat vydaje a
klientt pracovniku pecovatelské sluzby hodnoty a principy a pravidla personalni
pecovatel- pecCovatel- CR chovani k cilové skupiné klientd. naroky musi
skych sluzeb | ské sluzby byt
CR zabezpedeny
a Cerpany
V ramci

schvalenych
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vydajovych
limitd.

5.2.4.

Upravit finan-
covani
socialnich
sluzeb

s diirazem na
jejich
udrzitelnost

analyza

0/1

Predlozit analyzu
soucasného stavu
financovani s navrhy
fesSeni pro posileni
stability financovani
socialnich sluzeb

Zmapovat limity stavajiciho
systému financovani socialnich
sluzeb
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2025

MPSV Veskeré
financni vydaje
a personalni
naroky musi byt
zabezpeceny a
cerpany v ramci
schvalenych
vydajovych
limitd.

Veskeré
finanéni vydaje
a personalni
naroky musi byt
zabezpecéeny a
cerpany v ramci
schvalenych
vydajovych
limita.

Veskeré
finanéni
vydaje a
personalni
naroky musi
byt
zabezpeceny
a Cerpany

V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.




Specifické Indikator Vychozi Opatieni Popis opatreni Délka realizace Odpovédna Zdroje
cile pro a cilova organizace /
specificky hodnota spolupracujici
cil indikatoru organizace
5.3.1. Novela 0/1 Predlozit viadé Navrhovat legislativni 2025 MPSV Legislativni
Usilovat zakona. novelu zakona €. upravy postaveni pripravy
o legislativni 108/2006 Sb., o neformalnich pokryji
upravu socialnich pecujicich, napf. pfi skutecnost, Zze
postaveni sluzbach, ktera uzavirani smlouvy — veskeré
neformalné bude zahrnovat zakladni ¢innosti finanéni
pecujicich Upravy postaveni poskytovani socialnich vydaje a
neformalné sluzeb personalni
pedujicich naroky musi
byt
zabezpeceny
a Cerpany
V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.
5.3.2. Analyza 0/1 Realizovat analyzu | Navrhnout doporuceni 2025 MPSV Veskeré
Realizovat postaveni pro posileni postaveni finanéni
analyzy neformalnich neformalnich vydaje a
situace pecujicich na trhu pecujicich na trhu personalni
neformalné prace v souvislosti prace v souvislosti naroky musi
pecujicich s navratem do S navratem na byt
v souvislosti zameéstnani pracovni pozici po zabezpeceny
s trhem skonceni nebo zméné a Cerpany
prace, jejich péce V ramci
zdravim schvalenych
a mobilitou vydajovych
limita.
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5.3.3. Analyza 0/1 Zpracovat analyzu Realizovat analyzu — 2025 MPSV OPZ+ - projekt
Podporovat zapojeni muzua do zapojeni muzu do ~Podpora
zapojeni péceds péce, vyuzivani a zvysovani
muzu otcovské poporodni kvality sluzeb
do péce, péce, vliv transpozice v oblasti péce
analyzovat smérnice Evropského a sladovani
moznost parlamentu a Rady pracovniho
podpory 0 rovnovaze mezi a rodinného
vyssiho pracovnim Zivota®“.
zapojeni a soukromym Zivotem
muzu rodict a pecujicich
do péce osob a navrhu
0 zruSeni smérnice
Rady 2010/18/EU
Vyhodno- 0/1 Realizovat Realizovat 2025 MPSV Veskeré
ceni kvalitativni vyzkum, | kvalitativhiho vyzkum financni
dotazniko- jak muzi pecuji na téma, co ovliviuje vydaje a
vého zapojeni muzi do personalni
Setfeni. péce o osobu blizkou naroky musi
byt
zabezpecleny
a Cerpany
V ramci
schvalenych
vydajovych
limita.

8 Totozné opatieni je i ve Strategii rodinné politiky, bude zpracovano v ramci systémového projektu Podpora a zvySovani kvality sluzeb v oblasti péce a sladovani pracovniho a rodinného Zivota
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Specificky cil | Indikator pro | Vychozi a Opatieni Popis opatieni Délka Odpovédna Zdroje
specificky cilova realizace organizace /
cil hodnota spolupracujici
indikatoru organizace
5.4.1. Analyza. 0/1 Vytvofit analyzu Zpracovat analyzu. Pribézné MMR 5 mil. K&.
Vytvorit mapujici pocet
systém bezbariérovych byt
mapovani a (nejlépe v poctech po
pravidelného ORP).
vyhodnoco-
vani
bezbariéro-
vosti
domacnosti/
byt v
jednotlivych
regionech
5.4.2. Dotacni titul. 0/1 ZFidit dotacni titul pro | Schvalit dotacni titul odrazejici Pribézné MMR 2425 mil. K¢
Zajistit vystavbu byt bez potifebu bezbariérového ro¢né.
financovani bariérové upravy, bydleni ve spole¢nosti.
pro energeticky u€inného
optimalizaci bydleni zaloZzeného

pocétu bytl s

na principech




dokonéenymi

univerzalniho

bezbariéro- designu.

vymi

Upravami

a energeticky

uéinného

bydleni

5.4.3. Vznik 0/1 Podporovat vznik Navrhnout doporuceni pro Pribézné MMR Veskeré

Podporovat doporuceni. mezigeneracnich vznik mezigeneracnich finanéni

vznik obytnych zén obytnych zén nejen na vydaje a

viceucelo- venkové. personalni

vych naroky musi

a mezigene- byt

raénich zabezpeceny

obytnych zén a Cerpany

nejen na V ramci

venkové schvalenych
vydajovych
limita.

5.4.4. Zakon 0/1 Vybudovat systém Zajistit dostupnost najemniho 2024 MMR, MPSV Legislativni

Zajistit 0 podpore zajistujici dostupnost | bydleni ve standardnich pfipravy

podporu v bydleni najemniho bydleni bytech pro starsi lidi. zakona pokryji

seniord v pro zvlast potfebné skutecnost, ze

legislativnich skupiny obyvatelstva, veskeré

a nelegisla- vCetné starSich lidi. finanéni

tivnich vydaje a

upravach personalni

vztahujicich naroky musi

se k bydleni byt

(zdkon zabezpecteny

0 podpore a Cerpany

v bydleni, V ramci

starsi lidé schvalenych
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cilovou vydajovych
skupinou) limita.

5.4.5. Sumar 0/1 Podpofit inovativni Ve spolupraci s Fakultou pribézné MMR Veskeré

Ve doporuceni prvky architektury podpofit vznik finanéni
spolupraci mezigeneracniho doporuéeni zajistujici vydaje a

s katedrou bydleni ve mezigeneracni bydleni personalni
architektury standardnich bytech naroky musi
spolupraco- byt

vat na zabezpeceny
doporuceni a Cerpany
smérem V ramci

k mezigene- schvalenych
raénimu vydajovych
souziti, limita.
inovaénim

prvkim pro

dalSi

uplatnéni

v systému
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PFilohy

Ptiloha €.1:

Tabulka 5: Navaznost Akéniho planu na Strategicky ramec

Hlavni cile Strategicky ramec Desatero

pFipravy na starnuti

Hlavni cile AkEni plan

Strategické cile Akéni plan

Spravedlivé dichody

Podporovat dustojné zajisténi ve stafi

Zajistit nastaveni penzijniho systému
umoziujici kvalitni Zivot senioru

a seniorek

Dostupnéjsi

a kvalitni socialni a zdravotni sluzby

Podporovat dustojné zajisténi ve stari

Zajistit dostupnost socialnich
a zdravotnich sluzeb umozniujici dastojny
Zivot i pro osoby vyZadujici pomoc

druhych nejen z dlivodu véku

Dostupnéjsi
a bezbariérové bydleni pro seniory a

seniorky

Podporovat dustojné zaijisténi ve stari

Zajistit dostupné bydleni pro starsi lidi
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Podpora sendviCové generace

a neformalnich rodinnych pecujicich

Podporovat dustojné zajisténi ve stari

Cilené podporovat neformalni pecujici

Pfiprava statu

na starnuti spole¢nosti

Zajistit institucionalni podporu pfipravy

na starnuti

Nastavit udrzitelnou fidici a koordinacni
roli statu v politice pfipravy na starnuti
spolecnosti s dirazem na spolupraci

aktéru

Nastavit vyzkumné a evaluacéni
mechanismy a zavést pravidelné
vyhodnocovani dopadud nastroja politiky

pfipravy na starnuti

Podpora rodiny
a mezilidskeé vztahy

Podporovat aktivni

a zdravé starnuti

Podporovat aktivity rozvijejici zdravé

starnuti na komunitni Urovni

Rozvijet dobrovolnictvi a mezigeneracni

solidaritu
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Bezpecny zZivot seniord, boj proti Podporovat bezpecny Zivot starSich osob | Realizovat aktivity zamérené na prevenci
diskriminaci, nasili a tzv. Smejdim, kriminality ve vztahu k seniorské populaci

zvySeni ochrany spotfebitele

Celozivotni uceni, trh prace a aktivni Podporovat zaméstnanost a adaptabilitu | Aplikovat nastroje APZ a dalSi opatfeni
starnuti na trh prace k udrzitelnosti zaméstnanosti vékové

starSich osob

Rozvijet firemni kulturu vstficnou véem

vékovym skupinam

Podpora socialné zodpovédného

podnikani

Rozvijet nabidku celozivotniho uceni
zaméfenou

na adaptabilitu na trhu prace
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Bezbariérovy verejny prostor

Podporovat bezpecny zivot starSich osob

pro véechny vékové skupiny a budovat

bezbariérovy verejny prostor

Osvéta

a medializace tématu starnuti

Zajistit institucionalni podporu pfipravy na

starnuti

Realizovat osvétoveé a vzdélavaci aktivity

a kampané pro vefejnost/aktéry
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Zdroj: vlastni




