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Parametry modelovani penzi

* Demografické prognozy: (jen) 1 z parametru prognézovani vydaju na
penze a zdravotnictvi

 Méné , strasit” starnutim populace — (predpokladany ¢i potrebny) rust
dichodového véku promitat do ukazatele podilu starcti a vydélecné Cinnych
osob

* Podstatny vliv ekonomického vyvoje

* Nizky ekonomicky ruast v ,,demografickych” prognézach ma podstatny vliv na
ydeficity” financovani penzi a zdravotnictvi

* Ekonomicky rist cca 3 % rocné eliminuje dopad starnuti na verejné finance ?!

* Modelace soukromého penzijniho pojisténi



Ceska ,velka diichodova reforma“ 2013 podle penzijniho modelu
OECD: budouci celkovy Cisty nahradovy pomeér 96 % (2. a 3. pilir
celkem ve sloupci vlevo) — iluzorni parametry délaji divy
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Soukromé penzijni pojisténi/sporeni: T
modelace a realita

* Modelace vysokych vynosu fondovych systému: nastroj (dilci) privatizace penzi
a zdravotnictvi

* Doplikové penzijni sporeni 2,8 % ze mzdy + duchodové sporeni 5 % ze mzdy = celkem 7,8 %
z hrubé mzdy - soukromy dichod na urovni 45-46 % Cisté mzdy

* 2 chyby OECD:
* Dopliikové penzijni sporeni (a diichodové spofeni) po celou dobu pracovni aktivity
* Investicni vynosy na urovni 3 % Ci 3,5 % rocné (po zohlednéni inflace)
* Typicky klient doplnkového penzijniho spofreni: Zena ve véku 47,5 let, 97 mésicu
spori 651 Ké mésicné - naspori 77 000 K¢
e Bagatelni vyznam penzijniho sporeni
 Celkové fiskalni naklady penzijniho sporeni: 4,7 % vydajlu na verejné duchody

* Extrémneé vysoké naklady na spravu portfolia: 1,3 % z aktiv rocné (OECD, 2017)
» Vyvadeéni prostifedkd penzijniho sporeni do sesterskych firem penzijnich spole¢nosti
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Behavioralni ekonomie penzi

* Stadovité chovani
* Intenzivni medidlni kampan muze ovlivnit klienty

* Nesmi se ale pfilis okaté lhat, kampan nesmi byt poskozena anti-kampani (,,velka“
duchodova reforma - fiasko ,,duchodového sporeni“)

* Inerce klientu
e 1 srozumitelny produkt, bez moznosti volby
* Maximalné: prednastaveny produkt (default fund)
e Optimalni reseni: povinny systém
* Nahradni rfeseni: automatické zahrnuti do systému (auto-enrolment) + opt-out = jemné
povinny systém (soft compulsion)
Podstatna uloha statu (mozné ,,selhani viady”, government failure)
* Pfedrazené anuity od soukromého sektoru (i ve Velké Britanii) - nahrazeni
pojisténi pouhym sporenim (druhorady produkt)
* Minimalné: poskytovatel nizkonakladového produktu (pojisténi i sporeni)



Moznost volby

Statutarni a skutecny (efektivni) diichodovy vék

* Koncepce statutarniho véku: odvozena od koncepce starobniho diichodu

* Invalidni koncepce: ,, dichod starobni jest diichod invalidni, jen neni tieba invaliditu zkoumat“ - pevny
duchodovy vék
» Vysluhova koncepce: pravo na odchod na ,,zaslouzeny odpocinek”“=> moznost predcasného a odlozeného

duchodu - podle pojistné-matematickych zasad
* Dominance vysluhové koncepce v d,ne§n|'ghvsy{(stémech socialniho pojisténi
(Bismarckuv model = duchod zavisly na vydeélku)

Invalidni koncepce se hodi do systému univerzalnich statnich penzi (Beveridgeuv
model = duchod nezavisly na vydeélku)

Ceské ,, diichodové pojisténi“ = 2/3 Beveridge, 1/3 Bismarck
« Ceska ,koncepce” diichodového véku: prevainé Bismarck + preference Zen + nizké srazky za
predcasny odchod do dlichodu + nizké pfFirazky za pozdéjsi odchod)
* Rozclenit do dvou penzijnich pilifl i s odliSnou konstrukci dlichodového véku
« Svédsko: garantovany diichod od 65 let, pojistny diichod od 61 let - @ skuteény diichodovy vék 65 let

* Diferencovat dalsi podminky pro ziskani starobniho diichodu: napf. Beveridge 40 let pobytu, Bismarck 3 roky
pojisteni
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Neustavni a nesrozumitelné ,, duchodové pojisténi

» Nalez Ustavniho soudu 2010

* Slozita konstrukce duchodového systému je natolik netransparentni, Ze je pro své adresaty de facto
zcela nesrozumitelna

* Ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisténi, je protitstavni, nebot ve svych duasledcich a
v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici konstrukci dichodového systému negarantuje
dostatecné ustavné zarucené pravo na primérené hmotné zabezpeceni dle cl. 30 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod a vede k neakceptovatelné nerovnosti mezi rliznymi skupinami
dichodovych pojisténci

* § 15 zakona o dlichodovém pojisténi: 3 redukcni hranice:

 do 10500 K¢: zapocet 100 % vydeélku
e 10500 -27 000 Kc: zapocet 30 % vydélku
* nad 27 000 Kc: zapocet 10 % vydélku

e 8§15 zrusen k 30. 9. 2011

 Komentar: § 15 je podle US CR protitstavni, protoZe odporuje nazvu zakona (,,dichodové
pojisténi“)

* Nalez Ustavniho soudu CR (2010) byl vladou respektovan jen pokud jde o 2. redukcni
hranici (zvySeni na 400 % PM — odpovida maximalnimu vymérovacimu zakladu pro
pojistné)
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Technicka reforma sazeb zakladni a procentni ~ ***
vymery starobniho duchodu (navrh)

 Zakladni vyméra dichodu 2019: 10 % * PM,,,, =10 % * 32 698 = 3 270

* Procentni vyméra dliichodu 2019 (43 let pojisténi, osobni vymérovaci zaklad [M]
presahujici 44 % PM,,,.) v procentech PM,,.: 1,5% * 43 * (44 % + 26 % * [M — 44 %])
=21%+16,77 * M

* Fiktivni procentni vyméra dliichodu, vypoctena podle predchoziho vzorce, pro nulovy
osobni vymeérovaci zaklad (M = 0): 21 %

* Celkovy fiktivni dichod pro nulovy osobni vymérovaci zaklad (M = 0): 10 % + 21 % =
31 % - reformovana sazba zakladni vyméry duchodu (2019: 10 136 K¢ mésicné)
 Kratit napt. pfi soubéhu se zahrani¢nim dichodem

* Reformovana sazba procentni vyméry dichodu: 1,5 % * 26 % = 0,39 % za kazdy rok
pojisténi
* Na reformeé ,vydélaji“ pouze pojisténci s vydélkem do 44 % MP (nejvétsi chudaci)

* Chudaci maji obvykle narok na prispévek na bydleni, ale nezadaji o néj -> reformovat (priznavat
rocné, samostatna davka)
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Technicka reforma sazeb zakladni a procentni@ i
vyméry starobniho duchodu (navrh)

Starobni dichod (% PM) 43 |let pojisténi
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Technicka reforma sazeb zakladni a procentni ~ ***
vymery starobniho duchodu: prinos

* Prinos reformy: ustavnost, ekonomicka racionalita sazby pojistného

* Dusledek reformy: (moZnost) snizeni sazby pojistného na diichodové
pojisténi tak, aby nova sazba odpovidala vysi procentni vyméry diichodu:
o cca 11 % ze mzdy

» Vypadek prijmu statniho rozpoctu lze nahradit zvySenim sazby dané z prijmu ze
zavislé ¢innosti 0 11 % ze mzdy

* Jednoducha realizace: slouceni dnesni sazby dané (15 % ze superhrubé mzdy = 20,1 % z
hrubé mzdy) s celkovym pojistnym na socialni a zdravotni pojisténi, placenym
zameéstnancem, se sazbou 11 % ze mzdy - na 31,1 % ze mzdy

» ,,Prohozeni“ pojistného placeného zaméstnancem a zaméstnavatelem na dlichodové pojisténi a
na zdravotni pojisténi

» ZrusSeni ,solidarniho zvyseni dané“ (7 % ze zakladu dané presahujiciho 400 % PM)

* Nizka srozumitelnost verejnych penzi se touto reformou zdsadné nemeéni

* Mozné zvysSeni srozumitelnosti valorizace/indexace procentni vyméry dlichodu:
indexace procentni vymeéry nezavisle na valorizaci zakladni vyméry



Financni gramotnost jako fiskalni riziko Tl
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ceského ,, duichodového pojistén

* Seniofi nejsou informovani o 2 zasadnich moznostech zvyseni prijmu:
* Prispévek na bydleni
« Téz: stigma chudoby (byt nejde o klasickou davku socialni pomoci)
* Predcasny odchod do dlichodu

e Laicky test vyhodnosti predcasného odchodu do diichodu muze (@ vydélek = PM), nar. 5. 1.
1953, nebere se na zretel faktor ¢asu /urok/ a indexace diichodu, o¢ekavana stiredni délka
zZivota 20,4 let po dovrseni véku 63 let, doba pojisténi 46 let: dichod za celou dobu
zivota: 11 248 * 12 * 20,4 = 2 753 755 (Kc)

predcasny odchod do dichodu o 1 rok: 10725 * 12 * 21,4 = 2 754 180 (Kc)
0 425 K¢ vice!

* Fiskalni riziko!
+ Dilti Feseni:
* Zvlastni prispévek na bydleni pro seniory (vazba na vysi dichodu, aktualizace jednou rocné,
sprava soucasné s duchody)

« ZvySeni srazek za predcasny odchod do diichodu
* Komplexni reseni: paradigmaticka reforma
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,duchodového pojistén

Duchodovy vék — jediny srozumitelny parametr ,,dichodového pojisténi“
* Nizky dlichodovy vék Zzen = ,vyhanéni” Zen z pracovni aktivity, nizsi dichody

Vyhodnost predcasného odchodu do dlichodu = fiskalni riziko

Nevyhodnost odkladu odchodu do diichodu - neni motivace pokracovat ve
vydelecné cCinnosti

Paradigmaticka reforma: rozdéleni na 2 pilifre s odlisSnymi dlichodovymi véky
* Nové socidlni starobni pojisténi: podstatné zjednoduseni vypoctu dlichodu
* Dulichodovy vék: 60 let (odpadnou predcasné dichody)
» Automatické prizplisobovani vyse dlichodu stfedni délce Zivota
* Vyuzitelnost i k dobrovolnému dichodovému pojisténi
 Zakladni statni dichod: 31 % PM
* Dulichodovy vék napr. 63-64 let, zvySovani o 2-3 mésice rocné
* Financovani: z dani = celé pojistné placené zaméstnanci zahrnout do dané z osobnich pFijmu

Srozumitelny systém: predpoklad pro racionalni rozhodovani tcastnikti
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R FINANCNI
Rozdéleni ceskych starobnich penzi na 2 penzijni p|||@ o
rovny statni diichod + moderni socidlni pojisténi
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Jak dal po paradigmatické reforme ) T
verejnych starobnich penzi?

* Prechod na rovny statni diichod a moderni socialni pojisténi umozni
pripadnou postupnou restrukturalizaci téchto dvou pilifa — bez dopadu
na dosavadni diichodové naroky (politicka inosnost)!

» Krestansko-demokraticky model: zvySovat sazbu pojistného, sniZzovat realny
statni duchod (napf. jeho indexaci podle cenového indexu)

* Socialne-demokraticky model: zvySovat sazbu pojistného, nesnizovat realny
statni diichod

* Liberdlni model: stabilizovat realny statni diichod, nezvysovat sazbu pojistného

* Reforma dané z osobnich pFijmu a pojistného (placeného zaméstnanci)
muze predchazet reformé verejnych penzi
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Duchodci mohou zachranit penzijni systém

* Klicovy vyznam diuchodového véku

 70. léta 20. stoleti — vyspeéelé zapadni zemé:
 Stredni délka Zivota duchodcu: asi 15 let
 Skromné penze, ale ne chudoba

» Cesko 2030: stiedni délka Zivota ve véku 65 let: 20 let (Kuéera)

. Opce 2050: cilova stfedni délka Zivota dlichodcli 15 let
* Realizovatelné — i podle expertl Svétové banky (2014)

» ZvySovani efektivniho diichodového véku v univerzalnim systému verejnych penzi neni
omezeno zdravotnimi hledisky

 Odpovidajici efektivni diichodovy vék: Cesko 72 let, zapadni Evropa kolem 74 let

* Odstranéni budoucich potencialnich problému s financni udrzitelnosti penzijnich
systému, event. i prostor pro zvyseni duchodu ¢i sniZeni pojistného

 Statutarni dichodovy vék: zakladni dichod (az) 72 let, pojistny dlichod (azZ) 65 let ?!



Efektivni duchodové véky se stredni délkou Zivota
dliichodcu 15 let v roce 2050, ve srovnani s rokem 2010

Effective Retirement Ages with Life Expectancy of 15 Years in 2050 Compared to Effective
Retirement Age in 2010, Selected European and Central Asian Economies
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Déti mohou zachranit cesky penzijni systém

* Narustajici populismus ve svété: zvysujici se preference dlichodcu pred
rodinami s déetmi v systémech socialniho zabezpeceni
e Déti nemaji volebni pravo
* Posun levicovych a pravicovych stran ke stredni tridé
* Miry chudoby: 65+ < primér < -18
 Zvyseni ¢eskych duchodli od 2019

* Reforma ceské rodinné politiky vyrazné zvysi pocet narozenych déti
* Pronatalitni politika se opira primarné o sluzby, ne o slevy na dani Ci jiné rodinné davky

* Narok na misto v jeslich od 1. roku a v matefské skolce od 3. roku véku ditéte, a to po dobu
az 12 hodin denné (vzor: Némecko, Svédsko)

* Koncept bezplatné , celodenni skoly” (Ganztagsschule) v zakladni skole (misto dnesnich
placenych , krouzki“)

* Verejna predskolni péce: zdarma nebo za velmi nizky poplatek (financovani: obce
s rozSifenou pusobnosti); ,,Skolkovné“ — zrusit
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Tendence: rostouci preference dtichodcti ©° ™=
v systémech socialniho zabezpeceni

Older persons tend to be less poor than average (UN) Poverty Rates for Children and Elderly (US)
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Paradigmaticka reforma rodinnych davek

* Univerzalni danové zvyhodnéni na dité a testovany pridavek na dité nahradit
univerzalnim pridavkem na dité, nediferencovanym podile véku ci poradi
ditéte

* Vyplata: Finanéni sprava (ne: Ufad prace)
* Sazba: min. 10 % VVZ pro dliichodové pojisténi (2019: 3 270 K¢ mésicné)
* Automaticka kazdorocni valorizace pridavkl na déti

* Materské (penézita pomoc v materstvi) pro vSechny rodicky (Ci otce apod.)
 ZrusSit redukcni hranice a zavést zdanéni davek (v celém nemocenském pojisténi)
* Sazba materského: 100 % z hrubé mzdy, max. ze 150 % PM
* Minimalni materské: 50 % PM
» Délka vyplaty: 28 tydnu + 2 tydny pro otce

 Sleva dané z prijmu na manzelku: zrusit



Paradigmaticka reforma rodinnych davek

* Rodicovské: univerzalni davka na vsechny malé deti

* Poskytovani davky bez ohledu na vydelecnou cCinnost a umisteni ditete v jeslich Ci
skolce, bez ohledu na pripadné narozeni dalsiho ditéte; davka podléha zdanéni

* Doba poskytovani davky: 20 mésict

* Sazba rodicovského: 50 % PM

* Davka se pripisuje na Konto ditéte, rodice si penize mohou vybirat kdykoliv do 6. roku
véku ditéte, po skonceni roku se konto valorizuje podle PM

* Porodné: zrusit nebo prejit na
hodnotny finsky matersky balicek
(s opci nizkého porodného)
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. _l'Ji:.'.eIem reformy neni zvysit Ci snizit celkové vydaje na rodinnou politiku, ale
jejich podstatne zefektivnéni véetné dopadu na zameéstnanost



Neustavni a nesrozumitelné financovani ©° ==
verejné zdravotni péce

* 1993: zavedeni pojistného na ,verejné zdravotni pojisteni

* Zakon o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich
pojistovnach z roku 1992

. Tende_,r;ce k zavedeni clenitého systému zdravotnich pojistoven (podle némeckého
vzoru?

* Pivodné: duraz na konkurenci zdravotnich pojistoven (produkty) a na platby
za vykony
» Vysledek: exploze nakladu, platebni neschopnost
* Dusledek: prechod k podrobnému centralnimu fizeni zdravotnictvi

« ,Uhradova vyhlaska“ ministerstva zdravotnictvi (na p¥isti rok): ,libovale” ministra zdravotnictvi
* Prostor pro libovuli v jednotlivych zdravotnich pojistovnach
* Pfi podrobném centralnim Fizeni jsou zdravotni pojistovny zbytecné

e Ustavni soud CR 30. 10. 2013: ,,uhradova vyhlaska“ je neustavni
 Uhradovou vyhlaskou se Ustavni soud zabyva pravidelné



Pokrivené financovani verejné zdravotni péce

* Pravnik Ondrej Dostal, listopad 2017:
* Siroky, ale nevymahatelny narok pojisténce na zdravotni péci
* Predrazené nakupy lékli a materialu
» Pokfiveny mechanismus uhrad od pojistoven
* Nevyvazena sit poskytovatell

* Pojistné ceského zdravotniho pojisténi: koncepce nema zadnou logiku
* Bismarckliv model: pojistné plati zaméstnanci a zameéstnavatelé (50:50)

* Beveridgetiv model: narodni zdravotni sluzba, bez pojistného, financovani ze
statniho rozpoctu (vétsina postkomunistickych zemi: 1 statni zdravotni pojistovna)

* Neoliberalni model: povinné soukromé zdravotni pojisténi, pojistné nezavislé na
prijmech (statni prispévky pro cca polovinu obyvated
* Cesko: vysoké pojistné u zaméstnancu (13,5 % ze mzdy, z toho 2/3 plati
zaméstnavatelﬁ nizsi pojistné OSVC, ,,0soby bez zdanitelnych pFijmu“ plati pojistné
rocentem z minimalni mzdy, stat plati smesné pojistné za vétsinu pojisténcu
»statni pojisténci‘)

3.10.2018 Jaroslav Vostatek 24



Technicka a paradigmaticka reforma Tl
financovani zdravotni péce

 ZruSeni placeni pojistného osobami bez zdanitelnych prijmu

 Zrizeni centralniho zdravotniho fondu (vzor: Némecko, Holandsko)

* Pojistné zdravotniho pojisténi — pfijem Fondu, pojistné plati zaméstnavatelé a OSVC,
vybira jej Financni sprava ¢i CSSZ

e Stat dotuje Fond podle strednédobého planu, resp. pravidel

 Zdravotni pojistovny dostavaji platby za své pojisténce od Fondu, podle dosavadnich
pravidel (v ramci tzv. 100% prerozdélovani)

* Paradigmaticka reforma (= dalsi etapa)

* Nahrada verejného zdravotniho pojisténi Narodni zdravotni spravou (Beveridge)
s Uzemnim c¢lenénim

* Pfeména pojistného zdravotniho pojisténi na proporcionalni dan z objemu mezd (13,5 %
z vydélka) a z podnikatelskych prijmu, ktera muze byt dale upravovana podle celkové
danové cCi socidlni politiky

* Napf.: osvobozeni pfijmu juniort a seniorli od této dané (v zajmu jejich vyssi zaméstnatelnosti)



FINANCNI
A SPRAVNI

Zavery

Ceské ,, dtichodové pojisténi“ je ,mimo“ jakykoliv rozumny systém
* Rozdéleni ,,duchodového pojisténi na rovny dlichod (31 % PM) a skutecné dichodové pojisténi
povede ke srozumitelnosti verejnych penzi a k racionalizaci jejich financovani

Sloucit dannové zvyhodnéni na déti a pridavky na déti do univerzalnich pridavka na
déti

Zavést narok na misto v celodennim predskolnim zarizeni od 1. roku véku ditéte za
nizky ¢i Zadny poplatek, zavést koncepci celodenni skoly bez poplatkt

Ceské verejné zdravotni pojisténi je zbyteény institut

* Minimalni reforma: jednotné inkasni misto pro pojistné, prevod placeni pojistného na
zameéstnavatele

Sloudit dan z prijmu ze zavislé ¢innosti a pojistné placené zaméstnancem, valorizovat
zakladni slevu na dani na poplatnika, zrusit slevu na dani na manzelku

Reformovat materské a rodicovské v zajmu zvyseni natality a rychlejsiho navratu zen
do zaméstnani



Dékuji za pozornost

jaroslav.vostatek@vsfs.cz

jvostatek@volny.cz
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