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/ Co se v analyze dozvite a jak s ni pracovat?

Cilem této analyzy je poskytnout data o stavu energetické chudoby v Cesku.
Analyza poskytuje prehled o dosavadnich vyzkumech na téma energetické
chudoby v CR. Déle pfinasi prehled o statnich nastrojich pomoci lidem
ohroZzenym energetickou chudobou. Prezentuje také vysledky kvantitativni
analyzy dat ¢erpdani davek mimoradné okamzité pomoci.

Na co se analyza zejména zaméruje?

« Co je energetickd chudoba a jaké skupiny jsou v CR touto chudobou
nejpostizenéjsi?

* Jaké jsou obecné priciny a dopady energetické chudoby?

* Jakymi nastroji pomoci disponuje v soucasné dobé Cesky stat?

* Promitla se energeticka krize do objemu vyplaceni davky mimoradné
okamzité pomoci, ktera je primo urcena k reseni akutni socialni situace?

* Jakje nastaven proces rozhodovani o ddvce mimoradné okamzité pomoci?

* Jaké Uuspésné programy freSeni energetické chudoby zamérené na
domacnosti nalezneme v Evropé?

/ Jak s analytickou zpravou pracovat?

Mam 3 minuty

Zasadni zavéry analyzy naleznete v manazerském shrnuti.

) J

Zasadni zavéry analyzy naleznete v manaZerském shrnuti. Dale je vhodné prostudovat
metodologii a sbér dat. Nasledné je vhodné prodist vidy na Uvodu jednotlivych kapitol Zluté

......

) J




Zasadni zavéry analyzy naleznete v manaZerském shrnuti. Dale je vhodné prostudovat
metodologii a sbér dat. Nasleduje podrobny popis prabéinych zavér(, kazda kapitola je
uvozena shrnutim ve Zlutém ramecku. Prace md nasledujici strukturu: kapitola Energeticka
chudoba a jeji specifika v CR vychazi z rozsahlého desk research a je kompilaci dosavadnich
vyznamnych vyzkumdl na toto téma v CR, nésleduje kapitola Nastroje statni pomoci pfi feseni
energetické chudoby, kterd shrnuje dotaéni programy a systém davek v CR vztaieny
k problematice energetické chudoby. Kapitola Analyza regiondlni rozloZeni vyplaceni davky
MOP je shrnutim kvantitativni analyzy primdrnich dat z OK systému v poslednich 5 letech.
Soucasti je také shrnuti pfedbé&inych vysledkd rozhovord s krajskymi metodiky UP. Zavér je
vénovan shrnuti.
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1.

Manazerske shrnuti

Od roku 2020 roste energeticka chudoba u nejchudsich domacnosti a v roce 2022
pak dosahla Urovné 59 % (témér Sestkrat vice neZ energeticka chudoba u stfedné a
vysokoptijmovych doméacnosti). (VSE CERO) V extrémni energetické chudobé se
nachazelo v roce 2023 pfiblizné 440 tisic osob (Platforma pro socialni bydleni)
PFi uziti uzsi definice energetické chudoby Ize v poslednich letech pozorovat narust
podilu domacnosti v energetické chudobé, v roce 2023 slo o 14 % domacnosti
(Platforma pro socialni bydleni). Naopak v Sirsi definici tento podil dlouhodobé klesa v
roce 2022 bylo v energetické chudobé 24 % (VSE CERGE).
Nejpostizenéjsi domdacnosti jsou domdcnosti ekonomicky neaktivnich a
nezaméstnanych 67, 5 %, diichodci 41 % a samozivitelky 35 %, dle dat pro rok 2022
(VSE CERO).
Cesky stat nabizi dvoji zptisob pomoci pro rodiny ohrozené nebo p¥imo postizené
energetickou chudobou. Jedna se o dotacni programy, které poskytuje Ministerstvo
Fivotniho prostiedni CR, a davkovy systém, ktery spadd do gesce Ministerstva prace a
socidlnich véci CR.
PFijemci viech programd MZP jsou vlastnici &i spoluvlastnici nemovitosti, programy
tedy necili na z pohledu energetické chudoby nejohrozenéjsi ¢ast populace —
najemniky.
Zakladnimi nastroji pomoci domdacnostem ohroZzenym nebo zasazenym energetickou
chudobou jsou davky:
o prispévek na bydleni, spiSe preventivni nastroj, ktery resi strukturalni
problémy ¢eskych domacnosti,
o mimoradna okamiita pomoc, nastroj rychlé a adresné pomoci.

Zatimco Cerpani davky pFispévek na bydleni v poslednich letech vyznamné narusta,
naopak analyza dat objemu podanych a pfiznanych MOP potencialné spojenych s
feSenim energetické chudoby vyznamné zmény neodhalila.
V 3/2024 prekonal objem vyplacené davky prispévku na bydleni 285 000 (presto je
vSak odhadovany pocet domacnosti, které dosahnou na prispévek na bydleni je 600-
800 000).
Rozhovory s referenty a metodiky potvrdili, dilezitost udrzeni davky MOP v souc¢asné
podobé, tedy jako davku nenarokovatelnou s individualnim posouzenim, nebot
umoznuje v jinak rigidnim ddvkovém systému cilenou pomoc a velmi rychlé feseni
akutniho socialniho stavu. Tento fakt vsak zaroven vede k regiondlnim nerovnostem v
soucasné praxi pfi udélovani MOP. Klicovou ulohu pfi nastaveni systému
rozhodovani o MOP hraji krajSti metodici, proto pti snaze o dosazeni vétsi
kongruence pti rozhodovani v jednotlivych regionech, je idealni cestou zapojit pravé
metodiky.
Nejdllezitéjsi systémova doporuceni pro snizeni energetické chudoby jsou:

e zintenzivnit tempo sniZzovani energetické narocnosti bydleni domacnosti,

e prijeti zakona o podpore bydleni,

e posileni systému poradenstvi v oblasti snizovani energetické chudoby pro

jednotlivé domacnosti,
e zlepseni dostupnosti financovani bydleni.




2. / Projekt

Analyza soucasného stavu energetické chudoby v CR: Analyza potfeb a navrhy opatieni vznikla v rdmci
projektu  Prevence energetické chudoby prostfednictvim socidlnich inovaci (reg. .
CZ.03.03.01/00/22_021/0001551). Projekt byl realizovan v obdobi 1. 4. 2023 — 31. 5. 2024.

Cilem projektu bylo analyzovat energetickou chudobu v Ceské republice, zjistit jeji pticiny a ovliviiujici
faktory, zaméfit se na zkoumdni potifeb domdcnosti zasazenych nebo ohroZenych energetickou
chudobou a nasledné nalézt a otestovat feSeni pomoci domdacnostem s dluhy na energiich. Jednim
z testovanych feseni byl belgicky pfiklad dobré praxe — prondjem uUspornych domacich spotiebicl
ohrozenym domdcnostem, jehoz cilem je snizit vydaje na energie a pfedchdazet energetické chudobé
a socidlnimu vylouceni.

Realizovany byly 4 zakladni kroky:
e identifikace mozné pomoci domacnostem,
e vzdélavani na miru domacnostem,
e poskytnuti (zapudjcka/nakup) spotrebic¢l na miru,
e sledovani vyvoje zapojenych domacnosti.

Cilovou skupinou projektu byly osoby socialné vyloucené a osoby socidlnim vylouc¢enim ohrozené.
Realizatorem projektu bylo MPSV.
Projekt byl realizovan na celém tzemi CR.



3. / Metodologie a shér dat

V ramci projektu Prevence energetické chudoby prostfednictvim socialnich inovaci probéhl vyzkum,
jehos cilem bylo shroméazdit dosavadni znalosti o problematice energetické chudoby v CR.
Cile analyzy Ize shrnout nasledovné:

e vymezit energetickou chudobu pro praci v ramci projektu,

e popsat skupiny, které jsou v CR touto chudobou nejpostizenéjsi,

e vymezit pfi¢iny a dopady energetické chudoby,

e popsat nastroje pomoci, kterymi v soucasné dobé disponuje Cesky stat,

e zanalyzovat, jak se promitla energeticka krize do ddvky mimoradné okamzité pomoci, ktera je

pfimo uréena k feSeni akutni socialni situace,
e popsat proces rozhodovani o ddvce mimoradné okamzité pomoci.

Vyzkum byl s ohledem na své cile tvoren tzv. metodologicky smiSenym vyzkumem, tedy kombinaci
kvalitativnich a kvantitativnich metod, pficemz obéma pfistupim je pridélena v poznatcich stejna
vaha, pristup je kongruentni. V nasledujicich podkapitolach je podrobné popsdana metodologie
vyzkumu uZzitd v jednotlivych kapitolach analyzy.

3.1. Desk reasearch

Nejprve byly shromazdény dosavadni studie a dalsi dostupné zdroje informaci o stavu energetické
chudoby v CR. Jako zdroj informaci byly vyuzity predeviim odborné publikace, studie, diplomové
a disertacni prace, dokumenty, strategie a zaznamy verejné spravy, vystupy z realizovanych projektd,
periodika, pravni normy, dostupnd data a vystupy ze statistickych a vyzkumnych Setfeni.
Shromazdéné zdroje byly dale kategorizovdny a byla posuzovana jejich relevance ve vztahu ke
sledovanému tématu. Hlavnim cilem této sekundarni analyzy bylo vyhodnotit dostupné informace
o problémech cilovych skupin, vybrat vhodné zdroje pro podrobnéjsi analyzu, identifikovat oblasti, kde
k dané problematice Zadné informace nejsou nebo jsou pfilis zastaralé nebo nedostupné.

Metoda byla uZita pro kapitoly Energetickd chudoba a jeji specifika v CR, pro kapitolu Nastroje statni
pomoci pfi feseni energetické chudoby a Priklady Uspésnych feSeni energetické chudoby v zahranici.

3.2. Kvantitativni analyza dat

Pro analyzu regionalniho rozloZeni vyplaceni davky MOP jakoZto jedné z cest pomoci pfi energetické
chudobé v obdobi 2019-2023 byla analyzovdna data OK systému o podanych a vyfizenych Zadostech.
PFi popisu vyvoje vyplaceni MOP byly mimo zobrazeni absolutnich poctl vyfizenych ptiznanych
a vyfizenych zamitnutych Zadosti také zpracovany miry vyplaceni MOP.

Obecnd mira ptiznanych Zadosti MOP predstavuje nejjednodussi ukazatel vyjadrujici droven vyplaceni
MOP a je definovdna jako pocet pfiznanych Zadosti za dané obdobi pfipadajicich na 100 000 obyvatel
starSich 15 let (k 1. 7. daného roku). Nevyhodou tohoto ukazatele je skutecnost, Ze nezohlednuje
pfijmova specifika dané populace.




Exekuéni mira pfiznanych zadosti MOP predstavuje specifi¢téjsi ukazatel vyjadtujici droven vyplaceni
MORP a je definovana jako pocet priznanych zZadosti za dané obdobi pfipadajicich na 100 000 obyvatel
v exekuci.

Oba tyto ukazatele by bylo vhodné standardizovat, a docilit tak skute¢né srovnatelnosti. Absence dat
charakterizujicich prijmové rozloZeni populace viak toto znemoziuje. Pti interpretaci je na tento fakt
bran zfetel.

Index priznanych Zadosti MOP predstavuje pocet pfiznanych zadosti za dané obdobi vztazené k poctu
zamitnutych Zadosti. Ukazatel je nasoben 100.

Vyznamnym limitem pfi zpracovani analyzy byl fakt, Ze KoP neodpovida Zzadné struktufe vyuzivané
v bézné populacni statistice (ORP ¢i okresy).

3.3. Hloubkové rozhovory

Hloubkové polostrukturované rozhovory byly realizovény s vybranymi referenty KoP UP a krajskymi
metodiky UP, a to v poétu:

. 4 rozhovory s referenty,

o 5 rozhovoru s krajskymi metodiky.

Vybér uradl prace, které byly zarazeny do hloubkovych rozhovord, nebyl nahodny, ale vychazel
z terénu, tedy oslovovany byly ty Urady, které regionalné plsobily tam, kde nase zapojené domacnosti,
tzn. na Gzemi Cech.

Hlavni témata rozhovor( byla (scénat je Prilohou €. 1):
* napln prace a role v systému rozhodovani,
 role UP pfi Fedeni energetické chudoby,
* proces rozhodovani o zamitnuti nebo vyplaceni davky MOP z dlvodu nedostacujicich
financ¢nich prostfedkd na dhradu nebo opravu nezbytného predmétu dlouhodobé potieby,
* proces rozhodovani o zamitnuti nebo vyplaceni ddvky MOP z jiné dlivodu udalosti, kterou
nebylo mozné predvidat.
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4.

4.1.

Energeticka chudoba a jeji specifika v CR

Definice energetické chudoby

V ramci projektu je definice osob ohrozenych nebo postizenych energetickou chudobou

vymezena jako osoby, které:

vydavaiji vysoky podil vydaji na energie v prijmech domacnosti (= podil na vydajich na
energie v prijmech je vyssi nez dvojnasobek narodniho medianu) a/nebo;

maji nedoplatky na tGctech za energie v poslednim roce a/nebo;

deklaruji, Ze nebyli v poslednim roce schopni udrzet dostate¢nou teplotu v obydli.

V energetické chudobé se dle metodiky , Energeticka chudoba a zranitelny zdkaznik” certifikované
Ministerstvem pramyslu a obchod nachazi domacnost, ktera:

uvadi, Ze si nemUZe dovolit dostatecné vytapét byt,

nebo pfiznadva dluhy na energiich,

vynaklada na energie velkou ¢ast ze svych pfijmu (viz nize),

nebo je v tzv. skryté energetické chudobé (absolutni energeticky vydaj na spotiebni jednotku
je nizsi neZ polovina narodniho medidnu (viz nize).

Z tohoto syntetického ukazatele vychazi i studie VSE CERO, kterd jej vymezuje:

vysoky podil vydajl na energie v pfijmech domacnosti — predstavuje podil domacnosti, jejichz
podil na vydajich na energie v pfijmech je vyssi nez dvojnasobek narodniho medianu (2M),
skryta energetickd chudoba — predstavuje podil domacnosti, jejichz absolutni energeticky
vydaj je nizsi neZ polovina ndrodniho medianu (M/2),

nedoplatky na Uctech za energie — v uplynulych dvanacti mésicich byla domacnost v prodleni
s platbou za energie pro své hlavni obydli,

neschopnost udrzet dostatecnou teplotu v obydli — vychazi z odpovédi na otdzku v dotazniku
SILC ,MUZe si vase doméacnost dovolit dostateéné vytapét byt? , (z dotazniku Zivotni podminky,
SILC-B, otazka B19/3).

Dle definice ve studii Energetickd chudoba v roce 2023 — Platforma pro socidlni bydleni ve spolupriaci

,,,,,,

v domdcnosti s pfijmem do 5. pfijmového decilu, kterd bud ptiznava, Ze si nem{ze dovolit dostatecné
vytdpét byt, nebo pfizndva dluhy na energiich, nebo vydava na energie vice nez 20 % svého Cistého
mési¢niho prijmu a soucasné se nachazi v chudobé (tj. prijmové ¢i subjektivni chudobé, ¢i materidlni
deprivaci). Oproti vyse zminénym se tak definice lisi:

vypusténim indikatorl skryté energetické chudoby,
mirnou Upravou v definici indikator( C,
volbou 5. pfijmového decilu namisto 3. pfijmového decilu jako primarniho pfijmového stropu.
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Diky popsanym Upravam vymezeni energetické chudoby:

e byl pfesnéji zachycen rozsah problému chudoby (spolu)zplsobené naklady na energie, v které
se mohou nachazet (a dle dat nachazi) nejen domacnosti s pfijmem v prvnich tfech prijmovych
decilech (tj. do primarniho pfijmového stropu dle Metodiky), ale i lidé s pfijmem ve 4. a 5.
pfijmovém decilu, ktefi maji vysoké vydaje na energie;

e nebyly mezi energeticky chudé zapocitany domacnosti, které sice vynakladaji vyznamnou ¢ast
svych pfijm{ na energie, ale nejsou v chudobé (tudiz je ponékud sporné jejich oznaceni jako
energeticky chudych).

V ramci projektu je definice osob ohroZenych nebo postizenych energetickou chudobou vymezena
jako osoby, které:
e vydavaji vysoky podil vydajl na energie v pfijmech domacnosti (= podil na vydajich na energie
v pfijmech je vyssi neZ dvojnasobek narodniho medianu) a/nebo;
e maiji nedoplatky na Uétech za energie v poslednim roce a/nebo;
e deklaruji, ze nebyly v poslednim roce schopny udrzet dostatecnou teplotu v obydli.

4.2. Dopady a pric¢iny energetické chudoby

| kdyZ jsou Casto priciny energetické chudoby spojovany zejména s nizkymi pfijmy domacnosti, je nutné
se na problém divat komplexnéjsi optikou.

Za hlavni pFi¢iny dle Evropské komise |ze povaZovat (obrazek &. 1): (Evropskd komise. 2024.)

e vysoka cena energii,
e nizky pfijem,
e energeticka narocnost.

Obradzek 1 Systém energetické chudoby

situace na trhu

vysoka cena energii nezaméstnanost
nekalé praktiky

nizky plat

{patné nastavené Energetickd

tarify nizky pfijem
chudoba N

nejista prace
Spatna kvalita T . ]
bpdleru' 4 s N nedostateénd
Y ‘; G socidlni pomoc

o narocnost

neefektivni
spotiebice

Zdroj: Vlastni zpracovaéni, zdroj informaci Evropskda komise, 20242,

! Dostupné zde: Energy poverty (europa.eu).
2 EUROPEAN COMMISSION. Energy poverty. Online. Dostupné z: Energy poverty (europa.eu). [citovano 2024-06-23].
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https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-poverty_en

Dal3i priciny (VSE. 2021. Energeticka chudoba a zranitelny zakaznik®; Evropska komise. 2022.%):

e sociodemografické: existuji skupiny osoby, které jsou vystaveny vysSimu riziku energetické
chudoby. Mezi né patfi napfiklad: ptijemci davek, najemnici socidlniho bydleni, lidé s nizkou
urovni vzdélani nebo etnické mensiny, pfipadné dle typu domdacnosti (samozivitelé, osaméli
dlchodci, atd.)

e nepfimérena velikost obydli,

e specialni energetické potieby uZivatell: lidé s nemocemi, které bud vyZaduji zvlastni vnitfni
tepelné podminky (napf. kardiovaskularni onemocnéni, onemocnéni dychacich cest nebo jina
onemocnéni, ktera oslabuji imunitni systém)

e nizké znalosti Setfeni energii,

e nedostatecny pristup k informacim,

e nedostatek technickych znalosti,

e nedostatec¢nad socialni sit.

Dopady energetické chudoby (Ballesteros-Arjona, Virginia, et col. 2022. What are the effects of energy
poverty and interventions to ameliorate it on people's health and well-being)®:

e zhorseni fyzického zdravi: explicitné dychaci cesty a chronicky stav,

e vysSiumrtnost,

e zhorseni duSevniho zdravi,

e zhorseni socialnich podminek (Hernandés, D. 2023. Energy Insecurity And Health: America’s

Hidden Hardship ©):
o chudoba,

o nezaméstnanost,

o finanéni obtize,

o nizsi vzdélani,

o nizsi socidlni kapital,

e vyssi ndkladnost zdravotnictvi.

3 Dostupné zde: ECH ZZ studie.pdf (gov.cz).

4 Dostupné zde: Introduction to the Energy Poverty Advisory Hub (EPAH) Handbooks: A Guide to Understanding
and Addressing Energy Poverty | Firefly Lab (fireflyenergylab.com).

5 Dostupné zde: What are the effects of energy poverty and interventions to ameliorate it on people's health and
well-being?: A scoping review with an equity lens - ScienceDirect.

5 Dostupné zde: Impact of Energy Insecurity: Definition & Causes | StudySmarter.
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https://www.mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-energetice/resene-dokoncene-projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-programu-theta/2021/7/ECH_ZZ_studie.pdf
https://fireflyenergylab.com/research/publications/51
https://fireflyenergylab.com/research/publications/51
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629621005430#:~:text=The%20studies%20linked%20EP%20to,groups%20across%20dimensions%20of%20inequality.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629621005430#:~:text=The%20studies%20linked%20EP%20to,groups%20across%20dimensions%20of%20inequality.
https://www.studysmarter.co.uk/explanations/geography/global-resource-management/impact-of-energy-insecurity/#:~:text=Impacts%20of%20energy%20insecurity%20include,and%20exploitation%20of%20the%20environment.

4.3. Struktura energetické chudoby v CR

e Pro vyhodnoceni celkového trendu ve vyvoji celkové energetické chudoby je nutné
peclivé sledovat uzZitou definici energetické chudoby. Ve dvou nejvyznamnéjsich
studiich o stavu energetické chudoby v CR, jsou definice vyznamné odli$né, proto
pfinaseji rozdilné zaveéry.

e Pfi uziti uzsi definice energetické chudoby lze v poslednich letech pozorovat narUst
podilu domdcnosti v energetické chudobé, vroce 2023 Slo o 14 % domdcnosti
(Platforma pro socialni bydleni). Naopak v Sirsi definici tento podil dlouhodobé klesa
v roce 2022 bylo v energetické chudobé 24 % (VSE CERGE).

e Od roku 2020 roste energeticka chudoba u nejchudsich domacnosti a v roce 2022 pak
dosahla Urovné 59 % (témér Sestkrat vice neZ energetickd chudoba u stfedné a
vysokopfijmovych domdcnosti). (VSE CERO) V extrémni energetické chudobé se
nachdzelo v roce 2023 pfiblizné 440 tisic osob (Platforma pro socialni bydleni).

o Nejpostizenéjsi domdacnosti jsou domacnosti ekonomicky neaktivnich a
nezaméstnanych 67, 5 %, diichodci 41 % a samozivitelky 35 %, dle dat pro rok
2022.(VSE CERO).

e \yznamné socioekonomické odliSnosti Ize pozorovat ve volbé typu vytapéni, pricemz
chud$i obyvatelé venkova vyrazné vice pouzivaji uhli. Casto jsou také prehlizeny
socioekonomické rozdily ve vyuzivani auta (chudsi obyvatelé mést auto témér
nevyuzivaji vs. bohati obyvatelé predmésti)

V poslednich letech probéhlo nékolik studii, které se detailn&ji vénuji energetické chudobé v CR.
NejdlleZitéjsi z nich jsou:
e Reseni energetické chudoby v Ceské republice. 2024. VSE CERO,’
e Energetickd chudoba v roce 2023 — Platforma pro socidlni bydleni ve spolupraci s Fakultou
socidlnich studii Ostravské univerzity,
e Energetické profily éeskych domdcnosti. 2022. Krajhanzl, Jan. Institutu 20508,
e Strategy of Energy Poverty Reduction in the Czech Republic. Pojar, Jan. 2022. CVUT, doktorska
prace.’

Hned na Uvod analyzy je tfeba poukdzat na vyznam uzité definice energetické chudoby. Analyza VSE
CERO, ktera vychazi z metodiky Ministerstva priimyslu a obchodu ukazuje, Ze celkova mira energetické
chudoby dle syntetického indikatoru pro vSechny domacnosti klesla z vice jak 30 % v roce 2005 na 24 %
v roce 2022 (obrazek €. 2). (VSE CERO).

7 Dostupné zde: Zprava ECH ECF VSE.pdf.
& Dostupné zde: Reprezentativni vyzkum: Energetické profily éeskych domdcnosti | Institut 2050.
9 Dostupné zde: https://dspace.cvut.cz/handle/10467/113191.
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https://kmae.vse.cz/wp-content/uploads/Zprava_ECH_ECF_VSE.pdf
https://institut2050.cz/reprezentativni-vyzkum-energeticke-profily-ceskych-domacnosti
https://dspace.cvut.cz/handle/10467/113191

Obrdzek 2 Vyvoj podilu domdcnosti v energetické chudobé, synteticky ukazatel, v letech 2005-2022

Podil domacnosti v energetické chudobé
Synteticky ukazatel

70%
60% \‘\——W—/
50%

40%

30% '-—\
S —— —
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0%
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& AN NN N A R O g
FPEFLIFIFILITITLITFTIFTLST IS
o Colke  e—1-3, decil 4-10. decil

Zdroj: Reeni energetické chudoby v Ceské republice. 2024. VSE CERO

Obrdzek 3 Porovndni velikosti populace v energetické chudobé v roce 2023 s rokem 2020

1500
1 330 tis.
1000
770 tis.
690 tis.
500 440 tis. -
390 tis.
310 tis.
) 220 tis.
160 tis.
0
Domdcnosti Osoby Détido 18 let  Seniofi ve
véku 65 a vice
let

m 2020 ®m2023

Zdroj: Energeticka chudoba v roce 2023 — Platforma pro socialni bydleni ve spolupraci s Fakultou socidlnich studii
Ostravské univerzity

Naopak analyza Platformy pro socialni bydleni pfinasi zdanlivé opacny poznatek o nardstu energetické
chudoby. Dle jejich zavért doslo mezi lety 2020 a 2023 k témé&¥ zdvojndsobeni poctu obyvatel CR, ktefi
se nachazi v energetické chudobé dle jimi vymezené definice (obrazek ¢. 3). V energetické chudobé se
nachazelo v roce 2023 p¥iblizné 1,3 milion( (13 %) obyvatel CR. Z toho pfiblizné 300 tisic jsou déti do
18 let a 400 tisic seniofi ve véku 65 a vice let (Platforma pro socialni bydleni). Tento rozdil je dan uzeji
zamérenou definici, kde pod energetickou chudobu spadaji jen nejohrozenéjsi domacnosti s nizkym
prijmem. Ackoli prezentované hlavni zavéry obou analyz se lisi, ve skutecnosti popisuji shodny jev —
obé studie dokladaji zménu v rozloZeni energetické chudoby z hlediska ptijmu domacnosti. Od roku
2020 totiz roste energeticka chudoba u nejchudsich domacnosti a v roce 2022 pak dosahla urovné 59 %
(témé¥ Sestkrat vice ne? energeticka chudoba u stfedné a vysokopiijmovych domécnosti). (VSE CERO)
V extrémni energetické chudobé se nachazelo v roce 2023 ptiblizné 440 tisic osob. Témto lidem zbyva
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na Zivot kvali vysokym vydajim na energie po uhrazeni naklad(i na bydleni a na energie méné penéz,
nei ma k dispozici 95 % obyvatel CR a velmi ¢asto trpi materialni deprivaci. (Platforma pro socidlni
bydleni)

Také dlouhodobé roste podil domacnosti s vysokym podilem vydaji na energie v pfijmech (od roku
2005 vzrostl z 10 % na 14 % v roce 2022). Opét je obrovsky rozdil mezi nizkoptijmovymi domdacnostmi,
kde hodnota rostla z 31 % na 40 % a stfedné a vysokopfijmovymi domacnostmi, kde hodnota vzrostla
ze 3% na 5 %. (VSE CERO)

Shoda v obou analyzach také panuje pti vymezeni nejzranitelnéjsich typl domacnosti. V roce 2022 byly
nejpostizenéjsi domacnosti ekonomicky neaktivnich a nezaméstnanych 67,5 %, dichodci 41 %
a samozivitelky 35 %. Obdobné rozloZeni pfinasi i analyza Platformy pro socialni bydleni (obrazek €. 4).
Nejvice ohrozeni energetickou chudobou jsou samozivitelky, nizkopfijmové rodiny s détmi, invalidni
dlchodci a osamélé seniorky.

Obrdzek 4 OhroZeni energetickou chudobou dle typu domdcnosti v roce 2023

Samotivitelky

o _ DOMACNOSTI
Nizkopfijmové rodiny s détmi do 18 let 39 % VYSOCE
— OHROZENE
.. - . ENERGETICKOU
Domdacnosti s invalidnim dichodcem CHUDOBOU

Osamélé seniorky ve véku 65 a vice let

Seniorské pary (domacnost 4 %
o min. 2 seniorech ve véku 65 a vice let) 12%

Ostatni rodiny s détmi do 18 let 4 7%

Ostatni d . ti
statni domacnosti 9%

. . 10 %
Viechny domécnosti v €R F 15 %

m 2020 m 2023 0% 20 % 40%
Zdroj: Energeticka chudoba v roce 2023 — Platforma pro socialni bydleni ve spolupraci s Fakultou socialnich studii
Ostravské univerzity.

Nejvétsi dvé skupiny obyvatel v energetické chudobé tvofi ndjemnici a chudi vlastnici rodinnych domd.
Mira ohroZeni energetickou chudobou je ale vyssi mezi najemniky nez mezi vlastniky. Riziko
energetické chudoby zvySuje nizky pfijem, vysokd energeticka narocnost bydleni a velkd podlahova
plocha na osobu.

Zajimava data o rozloZeni vyuZivani energii pfinesla také studie Energetické profily ceskych
domadcnosti. Ta odhalila vyznamné odlisSnosti ve volbé typu vytapéni, pricemZ chudsi obyvatelé
venkova vyrazné vice pouZivaji uhli. Casto jsou také prehlizeny socioekonomické rozdily ve vyuZivani
auta (chudsi obyvatelé mést auto témér nevyuZzivaji vs. bohati obyvatelé predmésti).
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4.3 Systémoveé doporuceni

Nejdllezitéjsi systémova doporuceni jsou:

e zintenzivnit tempo sniZzovani energetické ndrocnosti bydleni domdcnosti,

e prijeti zdkona o podpore bydleni,

e posileni systému poradenstvi v oblasti snizovani energetické chudoby pro jednotlivé
domacnosti,

e zlepseni dostupnosti financovani bydleni.

Na zakladé vysledki analyz Ize systémova doporuéeni shrnout nasledovné:

Zintenzivnit tempo sniZzovani energetické narocnosti bydleni domacnosti v energetické
chudobé. Tedy sniZovat vysokou energetickou narocnost ndjemniho bydleni a starych
rodinnych dom(. Soucasné je nezbytné vyrazné akcelerovat vystavbu energeticky Usporného
najemniho bydleni. MoZnosti, jak zvysit prostfedky na energeticky Ucinné ndjemni socidlni
bydleni, je vyuzZiti ¢asti z prostfedkd, které jsou v dispozici v Modernizacnim fondu a budou k
dispozici v Socidlné klimatickém fondu. (Platforma pro socialni bydleni)
Dle zavérl rozsahlé studie CVUT (Strategy of Energy Poverty Reduction in the Czech Repubilic)
je nutné se z hlediska energetické narocnosti zamérit nejen na tepelnou obdlku budovy, ale i
na dalsi systémy, které maji vliv na spotfebu energie. Toto jsou hlavni body, které by méla
energeticka politika resit:

o ucinnost obalové struktury budovy,
ucinnost technického vybaveni budov,
vyuzivani primdrnich zdrojl energie,
podpora rozvoje obnovitelnych zdrojd energie,
legislativni podpora komunitni energetiky a zapojeni domacnosti do energetické
flexibility,

o kvalita Zivotniho prostredi.
P¥ijeti zakona o podpofe bydleni, ktery zavadi povinnost zfidit kontaktni mista pro bydleni ve
vSech obcich s rozsifenou plisobnosti. Otevieni kontaktnich mist bydleni je nezbytné pro to,
aby zacalo vice domacnosti v energetické chudobé Cerpat prispévek na bydleni, na ktery maji
narok, a ktery jim m(zZe vyznamné pomoci s ndklady na energie. (Platforma pro socialni
bydleni)
Posileni systému poradenstvi v oblasti snizovani energetické chudoby pro jednotlivé
domacnosti v energeticky Setrném hospodareni, vyuzivani energeticky Uspornych spotrebica,
tak i poradenstvi pfi realizaci stavebnich Uprav uvedenych vyse. Ve vSech téchto oblastech
spustila vlada projekty, které pomahaji pfimo v terénu. (Platforma pro socialni bydleni)
Veskeré tyto poradenské sluzby by bylo vhodné poskytovat pro nizkopfijmové domacnosti
zdarma, ¢&i za snizenou cenu oproti béZnym klientim. (VSE CERGE)
ZlepsSeni dostupnosti financovani bydleni. Celkové Ize dostupnost rekonstrukci za uUcelem
zvySovani energetické efektivity budov zajistit také podporou externiho (bankovniho)
financovani. (VSE CERGE) Zde existuji dvé zakladni opatfeni:

o garance Uvérud na projekty zvyseni energetické uspory budov,

O O O O

o urokové dotace na projekty zvySeni energetické Uspory budov.
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5 / Nastroje statni pomoci pri reseni energeticke
chudoby

5.3 Systém dotaci - reSerse dotaénich programt MZP 2023

PFijemci vech programi MZP jsou vlastnici ¢ spoluvlastnici nemovitosti, programy tedy necili
na z pohledu energetické chudoby nejohrozené;si ¢ast populace — ndjemniky.

Ministerstvo Zivotniho prostfedni CR¥ realizuje fadu dotacnich program@ zaméfenych na oblast
energetické Uspory a obnovitelné zdroje energie. V nasledujicim textu jsou podrobné rozpracovany
zejména ty programy, které maji potencidl byt vyuzity pro cilovou skupinu projektu Prevence
energetické chudoby. Budou tak vynechdny vsechny dotacni programy, které jsou zaméreny na
pravnické osoby.

Zakladnimi finanénimi zdroji na podporu energetické Uspory jsou:
e Ndrodni plan obnovy,
o Modernizac¢ni fond.

Prijemci vSech program jsou vlastnici ¢i spoluvlastnici nemovitosti, programy tedy necili na z pohledu
energetické chudoby nejohrozenéjsi ¢ast populace.

Dotacni programy zamérené na energetickou ucéinnost budov maji dobry dopad, ale jejich limity lezi
v nizkém nebo Zadném vyuziti domacnostmi postizenymi energetickou chudobou. (Strategy of Energy
Poverty Reduction in the Czech Republic) Zejména se jednd o otdzku financovani, kterd se resi
ziskavanim financénich prostfedk( zpétné po realizaci energeticky Uspornych opatieni. Domdacnosti
postizené energetickou chudobou nemaji moznost téchto dotacnich programi vyuzit. Jejich finanéni
situace jim také brani ve vyuzivani bankovnich sluzeb, jako jsou pUljcky a Gvéry. Novy program od roku
2023, aktualizovany program ,Nova zelend Usporam” zavedl moznost vyuziti financnich prostredki na
CasteCnou rekonstrukci budov. Jedna se o posun, kdy je vyuzZiti moziné i energeticky chudymi
domacnostmi, ale Fedeni neni komplexni. Caste¢na obnova budovy tedy snizuje naklady na energie jen
Castecné. Navic existuje riziko probléma pfi pouziti financnich prostfedkli na vyménu oken
(nejpravdépodobnéjii éerpani vzhledem k mnozstvi finanénich prostfedkd). Caste¢na sanace budovy
muze vést k hromadéni vihkosti, Spatnému vétrani, rastu plisni a degradaci stavebnich konstrukci.
(Strategy of Energy Poverty Reduction in the Czech Republic)

Programy lze z hlediska zacileni omezeni a zacileni ptijemcl dotace sefadit nasledovné:

= * starobni dlichod, nebo invalidni dlichod 3. stupné, nebo v obdobi mezi 12.
9. 2022 a dnem podani Zadosti pobirali pFispévek na bydleni.
dallfi? Ziji v nemovitosti trvale od déle neZ od 12. zati 2022
light

o

OPRAV DUM
PO'{DoRMo0ézde: Dotace a pdi¢ky - Ministerstvo Zivotniho prostfedi (mzp.cz)
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https://www.mzp.cz/cz/dotace_pujcky

[rovs 3

nesmi vlastnit dalsi diim k uréeny k bydleni, nebo byt, nebo podil v bytovém

druzstvu
Ziji trvale

Ziji trvale

19



5.4 Systém davek

Zakladnimi nastroji pomoci domacnostem ohrozenym nebo zasazenym energetickou
chudobou jsou davky:
e prispévek na bydleni, spiSe preventivni nastroj, ktery resi strukturalni problémy
ceskych domadcnosti,
e mimoradna okamiita pomoc, nastroj rychlé a adresné pomoci.

V 3/2024 prekonal objem vyplacené davky pFispévku na bydleni 285 000 (presto je vsak
odhadovany pocet domacnosti, které dosahnou na prispévek na bydleni je 600-800 000).

Pomoc statu se déli za prvé, na statni socialni podporu, kterd je upravena zakonem ¢. 117/1995 Sb.,
o statni sociadlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisli. A za druhé, na davky hmotné nouze, které
upravuje zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi pravni
predpisy, zejména zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist a vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné

nouzi.

Existuji nasledujici davky statni socialni podpory:
e pridavek na dité,
e rodic¢ovsky pFispévek,
e prispévek na bydleni = nastroj prevence a feseni energetické chudoby,

e porodné,
e pohrebné.

Davkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou:
e prispévek na Zivobyti,
e doplatek na bydleni,
e mimoradnd okamZitd pomoc = feseni akutniho socialni stavu.

5.4.1 Prispévek na bydleni

O pfispévek na bydleni'! maZe Z4dat osoba, kterd je vlastnikem bytu nebo domu, vlastnikem stavby
pro individudlni ¢i rodinnou rekreaci) nebo byt uziva na zakladé sluzebnosti (vécné bfemeno) nebo je
najemce Ci podnajemce zkolaudovaného bytu a naklady na bydleni prevysuji 30 % (v Praze 35 %)
rozhodného (Cistého) pfijmu rodiny.

Vyse prispévku je shora omezena tzv. normativem — horni hranici kompenzovanych vydajd na bydleni.
Normativ zavisi na poctu osob v domdcnosti, velikosti obce a zplsobu vlastnictvi (ndjemni vs druzstevni
a pfimo vlastnéné).

11 podrobnéji zde: Pfispévek na bydleni (mpsv.cz).
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Prispévek na bydleni patfi mezi pfijmoveé testované davky. Pro Gcely poskytovani pfispévku na bydleni
se spolec¢né posuzuji pfijmy vSech osob, které byt uZivaji.

Narok na prispévek lze vznést pouze zpétné, a to za posledni tfi mésice. To je také rozhodné obdobi,
za které se pocitaji jak vydaje na bydleni, tak Cisté prijmy domacnosti. Prispévek tak neni schopen
reagovat pruzné. Naptiklad skokovy narlst cen za energie se do nakladd domacnosti, které se dostaly
k dodavateli posledni instance, promitl hned, ale do naroku cerpani prispévku na bydleni az za nékolik
mésicl. Prispévek tedy v sou¢asném nastaveni fesi spiSe strukturalni problémy ceskych domacnosti
a neni nastrojem rychlé a adresné pomoci. (Pertold, F., Pleticha, P. 2022)

Obrdzek 5 Prispévek na bydleni — pocet ddvek a vyse pfispévku
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data MPSV.

Jak ukazuje obrazek €. 5, zvySeni normativu na pocatku 2023 mélo vyznamny dopad na vysi pfispévku.
Pocet pfiznanych pfispévku v ¢ase roste, v lednu 2023 bylo 230 000 vyplacenych davek, v bifeznu 2024
pocet prevysoval az 285 000. Presto vSak odhadovany pocet domacnosti, které dosdhnou na prispévek
na bydleni je 600-800 tisic. Polovinu domacnosti, které maji narok na pfispévek, tvofi dlichodci
(Pertold, F., Pleticha, P. 2022). Zaroven vice nez ¢tvrtina vsech dlchodcl ma narok na prispévek na
bydleni (obrazek ¢. 6). Reédlné ho v roce 2022 cerpalo pouze 5 procent dichodcl. Pfispévek je vice
vyuzivan pouze u nezaméstnanych, kde jej pobira vice nez polovina z téch, ktefi na néj maji narok.
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Obrdzek 6 Ndrok na pfispévek a Cerpdni pfispévku na bydleni, podle ekonomické aktivity v roce 2022
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Zdroj: Pertold, F., Pleticha, P. 2022. NarUst cen energii a zvySeni pfispévku na bydleni v lednu 2022: Pomohlo to?
Dostupné zde: IDEA Studie 13 2022 Narust cen energii.pdf (cerge-ei.cz).

5.4.2 Mimoradna okamzita pomoc (MOP)

Davky pomoci v hmotné nouzi vyplaci Ufad prace CR na zakladé zdkona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisll. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi upravuje poskytovani
pomoci k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachazeji v hmotné nouzi,
prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi.!?

Mimoradna okamZzitd pomoc (dale také ,,MOP“) je jednorazovou davkou, jejiz smyslem je poskytnuti
bezodkladné pomoci osobé v akutni tiZivé socidlni situaci, kterou neni schopna vlastnimi silami vyresit.
Zakon stanovuje rlizné situace hmotné nouze, kdy v disledku nedostate¢nych prijmu a sociélnich
a majetkovych poméru jedince Ize davku poskytnout. Celkem je téchto situaci 7. Rozdil téchto situaci
pfitom spociva v podminkach naroku a maximalni vysi poskytované davky. Posouzeni naroku je taktéz
v kompetenci pracovnikd Ufadu prace, a tudiz ti rozhoduji, zda se osoba v mimotadné socialni situaci
vazné nachazi. (Kaczor, 2022)

Situace, ve kterych je moZné davku poskytnout, Ize shrnout®® dle tabulky &. 1. Tabulka také popisuje,
kterou z definovanych situaci Ize propojit s feSenim energetické chudoby. NiZe jsou pak podminky
a vyse prispévku vice specifikovany.

2 Dostupné na: https://www.uradprace.cz/documents/37855/1741188/UP-Mimoradna-okamzita-pomoc-2022-
11-nastenka.pdf/dae40e83-3f79-d5fe-3541-b153641640ab.
13 Mimofadna okam?itd pomoc (uradprace.cz)
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Tabulka 1 Prehled typl mimordadné okamZité pomoci

Hrozba vazné Gjmy zdravi Vyjimecné 3130,-

Mimoradna udalost NE 72 900,-; resp. 97 200,-

Jednorazovy vydaj ANO - do roku 2022, pak AZ do vy$e nakladu

castecné

Pofizeni/oprava ANO - nakup spotrebice Az do vySe nakladu max.

nezbytnych zkl. predmétu 48 600,- za rok

spotieby

Naklady na vzdélani ditéte NE Az do vyS$e nakladu max.
48 600,- zarok

Socialni vylouceni Vyjimecné 1000,-

Udalost, kterou neslo ANO - od roku 2022 197 200,- za rok

predvidat (od roku 2022)

Pozn.: * Situace je pojmenovdana zkracené, Uplny ndzev lze najit nize v textu.

Existuje 7 situaci, kde |ze nenarokové zadat o mimoradnou okamZitou pomoc:

1. MIMORADNA OKAMZITA POMOC Z DUVODU HROZBY VAZNE UJMY NA ZDRAVI
Je uréena k feseni situaci, kdy osoba ma prokazatelné nedostatek financ¢nich prostfedkd a hrozi ji tak
vazna Ujma na zdravi. U tohoto typu mimoradné okamzité pomoci se nezkouma okruh spolecné
posuzovanych osob. Tato situace se mize dotknout reseni energetické chudoby v pfipadé, Ze napfriklad
je nutné pro uchovani kvality [ék( mit lednici a z davky ji uhradit.

Vyse davky ¢ini maximalné ¢astku existencéniho minima. U nezaopatfeného ditéte pak maximalné jeho
Zivotni minimum.

V roce 2022 byl v ramci tohoto typu vyplacen velky objem penéz na pomoc na humanitarni davku
uprchlikim z Ukrajiny®*.

2. MIMORADNA OKAMZITA POMOC NA MIMORADNOU UDALOST
Je uréena na uhradu naklad( osoby, kterou postihla vaznd mimoradnd udalost. Rozumi se tim zejména
Zivelni pohroma jako vichfice, povoden, pozar, priimyslova nebo ekologicka havarie atd. U tohoto typu
mimoradné okamzité pomoci se posuzuji vSechny osoby v okruhu. V tomto pfipadé nelze situaci
spojovat s FeSenim energetické chudoby.

Vyse davky se stanovi az do patndctindsobku Zivotniho minima jednotlivce.

3. MIMORADNA OKAMZITA POMOC NA UDALOST, KTEROU NEBYLO MOZNE PREDVIDAT
Je ur€ena osobdm, které postihla udalost, kterou nebylo mozné s ohledem na jeji rozsah predvidat ani
ji predejit, v jejimz disledku je osoba z dlivodu nedostatku financnich prostredk(i ohrozena zejména
ztratou bydleni nebo nezajisténim zakladnich Zivotnich potfeb. Napftiklad situace spojené s pandemii
a s finanénimi problémy, ke kterym doslo v dlsledku Uhrady nedoplatku za vyucétovani za dodavky
energii, nebo situace, kdy vzrostly naklady za energie a domdcnost prokazatelné nema prostredky na
jejich uhradu. Tento typ pomoci tak Ize spojit s feSenim energetické chudoby.

14 Tiskovd zprdva MPSV Praha 25. bfezna 2022 text (mpsv.cz)
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Vyse davky se stanovi aZz do vySe dvacetindasobku ¢astky Zivotniho minima jednotlivce v rdmci 12
kalendarnich mésicl po sobé jdoucich.

4. MIMORADNA OKAMZITA POMOC NA JEDNORAZOVY VYDAJ

Je uréena na Uhradu nezbytného jednorazového vydaje spojeného zejména se zaplacenim sprdvnich
poplatkl pti ztraté osobnich dokladd, vydani duplikatu rodného listu, na Ghradu noclehu, pfi ztraté
financnich prostredkd, na Uhradu vstupnich lékarskych prohlidek napf. pfi nastupu do zaméstnani, na
Uhradu oddvodnénych nakladd na bydleni neni-li doplatek na bydleni (pouze po urcitou dobu) a také
na vznikly naklad se stéhovanim do pfiméfeného bytu a dale také na jistotu (kauci), ktera souvisi
s uzavienim nové najemni (podnajemni) smlouvy. Zkouma se zde okruh spole¢né posuzovanych osob,
v odGvodnénych pfipadech vsak mlZe byt osoba posuzovana bez spole¢né posuzovanych osob. Tento
typ jak bylo vySe popsano miZe byt spojen s feSenim energetické chudoby zejména v pripadech
nutnosti uhradit nedoplatek za energie.

Vyse davky se stanovi az do vysSe pozadovaného nakladu s pfihlédnutim k majetkovym pomérim
a pfijmové situaci osoby.

5. MIMORADNA OKAMZITA POMOC SPOJENA S PORIZENIM NEBO OPRAVOU NEZBYTNYCH
ZAKLADNICH PREDMETU DLOUHODOBE SPOTREBY
Je uréena na Uhradu nakladl spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytného nakladu dlouhodobé
potfeby. Jednd se prevdiné o predméty, které jsou nezbytné k zajisténi zdkladnich Zivotnich potieb
jako lednice, pracka, postel, vafi¢ atd. Jedna se tak o nejcastéjSi typ davky spojené s feSenim
energetické chudoby.

Pfi vyhodnocovdani naroku na davku se hodnoti, zda stavajici predmét nelze opravit, Zadatel tak doklada
potvrzeni o ne/opravitelnosti predmétu. U uvedeného typu mimoradné okamzité pomoci se provadi
Setfeni pro ovéreni a vyhodnoceni podminek naroku na davku. U tohoto typu mimorddné okamzité
pomoci se posuzuji vSechny osoby v okruhu.

Vyse davky se stanovi az do vyse nakladu. Soucet poskytnutych davek nesmiv ramci kalendainiho roku
prekrocit desetindsobek Zivotniho minima jednotlivce.

6. MIMORADNA OKAMZITA POMOC NA NAKLADY SOUVISEJICi SE VZDELANIM NEBO
ZAJMOVOU CINNOSTi NEZAOPATRENEHO DITETE A NA ZAJISTENI NEZBYTNYCH CINNOSTI
SOUVISEJICICH SE SOCIALNE — PRAVNi OCHRANOU DETI

Je uréena k uUhradé odlvodnénych ndakladl souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti
nezaopatieného ditéte. MlZe se jednat napt. o Uhradu naklad( spojenych s ucasti ditéte na skole
v pfirodé, tabore, zajmové krouzky, lyZzarsky vycvik. Posuzuje se vzdy, zda ucast ditéte na zajmovych
krouZcich je nezbytna a zda neexistuje obdobna ¢innost finanéné dostupnéjsi atd. Dale na dhradu
Skolnich pom{cek. Tento typ pomoci zpravidla neni spojen s feSenim energetické chudoby.

Je zde nezbytnd spoluprdce se socidlné-pravni ochranou déti tzv. OSPOD. Mezi ndklady Ize také zaradit
naklady na odbornou poradenskou pomoc, kterou poskytuje poradenské zafizeni (manzelska poradna,
rodinna poradna, odborné poradenstvi pro déti). Dale pomoc poskytovanou registrovanym
poskytovatelem socidlnich sluzeb jako napf. krizové pomoci, terénni programy, rana péce atd. U tohoto
typu mimoradné okamzité pomaoci se posuzuji vSsechny osoby v okruhu.
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Vyse davky se stanovi aZz do vySe poZadovaného nakladu. Soucet poskytnutych ddvek nesmi prekrocit
v rdmci kalenddarniho roku desetindsobek Zivotniho minima jednotlivce.

7. MIMORADNA OKAMZITA POMOC NA SOCIALNi VYLOUCENI
Je uréena osobé, ktera je ohroZena socidlnim vylou¢enim. Jedna se zejména o osoby propusténé
z vykonu trestu odnéti svobody, osoby, které ukoncily |écbu chorobnych zavislosti, osoby propusténé
ze zdravotnického zafizeni poskytovatele zdravotnich sluZzeb, osoby propusténé z psychiatrické
|écebny, osoby propusténé ze skolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy ¢i ochranné vychovy atd.
Nezkoumaji se spolecné posuzované osoby.

Vyse davky se stanovi az do vySe 1000 K¢. Soucet ddvek v rdmci jednoho kalendafniho roku nesmi
prekrocit ¢tyrnasobek Zivotniho minima jednotlivce.

6 / Analyza regionalniho rozlozeni vyplaceni davky MOP
jakozto jedné z cest pomoci pri energetické chudobé v
obdobi 2019-2023

V letech energetické krize se neobjevil vyznamny skokovy narist objemu podanych a
priznanych MOP potencialné spojenych s feSenim energetické chudoby. Od roku 2022
spada oblast nedoplatkd pod novy druh MOP z divodu jiné udalosti, kterou neslo
predvidat. Nejsou tak dostatecna data, na zakladé kterych by bylo mozné vyhodnotit
vyvoj v ¢asové radé. Vyvoj MOP na poftizeni/opravu zkl. predmétl dlouhodobé spotreby
je v poslednich 5 letech na konstantni Grovni.

Vyznamny naruist objemu podanych zadosti i pfiznanych davek MOP celkem prinesl rok
2022, kdy doslo ke kumulaci pomoci ukrajinskym uprchlikiim (v ramci typu z dvodu
hrozby vazné Gjmy na zdravi). Pfi pohledu na vyvoj ostatnich davek Ize pozorovat narust
roce 2021 v souvislosti s pandemii COVID (v ramci typu mimoradné udalosti). V roce
2023 se objem navratil na droven roku 2019.

V roce 2023 bylo podano 849 Zadosti o MOP na jinou udalost, kterou neslo predvidat, a
pfizndno bylo 495. Tento typ MOP predstavuje 2 % objemu pfiznanych davek MOP.

V roce 2023 bylo podano 15 700 MOP na poftizeni/opravu nezbytnych zékladnich
predmétl dlouhodobé spotreby, priznanych z toho bylo 12 640. Tento typ MOP
predstavuje 11 % objemu pfiznanych davek MOP.

Krajsky pohled odhaluje vyssi miru vyplaceni v Olomouckém a Moravskoslezském kraji.
Vyplaceni MOP v souvislosti s pofizenim predmétu zkl. spotfeby pak také v
Kralovéhradeckém kraji. Zvysujici se trend cerpani davky MOP potencialné souvisejicich s
energetickou chudobou Ize pozorovat v poslednich 5 letech v Moravskoslezském kraji.

vvvvvv

nejnizsi.
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6.1. Mimoradna okamzita pomoc - celkem
Obrdzek 7 RozloZeni jednotlivych typi pfiznanych MOP v CR v roce 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Obrdzek 8 Pocet podanych Zddosti a obecnd mira pfiznanych Zddosti MOP v CR v letech 20192023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Jak ilustruje obrazek €. 7, nejcastéji je MOP sméfovana na Uhradu nezbytného jednorazového vydaje
(51 % ze vsech pfiznanych MOP za rok 2023). Pétina pak predstavuje MOP na Uhradu odGvodnénych
naklad(l ditéte a nezbytnych ¢innosti socidlné-pravni ochrany déti. Velmi podobné zastoupeni ma MOP
na thradu nezbytnych nakladd (11 %) a MOP z diivodu ohroZeni osoby socidlnim vylou¢enim (10 %).
MOP z divodu hrozby vaziné Gjmy na zdravi tvofi 6 %. MOP z jiného dlvodu, které nebylo mozné
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predvidat, predstavuje pouze 2 % vsech vyplacenych davek. RozloZeni doklada, Ze reseni nedoplatkl
za energie pomoci MOP neni velmi casté, i kdyZz z dat vime, Ze ¢ast je chybné zafazena i do
jednorazového vydaje. Nakup spotrebic¢l predstavuje cca jednu desetinu objemu pfiznanych MOP.

Nejprve (obrazek €. 8) se analyza podrobné diva na vyvoj objemu podanych davek ve vztahu k obecné
mite ptiznanych Zadosti MOP v obdobi 2019-2023. Zasadni narust pfinesl rok 2022, kdy byla v bfeznu
v souvislosti s pfichodem ukrajinskych uprchlikd vyplacena pomoc prostiednictvim MOP z ddvodu
hrozby vaziné Gjmy na zdravi, nebot prozatim nebyla schvélena humanitarni davka. Tehdy bylo podano
celkem 148 620 a vyplaceno 142 923 davek.

Obrdzek 9 Pocet podanych Zddosti a obecnd mira priznanych Zddosti MOP bez duvodu hrozby vadzné
ujmy na zdravi v CR v letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Podivame-li se vsak na vyvoj bez MOP z divodu hrozby vazné Ujmy na zdravi (obrazek €. 9), vidime, Ze
doslo k dalSimu narUstu poctu Zadostii objemu pfiznanych davek v roce 2021, kdy bylo prostfednictvim
MOP z divodu mimoradné uddlosti vyplaceno ,rouskovné”, tedy prispévek 500,- K¢ na pofizeni
respiratoru. Z hlediska nastupu energetické krize se vSak vyznamny narlst v objemu Zadosti
i pfiznanych MOP neprojevil.

Obrazek ¢. 10 pfindsi pohled na absolutni pocty pfiznanych Zadosti MOP v regionalni strukture.
Nejvyssi objem pfipada na rok 2023, kdy byla od bfezna roku 2022 aZ do vzniku platné legislativy,
vyplacena pomoc uprchliklim z Ukrajiny prostfednictvim MOP. Nejvice pak bylo vyplaceno v krajich
s nejvysSim poctem obyvatel v Praze a Stfedoceském kraji.
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Obrdzek 10 Absolutni pocty pfiznanych Zddosti MOP v krajich v letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Obrdzek 11 Obecnd mira priznanych Zddosti MOP v krajich v letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.



Obrdzek 12 Obecnd mira priznanych Zadosti MOP bez divodu hrozby vdzné ujmy na zdravi v krajich v
letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Obrdzek 13 Obecnd mira priznanych Zddosti MOP v krajich v roce 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.
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Obrdzek 14 Exekucni mira priznanych Zddosti MOP v krajich v roce 2023

Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Vyvoj miry pfiznanych Zadosti ddvek MOP (obrazek ¢. 11) kopiruje vyvoj popsany vySe. Vyvoj je
vyznamné vychylen rokem 2022, kdyby byla v rdmci MOP z dlvodu hrozby vainé Ujmy na zdravi
vypldcena pomoc uprchlikim z Ukrajiny. Vyjmeme-li tento typ MOP (obrazek ¢. 12), tak vidime, Ze byl
vyrazny narust vyplacenych davek vroce 2021 spojeny s epidemii COVID-19 a vyplacenim
,rouskovného”. V roce 2022 se u téchto ukazatell mira vratila na predcovidovou Uroven.

Kartogram (obrazek ¢. 13) shrnujici obecnou miru pfiznanych Zadosti MOP v krajich v roce 2023
ukazuje, Ze je dle ocekavani pomoc vyznamnéji ¢erpana v tradi¢né socio-ekonomicky postizenéjsich

evvs

v Karlovarském kraji.

Zajimavy pohled pak pfindsi kartogram zobrazujici regionalni rozloZeni exekucni miry pfiznanych
zadosti MOP v krajich vroce 2023 (obrazek ¢. 14), kde je patrné prvenstvi v Olomouckém
a Kralovéhradeckém kraji, naopak v Karlovarském kraji je dle tohoto ukazatele ¢erpano vyrazné méné,
neZ by se dalo ocekavat dle socioekonomické situace kraje.

Pohled na saturaci poptavky po MOP ukazuje kartogram (obrazek ¢. 15) zobrazujici regionalni rozloZeni
indexu pfiznanych zadosti MOP v krajich vroce 2023. Zde je patrné, Ze nejuspésnéjsSim krajem je
z tohoto pohledu kraj Zlinsky, naopak v Hlavnim mésté Praha castéji dochdzi k odmitnuti Zadosti
o MOP.
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Obrazek 15 Index priznanych Zadosti MOP v krajich v roce 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

6.3.1 MOP na uhradu jednorazového vydaje

Obrdzek 16 Pocet podanych Zddosti a obecnd mira pfiznanych édosti MOP na UHRADU NEZBYTNEHO
JEDNORAZOVEHO VYDAJE v CR v letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.
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Vyvoj poctu podanych Zadosti a obecné miry pfiznanych Zadosti MOP na uUhradu nezbytného
jednorazového vydaje v CR prinasi obrazek ¢. 16. Je dilleZité pfipomenout, Ze nedoplatky byly Feseny
skrze MOP na Uhradu jednorazového vydaje do roku 2022. Od roku 2022 vznikl sedmy druh MOP, a to
MOP na jinou uddlost, kterou neslo predvidat. Pravé tento novy druh MOP by tak mél zcela pokryt
oblast nedoplatkd, pfesto detailni pohled do dat odhalil, Ze €ast referentl UP vyplaci nedoplatky
v rdmci MOP na Uhradu jednorazového vydaje i v roce 2023. Ukazuje se, Ze vyvoj tohoto typu MOP je
dlouhodobé stabilni, neovlivnény vnéjsSimi determinanty: COVID-19, uprchlickou krizi a dokonce ani
energetickou krizi. V roce 2023 bylo podano 15 700 a vyplaceno 12 640.

Pohled na vyvoj obecné miry pfiznanych zadosti MOP na Uhradu jednordzového vydaje v letech 2019-
2023 v regionalnim pohledu pfindsi obrazek ¢. 17. Pozoruhodné zmény lze sledovat v poslednich
5 letech v Moravskoslezském kraji, kde dochazi ke kontinualnimu nardstu miry vyplaceni tohoto typu
MOP. Naopak v Olomouckém kraji Ize pozorovat mirny pokles.

Obrdzek 17 Obecnd mira pfiznanych Zédosti MOP na UHRADU NEZBYTNEHO JEDNORAZOVEHO VYDAJE
v krajich v letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

6.3.2 MOP na jinou udalost, kterou neslo predvidat

Vyvoj poctu podanych Zadosti a obecné miry pfiznanych zadosti MOP na jinou udalost, kterou neslo
predvidat, prinasi obrazky ¢. 18 a 19. Tento typ MOP vznikl v roce 2022 a praveé tento novy druh MOP
by tak mél zcela pokryt oblast nedoplatkd. Jak je z grafu patrné, byl rok 2022 rokem preklenovacim, ve
kterém se referenti ucili s nové vzniklym typem davky pracovat. BohuZel tak nelze vyhodnotit ¢asovou
fadu a ovéfit predpoklad vyssiho poctu Zadosti s ohledem na vznik energetické krize. Mimoto detailni
pohled do dat odhalil, Ze ¢ast referent UP vyplaci nedoplatky v rdmci MOP na Ghradu jednorazového
vydaje i v roce 2023. V roce 2023 bylo podano 849 Zadosti o tento typ MOP a pfiznano bylo 495.
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Obrdzek 18 Pocet podanych Zddosti a obecnd mira pfiznanych Zddosti MOP na JINOU UDALOST,
KTEROU NESLO PREDVIDAT CI NEUVEDENO v CR v letech 2022-2023
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Obrdzek 19 Obecnd mira priznanych Zddosti MOP na JINOU UDALOST, KTEROU NESLO PREDVIDAT v
krajich v letech 2019-2023
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| graf popisujici regionalni vyvoj MOP na jinou udalost, kterou neslo predvidat (obrdzek ¢. 19), sice

nepfinasi pohled na delsi ¢asovou fadu, ale odhalil vyznamny vzestup Cerpani v Karlovarském kraji.
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Obrézek 20 Struktura pfiznanych Zddosti dle véku na MIMORADNOU UDALOST (= JINA UDALOST,
ZIVELNA POHROMA, NEUVEDENO) v CR v roce 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Detailni pohled na vékovou strukturu rozloZeni pfiznanych Zadosti na MOP z dlvodu mimoradné
udalosti (obrazek ¢. 20) ukazuje na vyssi ¢erpani davky ve véku 45-49 let a 70 a vice let. Divod tohoto
rozlozeni bude predmétem dalsiho vyzkumu.

Obrdzek 21 Obecnd mira pfiznanych Zddosti MOP na JINOU UDALOST, KTEROU NESLO PREDVIDAT na
100 000 v krajich v roce 2023

mira
19

Poulivi technologi Bing.
© Geoiames, Microsoft, TomTom

Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

34



Kartogram (obrazek ¢. 21) shrnujici obecnou miru pfiznanymi Zadosti MOP na jinou udalost, kterou
neslo predvidat, v krajich vroce 2023 ukazuje, Ze je dle ocekdvani pomoc vyznamnéji cerpana

evvs

véak oproti oéekdvani patrné v Moravskoslezském a Usteckém kraji.

Obrdzek 22 Obecnd mira pfiznanych Zddosti MOP na JINOU UDALOST, KTEROU NESLO PREDVIDAT na
100 000 v krajich v roce 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Obrdzek 23 Index priznanych Zddosti MOP na JINOU UDALOST, KTEROU NESLO PREDVIDAT v krajich v
roce 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.
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Zajimavy pohled pak pfinasi kartogram zobrazujici regiondlni rozlozeni exekuéni miry ptiznanych
zadosti MOP v krajich vroce 2023 (obrazek ¢. 22), kde je patrné prvenstvi v Karlovarském
a Jihomoravském kraji. Paradoxné méné vyznamné je v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Pfi¢ina
tohoto neocekavaného rozlozeni bude predmétem dalsiho vyzkumu.

Pohled na saturaci poptavky po MOP ukazuje kartogram (obrazek ¢. 23) zobrazujici regionalni rozloZeni
indexu ptiznanych zadosti MOP na jinou udalost, kterou neslo predvidat v krajich v roce 2023. Zde je

patrné, Ze nejuspésnéjsim krajem je z tohoto pohledu kraj Vysocina, naopak v Usteckém kraji ¢astéji
dochazi k odmitnuti Zadosti o MOP.

6.3.3 MOP na porizenifopravu nezbytnych zakladnich predmétu
dlouhodobé spotreby

Vyvoj poctu podanych Zadosti a obecné miry pfiznanych Zzadosti MOP na pofizeni/opravu nezbytnych
zakladnich predmétd dlouhodobé spotteby v CR prinasi obrazek ¢. 24. Z néj je patrné, e v poslednich
5 letech nedoslo k zZddné zméné. Ukazuje se, Ze vyvoj tohoto typu MOP je dlouhodobé stabilni, zcela
neovlivnény vnéjSimi determinanty: COVID-19, uprchlickou krizi a dokonce ani energetickou krizi.
Vroce 2023 bylo poddno 15 700 MOP na pofizeni/opravu nezbytnych zakladnich predmétd
dlouhodobé spotieby, pfiznanych z toho bylo 12 640.

Obrdzek 24 Pocet podanych Zddosti a obecnd mira priznanych Zddosti MOP na PORIZENI/OPRAVU
NEZBYTNYCH ZKL. PREDMETU DLOUHODOBE SPOTREBY na 100 000 obyvatel 15+ v CR v letech 2019—
2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Vyvoj obecné miry pfiznanych Zadosti MOP na potizeni/opravu nezbytnych zikladnich pfedmétud
dlouhodobé spotfeby v letech 2019-2023 v regionalnim pohledu pfinasi obrazek €. 25. Jak je patrné,
také vyvoj tohoto typu MOP je dlouhodobé stabilni, neovlivnény vnéjsimi determinanty. Obrazek ¢. 26
zobrazuje regionalni rozloZzeni MOP na pofizeni/opravu nezbytnych zakladnich predmétt dlouhodobé
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spotfeby v roce 2023 a ilustruje opétovné prvenstvi Moravskoslezského kraje. DalSimi vyznamnéji
¢erpajicimi kraji jsou Olomoucky, Ustecky a Kralovéhradecky kraj.

Obrdzek 25 Obecnd mira priznanych Zddosti MOP na PORIZENI/OPRAVU NEZBYTNYCH ZKL. PREDMETU
DLOUHODOBE SPOTREBY na 100 000 obyvatel 15+ dle kraje v letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

2021
Rok

2022

2023

—e—Hlavni mésto Praha
——Jihocesky kraj
==Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj
——Kraj Vysocina
—Kralovéhradecky kraj
——Liberecky kraj
——Moravskoslezsky kraj
——0lomoucky kraj
——Pardubicky kraj
——Plzensky kraj
—Stredocesky kraj
——Ustecky kraj
——Zlinsky kraj
«=(R

Obrdzek 26 Obecnd mira priznanych Zddosti MOP na PORIZEN[/OPRAVU NEZBYTNYCH ZKL. PREDMETU

DLOUHODOBE SPOTREBY na 100 000 v krajich v roce 2023

Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.
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nezbytnych zdkladnich predmétli dlouhodobé spotieby se ukazuje jako nejuspésnéjsi kraj
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Kralovéhradecky (obrazek €. 27). Na druhém misté je kraj Ustecky kraj, s mirnym odstupem také
Olomoucky kraj.

Obrdzek 27 Obecnd mira priznanych Zddosti MOP na PORIZEN[/OPRAVU NEZBYTNYCH ZKL. PREDMETU
DLOUHODOBE SPOTREBY v krajich v roce 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Obrdzek 28 Index pfiznanych Zddosti MOP na PORIZENI/OPRAVU NEZBYTNYCH ZKL. PREDMETU
DLOUHODOBE SPOTREBY v krajich v roce 2023

index pfiznanych
694

I 148

Zdroj: Vlastni zpracovani dat MPSV.

Podivdme-li se na regionalni rozlozeni indexu pfiznanych zadosti MOP na pofizeni/opravu nezbytnych
zakladnich predmétl dlouhodobé spotreby, ukazuje se odlisné rozloZzeni s MOP celkem — vyrazné vyssi
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je saturace poptavky v Libereckém kraji (obrazek ¢. 28). Naopak nejhlife je na tom opét Hlavni mésto
Praha.

6.4 Shrnuti

Analyza pfinesla zdkladni pohled na vyvoj vyplaceni davky mimoradné okamzité pomoci v regiondlnim
pohledu v obdobi 2019-2023. Velkym limitem analyzy je nedostatecna datova opora, ktera umoznila
analyzu pouze na urovni hrubych mér a indext bez zohlednéni pfijmového rozlozeni populace.

Presto lze konstatovat, Ze pocet priznanych MOP nejprve mirné vzrostl v roce 2021 v souvislosti
s epidemii COVID-19 a vyplacenim pfispévku na ochranné pomlcky, tzv. ,rouskovné”. Vyznamny
narlst pak predstavovala pomoc pro uprchliky z Ukrajiny vroce 2022, kterd byla realizovana
prostrednictvim MOP z divodu hrozby vainé Ujmy na zdravi v pribéhu meésice brezna, neZ byla
schvalena humanitarni pomoc. V roce 2023 se objem vyplacenych davek navratil na droven roku 2020.
Od roku 2022 spada oblast nedoplatk(l pod novy druh MOP z ddvodu jiné udalosti, kterou neslo
predvidat. Nejsou tak dostate¢na data, na zakladé kterych by bylo mozné vyhodnotit vyvoj v ¢asové
radé. Vyvoj MOP na pofizeni/opravu zkl. predmétl dlouhodobé spotfeby je v poslednich 5 letech na
konstantni drovni.

Z detailni analyzy vyplyva, Ze vyplaceni typl MOP souvisejicich s energetickou chudobou je
v poslednich 5 letech stabilni. Pfekvapivé se tedy narlst vyplacenych davek neprojevil v MOP
spojenych s fesenim energetické chudoby: na Uhradu jednorazového vydaje ani na pofizeni/opravu zkl.
predmétl dlouhodobé spotieby.

Krajsky regiondlni pohled odhaluje vyssi miru vyplaceni v Olomouckém a Moravskoslezském kraji.
Vyplaceni MOP v souvislosti s pofizenim predmétd zkl. spotfeby pak také v Kralovéhradeckém kraji.
Zvysujici se trend ¢erpani ddvek MOP potencialné souvisejicich s energetickou chudobou Ize pozorovat
v Moravskoslezském kraji.

V uspokojeni poptavky po MOP je nejuspésnéjsi Zlinsky kraj, naopak v Praze je saturace nejslabsi.

7 / Analyza pristupu k rozhodovani o davce MOP -
predbézné vysledky

Je velmi dulezité udrzet v ddvce MOP nenarokovatelnost a individualni pFistupu v
rozhodovani o udéleni davky, nebot umoznuje v jinak rigidnim davkovém systému cilenou
pomoc a velmi rychlé feseni akutniho socialniho stavu. Toto nastaveni vSak zaroven vede k
regionalnim nerovnostem v soucasné praxi pfi udélovani MOP.

Klicovou ulohu pfi nastaveni systému rozhodovani o MOP hraji krajsti metodici.

Vysledky kvantitativni analyzy dat z OK systému o vyplaceni davky mimoradné okamzité pomoci, ktera
neodhalila nartst cerpani v souvislosti s energetickou chudobou, spolu s poznatky z praxe a rozhovoru
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se zapojenymi domdcnostmi nds privedla k potifebé se podivat podrobnéji na proces rozhodovani o

jejim udéleni. Praxe navic poukazovala na regionalné diferencovany pfistup. Proto jsme jesté

v inkubaéni fazi pfistoupili k realizaci prvnich rozhovor( s referenty a metodiky Utadu prace (déle jen

,,UP“). Nize sepsané zavéry jsou tak indikativni, nebot vzorek respondent( byl prozatim maly. Sbér dat

nebyl v ramci inkubacni faze dokoncen a pocita se s nim v pripadné realizacni fazi.

Predbéiné zavéry zrozhovorl ukazuji, Ze fakt nendrokovatelnosti a individualniho pfistupu

v rozhodovani o udéleni davky je velmi dualezity, nebot umozriuje v jinak rigidnim davkovém systému

cilenou pomoc a velmi rychlé fesSeni akutniho socidlniho stavu. Toto nastaveni vSak zaroven vede

k regiondlnim nerovnostem v soucasné praxi pfi udélovani MOP.

Rozhovory s referenty odhalily, Ze zasadni uUlohu pfi pfistupu k udéleni davky MOP hraji krajsti

metodici, ke kterym se referenti obraci v nejednoznaénych pripadech, v nékterych krajich ptres né jde

dokonce rozhodovani o vSech MOP. Praveé pfistup metodikl pak fakticky vymezuje pole, ve kterém se

referenti v kone¢ném dusledku rozhoduji o davce.

Proto jsme do naseho vyzkumu také zaradili krajské metodiky.

Na zakladé rozhovor( s nimi Ize identifikovat nékolik zakladnich oblasti, ve kterych panuje napfi¢ kraji

raznorodost:

pojeti krajského metodika a mira spolurozhodovéani o udéleni MOP;

e jasné vymezend pozadovand energetickd tfida spotrebice;

e cena spotrebice vs. doprava, vyuZivani cenovych srovnavacq;

e proces rozhodnuti o potfebé vyménit spotiebic¢ (nutné potvrzeni od technika, nebo rozhoduje
referent na misté);

e nutnost ekologické likvidace pivodniho spotfebice;

e pofizeni nového vs. bazarového spotiebice a role zaruky.

Pro predstavu uvadime 2 cesty, (tabulka ¢. 2), jak postupuji referenti pfi udélovani davky MOP spojeny
s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predmétd dlouhodobé spotreby

Tabulka 2 Proces udéleni ddavky MOP spojeny s pofizenim nebo opravou nezbytnych zdkladnich
predméti dlouhodobé spotreby

Kraj 1 Kraj 2
Nutnost doloZit od technika nefunkénost Hodnoti sdm referent, neni potfeba doklad o
spotfebice, klient plati sdm nefunkénosti spotrebice

Nakup spotiebice nejhGfe venergetické Energeticky stitek nenifesen
naroc¢nosti C
Cena musi zahrnovat dopravu aZ do domacnosti Doprava ani ekologicka likvidace neni feSena
také ekologickou likvidaci
Jsou nakupovany pouze nové spotiebice Bazarové spotfebice jsou mozné se zarukou
Zalohova platba Platba klientovi, ktery si koupi sam

Zdroj:  Vlastni zpracovani.
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Analyza pfinesla zakladni pFehled o stavu energetické chudoby v Cesku. Velkym problémem z hlediska
hodnoceni stavu energetické chudoby je definiéni nejednotnost. V rdmci projektu je definice osob
ohroZenych nebo postiZzenych energetickou chudobou vymezena jako osoby, které:
* vydavaji vysoky podil vydaji na energie v pfijmech domacnosti (= podil na vydajich na energie
v pfijmech je vyssi neZ dvojnasobek narodniho medianu) a/nebo;
* maji nedoplatky na Uctech za energie v poslednim roce a/nebo;
* deklaruji, ze nebyli v poslednim roce schopni udrzet dostateé¢nou teplotu v obydli.

Popis vyvoje energetické chudoby na zakladé dosavadnich studii demonstruje defini¢ni nejednotnost.
Pro vyhodnoceni celkového trendu ve vyvoji celkové energetické chudoby je nutné vidy peclivé
sledovat uzitou definici energetické chudoby. Dvé nejvyznamnéjsi studie o stavu energetické chudoby
v CR pravé z tohoto divodu p¥inaseji na prvni pohled rozdilné zavéry. Pfi uziti uzsi definice energetické
chudoby (zahrnujici zejména chudsi ¢ast populace) Ize v poslednich letech pozorovat narist podilu
domacnostiv energetické chudobé, v roce 2023 slo o 14 % domdacnosti (Platforma pro socialni bydleni).
Naopak v §ir$i definici tento podil dlouhodobé klesa v roce 2022 bylo v energetické chudobé 24 % (VSE
CERGE). Ve skutecnosti vsak obé studie popisuji stejny proces, a to trend narlstu energetické chudoby
v nejméné prijmovych domacnostech. Od roku 2020 roste energetickda chudoba u nejchudsich
domacnosti a v roce 2022 pak dosahla Urovné 59 % (témér Sestkrat vice neZ energetickd chudoba
u stfedné a vysokoptijmovych doméacnosti). (VSE CERO) V extrémni energetické chudobé se nachazelo
v roce 2023 pfiblizné 440 tisic osob (Platforma pro socidlni bydleni). Mezi nejpostizenéjsi domacnosti
jsou domacnosti ekonomicky neaktivnich a nezaméstnanych 67, 5 %, diichodci 41 % a samoZivitelky 35
%, dle dat pro rok 2022 (VSE CERO).

Cesky stat nabizi dvoji zplsob pomoci pro rodiny ohroZené nebo pfimo postizené energetickou
chudobou. Jednad se o dotacni programy, které poskytuje Ministerstvo Zivotniho prostfedni CR,
a davkovy systém, ktery spadd do gesce Ministerstva prace a socialnich véci CR.

| kdyZ finanéni pomoc v rdmci program@ MZP je vyznamna, véechny programy jsou uréeny vyluéné pro
vlastniky ¢i spoluvlastniky nemovitosti, programy tedy necili na z pohledu energetické chudoby
nejohroZenéjsi cast populace — najemniky.

Zakladnimi ndstroji pomoci domdacnostem ohroZzenym nebo zasazenym energetickou chudobou jsou
davky:
o prispévek na bydleni, spiSe preventivni nastroj, ktery resi strukturdlni problémy ceskych
domacnosti,
e mimoradnda okamzitd pomoc, nastroj rychlé a adresné pomoci.

Zatimco Cerpani davky prispévek na bydleni v poslednich letech vyznamné narUstd, naopak analyza dat
objemu podanych a pfiznanych MOP potencialné spojenych s feSenim energetické chudoby vyznamné
zmény neodhalila. V 3/2024 ptrekonal objem vyplacené davky prispévku na bydleni 285 000 (presto je
vSak odhadovany pocet domacnosti, které dosahnou na prispévek na bydleni je 600-800 000).

Rozhovory s referenty a metodiky potvrdily dllezitost udrzeni davky MOP v soucasné podobé, tedy
jako davku nenarokovatelnou s individualnim posouzenim, nebot umoziuje v jinak rigidnim davkovém
systému cilenou pomoc a velmi rychlé feSeni akutniho socidlniho stavu. Tento fakt vSak zarover vede
k regionalnim nerovnostem v soucasné praxi pfi udélovani MOP. Klicovou ulohu pfi nastaveni systému
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rozhodovani o MOP hraji krajsti metodici, proto pfi snaze o dosazeni vétsi kongruence pfi rozhodovani
v jednotlivych regionech je idealni cestou zapojit pravé metodiky.

Analyza se také zaméfila na prehled systémovych doporuéeni pro snizeni energetické chudoby, témi

jsou:

zintenzivnit tempo snizovani energetické naroc¢nosti bydleni domacnosti,

prijeti zdkona o podpore bydleni,

posileni systému poradenstvi v oblasti snizovani energetické chudoby pro jednotlivé
domacnosti,

zlepSeni dostupnosti financovani bydleni.
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Priloha ¢. 1

SCENAR ROzHOVORU MOP

Datum

Misto online
Rozhovor vedl|

Kraj

ROLE V SYSTEMU

NAPLN Jaka je Vase uloha na uradu prace, ¢im se ve své praci zabyvate?

POMOC Kdo vam pfi Vasi praci pomaha?

Na koho se obracite, kdyZ nevite?

Setkavate se s dalSimi metodiky?

Jak tuto spolupréci hodnotite?

PRIJEMCI  Kdo jsou pfijemci Vasi prace?
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Jak velka cast prace je prédce s referenty a jak velky podil je prace s ostatnimi napft.
NNO?

S ¢im se na Vas nejcastéji obraci referenti? Jaké jsou typické pripady?

Jak tuto spolupréci hodnotite?

DAVKY Jaka je Vase role pfi rozhodovani o poskytovani davek (zejména MOP c¢i prispévek
na bydleni)?

Jak své postaveni hodnotite? Je nastaveni funkcni?

PREVENCE ENERGETICKE CHUDOBY

UP A ROLE Kratce jsme Vam predstavili projekt prevence energetické chudoby, v némi za

V EN. ¢lovéka, ktery je ohroZeny energetickou chudobou povaZujeme takovou osobu,

CHUDOBE ktera neni schopna zajistit vytapéni na potiebnou teplotu, vynaklada velky podil
svych pfijmi na energie, pfipadné ma dluhy na energiich. Jak Vy osobné vnimate
roli UP pfi prevenci a feseni energetické chudoby?

Co by mélo UP délat?

Co by UP délat uz nemélo?
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MoP Jaky je proces schvaleni/zamitnuti davky MoP z diivodu nedostacujicich finanénich
SPOTREBIC  prostifedki na thradu nebo opravu nezbytného predmétu dlouhodobé potieby?

Kdo provadi Setfeni - vyuZiti socidlnich pracovnik(?

Kdo rozhoduje, zda je potfeba spotrebi¢ vyménit? Samotny ufednik, nebo potvrzeni
od technika? Proplacite jej pfipadné?

Jak probihd vybér pro nakup?
- zohlednéna energeticka tfida?
- zohlednén objem?
- vybér ceny (cena v akci? vyuZiti srovnavaci?)
- ekologicka likvidace
- doprava
- novy/ bazar?

Sledujete i jeho minulé Zadosti?

Jak moc si vybira klient? Nebo vybira referent?

Sledujete v této davce narlst v souvislosti s energetickou krizi?

MoP Jaky je proces schvéleni/zamitnuti davky MoP z diivodu udalosti, kterou nebylo
NEDOPLA-  mozné predvidat?
TEK

Reklamace?

Splatkovy kalendar?

Regeni pFiciny? (napt. kotel)

Kolik % je hrazeno?

Komunikuje UP pfimo s energetickou spole&nosti?

Sledujete v této davce narlst v souvislosti s energetickou krizi?

NASTROJE  Které nastroje UP jsou podle Vas vhodné na feseni energetické chudoby?

Proc?
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ZAVER

Doplnéni

Jak tyto nastroje hodnotite?

KdyzZ se nyni zamyslite nad vSim, co jsme zde probirali, mate pocit, Ze je jesté néco,
co by podle vas mélo zaznit? Zapomnéli jsme na néco?
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