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Zapis z jednani

3. prezencniho jednani Pracovni skupiny pro nastaveni operacniho
programu pro vyuzivani Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam
v letech 2014-2020

Uéastnici: viz ptiloha ¢. 1 - prezenéni listina

Datum a misto jednani: 3. 2. 2015, 10:00-12:15, Praha, budova MPSV Kartouzska 4/200,
zasedaci mistnost S27

Popis prabéhu jednani:

Zahajeni jednani a privitani dcastniki

PhDr. Arno Kraus, piredseda Pracovni skupiny (PS) zahdjil jednani a vSechny pritomné uvital.
Clenim PS podékoval za dosavadni spolupraci a ocenil vSestranny dialog vedouci ke schvaleni
Operacniho programu potravinové a materialni pomoci (OP PMP). Predsedajici zdtlraznil
potfebu zahajeni cerpani prostredki z OP PMP vco nejkratSim case zdivodu pomoci
potrebnym, tj. lidem v nouzi, coz je prioritou vrcholného managementu MPSV. Dale piedstavil
podrobny program PS a poptal vSem zucastnénym tuspésné jednani.

AKktualni informace k pripravé OP PMP

Ing. Katefina Budinovj, reditelka odboru ostatnich evropskych fondid (fidici organ OP PMP),
predstavila vSem pritomnym aktualni informace k pripravé OP PMP.

Implementacni struktura OP PMP je odlisna od evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
(ESIF). Soucasti MPSV neni pouze fidici orgdn RO, ale také certifika¢ni organ (CO) a auditni
organ (AO). Proto probiha priprava vsech funkci a systému pro ucely certifikace a nastaveni
postupti souvisejicich s provadénim auditii v ramci OP PMP.

Monitorovaci systém (MS), ktery bude v ramci OP PMP vyuZit, je po dohodé s Ministerstvem pro
mistni rozvoj (MMR) systém shodny pro ESIF, a to MS2014+. Vyuziti tohoto systému vSak jeSté
musi byt schvaleno vlddou. Momentalné probiha vnéjsi pripominkové tizeni a predpokladané
schvdleni vlddou je v bieznu 2015. MS bude muset byt nasledné nastaven pro potireby OP PMP.

Konecné znéni prirucek pro Zadatele a ptijemce bude zveiejnéno v dubnu 2015, kdy se rovnéz
predpoklada zahajeni auditu designace (délka trvani auditu je cca 2 mésice). V dubnu 2015 se
uskutecni dalsi jednani PS. Hlavnim tématem bude vyhlaseni 1.vyzvy OP PMP pro projekty
s vyssi alokaci, které je planovano na kvéten 2015. V navaznosti na vybér projektti a vydani
pravnich aktti v ¢ervnu/cervenci 2015 probéhnou prvni vyplaty zalohovych plateb. V srpnu poté
vyhlaseni vyzvy na projekty s nizsi alokaci.
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Ing. Budinova (RO MPSV) uvedla také komplementarity OP PMP s OPZ a IROP. Z OPZ je e$eno
financovani doprovodnych opattreni z IP 2.1 Aktivni zaclefiovani. Z IROP bude moZné pro rozvoj
sité potravinovych bank vyuzit prostredki ze specifického cile 2.1 - zvySeni kvality
a dostupnosti sluzeb vedoucich ksocialni inkluzi. Alokace byla ze strany MMR sniZena
z ptivodnich 100 mil. K¢ na 50 mil. K¢.

Diskuze k projednavanému bodu:

Mgr. Ilja Hradecky (Ceska federace potravinovych bank) se dotazal, pro¢ je snizena alokace IROP
(Integrovany operacni program), kdyz pivodné bylo planovano 100 mil. K¢. Odpovézeno bylo,
Ze alokované Castky se snizovaly v ramci celého IROP, v ramci vSech specifickych cilii. Nebylo
mozné s tim néco délat, MMR sniZeni pojalo direktivnim zptisobem.

Harmonogram vyzev

Mgr. Pavel Trousil (pracovnik RO MPSV) ptedstavil planované vyzvy pro rok 2015. Pro projekty
s vys$si alokaci se predpoklada vyhlaseni vyzev v kvétnu 2015 v celkové vysi 94,5 mil. K¢, pro
projekty snizsi alokaci v srpnu 2015 ve vysi 15 mil. K¢ Obé vyzvy budou profilovany jako
smiSené, kdy bude mozné predkladat projekty pro distribuci potravinové i materialni pomoci.

SloZeni vyzev vyplynulo na zakladé vysledkul jednani se zastupci potravinovych bank (PB), které
probéhlo na podzim 2014. Se zapojenim PB se pocitd piredevSim do vyzev svyssi alokaci.
Projekty snizsi alokaci jsou planovany pro malé NNO a obce (prip. p.o. obci/kraji) - tyto
projekty budou méné administrativné narocné, nebot piijemci budou realizovat zakazky malého
rozsahu.

RO MPSV predpoklada seminaf pro piijemce i zadatele. Zarovern bude poskytovana metodicka
a poradenskd podpora, pripraveny vzory zadavaci dokumentace a ramcovych smluv pro
eliminaci pripadnych rizik.

Harmonogram byl PS projednan a vzat na védomi, s tim, Ze nikdo z ¢lent ani nahradnikii
PS kharmonogramu nemél vyhrady, do terminu 6. Gnora neobdrzel RO Zadnou
pripominku. Harmonogram bude zvei'ejnén na webovych strankach MPSV.

Diskuze k projednavanému bodu:

Mgr. et Mgr. Rudolfina Voleska (Svaz mést a obci) se dotazala, kde nejsou v soucasné dobé PB.
Mgr. Hradecky reagoval s odpovédi, Ze pouze jizni Cechy a Olomoucky kraj nejsou v soucasné
dobé pokryty. Mgr. et Mgr. Voleska se déle dotazala, zda je RO MPSV v bliz$im kontaktu s obcemi.
Ing. Katefina Budinova reagovala, Ze nikoliv, pouze na informac¢ni bazi. Prepoklada se vSak
intenzivnéjsi komunikace se Svazem mést a obci.

Zastupci NNO upozornili na riziko spojené s VR na dodavatele. Poukazali na pfistup obchodnich
retézcl, které budou reagovat na nedspéch své nabidky. Hrozi, Ze NNO prijde o jeho zasobovani
v ramci bezplatného darovani prebytkl zbozi.
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Také upozornili na nedostatek prostredkl v rozpoctech projektl (5 % ) na provadéni operaci
(vysoké naklady spojené s pripravou a provedenim VZ). RovnéZz upozornili na ohroZeni
spoluprace s obchodnimi retézci po ukonceni provadéni OP PMP.

Navrhované fteSeni: vramci projektu svyssi alokaci bude vsouladu slegislativou (ZVZ)
realizovano jedno vybérové rizeni na celou dobu realizace projektu, které bude rozdéleno na
Casti (§ 98 ZVZ) - na vybrané typy komodit (lze predpokladat cca 5 casti). S tim, Ze zajemce
o zakazku se miize prihlasit do viech ¢asti. Vysledkem VR by bylo cca 5 rdmcovych smluv s cca 5
dodavateli. Prijemce dotace by pribézné (terminy si nastavi s partnery) shromazdoval
informace o tom, co je tfeba vramci ramcovych smluv objednat a 1x mésicné by odeslal
souhrnnou objednavku (pro jednotlivé typy kategorii) na kazdého dodavatele, ktery by zboZi
dovezl v predem stanovenych terminech na misto dodani (harmonogram dovozu lze stanovit dle
kapacit PB - tzn. 4/3/2/1x mési¢né).

Vyhodou tohoto navrhovaného feSeni je mj. to, Ze se do rizeni budou moci prihlasit dodavatelé
obchodnich retézct, nikoliv jenom obchodni fetézce (dalsi vyhodou je sniZeni nakladii). Zaroven
by tim bylo sniZeno riziko ztraty dodavek prebytkli od obchodnich retézcti. MPSV nema dle
nazoru zastupcti RO moZnost chovani fetézci piimo ovlivnit. Je véci dlouhodobého dialogu PB,
pristupu obchodnich fetézcti a rozvoje konceptu CSR v CR.

RO si je védom rizik souvisejicich se zajisténim VR, v této véci budou z tirovné RO pripraveny
vzorové dokumenty a poskytnuta metodicka a poradenska podpora, v planu jsou Skoleni pro
piijemce.

5 % limit je neprekrocitelny a stanoveny Naiizenim 223/2014 o FEAD.

Projednani vybranych materiali pro provadéni OP PMP:

Vymezeni cilovych skupin

Mgr. Pavel Trousil uvedl, Ze definice cilovych skupin je uvedena v kapitole 3.1 OP PMP. Tyto
skupiny definoval Fidici organ po konzultaci s partnerskymi organizacemi. RO je povinen vzdy
1x za 3 roky konzultovat definici cilovych skupin v rdmci PS. Material obdrzeli vSichni clenové PS
e-mailem.

Diskuze k projednavanému bodu:

Bc. Jitka Vodrazkova (GR UP) se dotazala, jakym zptisobem bude probihat identifikace
potfebnych osob a zda bude tfeba dokladat potvrzeni o pfijmu davek v hmotné nouzi. Dle RO
pridéleni pomoci konkrétnimu jedinci bude preneseno na poskytovatele pomoci. Sami
poskytovatelé vyhodnoti délku, formu, intenzitu a mnoZstvi podpory.

Mgr. Mach a Mgr. Suda (odbor 22 MPSV) uvedli jako kli¢ové nastaveni spoluprace s UP nebo
postupu prijeti dobré praxe. Dle jejich posouzeni by bylo vhodné postupovat na zakladé dobré
praxe, kdy rozhodnuti o tom, kdo pomoc potrebuje a vjaké mife, bude prenechano na
poskytovateli pomoci. Toto stanovisko rovnéz zastava RO. RO bude poZadovat, aby piijemce
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dotace, potazmo partnefi informovali mistné ptisluSnou pobocku UP o tom, kde je pomoc
poskytovana. Pracovnici UP budou mit rovnéZz moznost posoudit, koho piipadné na misto
distribuce presmérovat.

Ing. Radka Soukupova se dotazala, zda se prepoklada zapojeni obci 3. stupné, tzn. ORP, nebo
i mensich. RO predpoklada zapojeni obci mezi piijemce dotace (pravdépodobné by se spise
jednalo o ORP), RO v3ak piedpoklad4, Ze obce by zajistily ndkup potravin/zbozi a distribuci
partnefi, tzn. prispévkové organizace ziizené obci (poskytovatelé socidlnich sluzeb).

Ing. Lodr se dotazal, zda do cilové skupiny spadaji nejen ob¢ané CR, ale také cizinci. RO poukazal

na kap. 3.1 OP PMP. Nejdtlezitéjsim kritériem odlivodnénosti poskytnuti pomoci je zptsobilost
ve formé ohroZeni chudobou a ztratou bydleni, ne narodnost.

Dale se diskutovala definice osob po opusténi instituce (napi. osoby opoustéjicich zdravotnicka
zarizeni). Definice osob po opusténi instituce bude jesté vice konkretizovana, nicméné vzdy je
podstatna definice zpisobilosti z OP PMP (kap. 3.1).

Bc. Ladislav Krajdl rovnéz navrhl zapojeni MAS do provadéni programu. Po diskusi se vyjasnilo

se, ze je vhodnéjsi jit cestou, kdy budou podpoteny predevsim subjekty, které jiz maji zkuSenosti
s distribuci potravinové a/nebo materialni pomoci.

PS nalezla ramcovou shodu na definici CS. Vymezeni cilovych skupin bude vramci
provadéci dokumentace zpiesnéno (konkrétné vbodé definice osob po opusténi
instituce). Nastaveni spolupriace sUP - vprovadéci dokumentaci bude stanovena
povinnost piijemce informovat UP.

Vymezeni seznamii komodit a informace k monitorovani
Predlozen byl materidl, ktery byl zaslan clentim PS pred jednanim PS.

Potravinova pomoc - dliraz kladen na pestrost strany na drovni nakupu. Monitorovani pomoci
bude vtunach, sledovany budou pocty jidel a balicki, a to kvalifikovanym odhadem
v referencnich tydnech, nikoliv po celou dobu.

Materialni pomoc - poskytovana pro osobni spoti‘ebu, bude mit omezenou hodnotu. Riizné pro
déti, osoby bez domova ¢i jiné cilové skupiny. Sledovana bude celkova penézni hodnota.

Zdravotnické potieby (nikoliv 1éky) - RO vramci provadéci dokumentace upiesni jasnou
definici.

ZboZi limitované hodnoty - nejasna definice limitované hodnoty; RO navrhne definice.
Diskuze k projednavanému bodu:

Ing. Lodr se dotazal, co piesné je minéno pestrosti a vyvazenosti stravy. Jak bude kontrolovana
a zda budou pripraveny metodiky. Odpovédi mu bylo, Ze RO nebude sledovat nutri¢ni hodnotu
jednotlivych bali¢kt ¢ jidel. RO je ze své pozice schopen ovlivnit pestrost a vyvazenost stravy na
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urovni nakupu (napt. podminkou nakup ovoce/zeleniny; celozrnného peciva, apod.), nikoliv na
trovni distribuce kone¢nym piijemctim. Podrobnéjsi specifikace potravin z tirovné RO je mozna
(z pohledu uvedenych kritérif), RO pozada Ministerstvo zemédélstvi & jiné odborniky
o projednani a poskytnuti konzultaci.

RO pozada Ministerstvo zemédélstvi ¢i jiné odborniky o projednani a posKkytnuti
konzultaci k vymezeni/specifikaci komodit. RO zpiresni specifikaci u 1ékii a navrhne
limity (budou predstaveny nejpozdéji na dal$im jednani PS).

Vymezeni poskytovatelii pomoci kone¢nym prijemcim

Mgr. Si$kova-Grznarova, MAE uvedla seznam poskytovatel na zakladé predem zaslanych
podkladu.

Diskuze k projednavanému bodu:

Mgr. Suda a Mgr. Mach doporucili odstranit seznam poskytovatelii s taxativnim vyctem. Seznam
je spiSe pomiickou pro MPSV zda jde o soulad s podminkami poskytnuté dotace. Doporucuji
tedy ponechat obecnou definici poskytovatelli dotace v souladu s natizenim. Slibili, Ze do konce
tinora za$lou navrh definice opravnénosti poskytovatelfi pomoci koneénym piijemctim. RO
s navrZzenym zjednoduSenim souhlasi.

Mgr. Hradecky i Ing. Lodr znovu uvedli, Ze 5 % na administrativni kapacity nebude pro PB
a poskytovatele dostacujici. Ing. Lodr zdlraznil, Ze je tfeba klast dliraz také na kraje, které by
mohly zabezpecit podporu PB. Doporucil vyjednavani MPSV s Asociaci krajii o podpote PB.
Zastupci MPSV (PhDr. Kraus i Mgr. Suda) prislibili, Ze na jednani s Asociaci kraji bude toto téma
zminéno. Mgr. Suda zaroveii doporudil postup pro Ceskou federaci PB, ktera by se oficidlné méla
na Asociaci kraji obratit ainformovat o planovanych projektech financovanych z OP PMP
a o potirebach konkrétnich poskytovateli.

Mgr. Suda upozornil na Doporuceny postup pro fakultativni ¢innosti uvedeny na webu MPSV, ve
kterém jsou uvedeny jasnéjsi pravidla a doporuceni pro poskytovatele. Uprava postupu bude
projednana na samostatné schiizce odb. 22 se zastupci PB, Charity CR a zastupce RO.

Probéhne jednani odboru 22 (MPSV) se zastupci partnerskych organizaci, PS bude
informovana o fesSeni nejpozdéji na dalSim jednani PS.

Vymezeni doprovodnych opatieni

Doprovodna opatieni musi byt poskytovana socialnimi pracovniky nebo pracovniky v socidlnich
sluzbach pod dohledem socialniho pracovnika.

Mgr. Mach a Mgr. Suda doporudili zajistit financovani doprovodnych opatfeni predevsim
z Operacniho programu zaméstnanost (OPZ). Odpovédi jim bylo, Ze jednani s OPZ v této véci jiz
probihaji.
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PS bude informovana o eSeni nejpozdéji na dal$im jednani PS.
Dalsi postup a zavéry
Po ukonceni diskuze byl predstaven dal$i postup praci. VSichni pfitomni byli upozornéni na

lhiitu, do které je mozné zaslat pripominky k zaslanym materialim na jednani PS, a to nejpozdéji
do 6. inora 2015 formou pripominkového listu na adresu (hana.siskova@mpsv.cz). Do terminu

RO neobdrzel zadné pripominky.

Lhiita pro zaslani pripominek ze strany odb. 22 MPSV byla prodlouzena do konce tunora 2015,
ato hlavné kvili nutnému jednani zastupcti odb. 22 a zastupcii PB a Charity CR predtim, ne%
budou pripominky a navrh feSeni ze strany odb. 22 zaslan.

Uéastnik@im bylo ptipomenuto, %e dal$i PS probéhne v dubnu 2015 a hlavnim tématem bude
projednani 1. vyzvy projekti s vyssi alokaci.

Zpracovali: Ing. Kvétuse Rajdlova, Mgr. Hana Siskova-Grznarova, MAE, Mgr. Pavel Trousil
Schvalil: PhDr. Arno Kraus

Prilohy:

Priloha ¢. 1 - Prezencni listina
Ptiloha ¢. 2 - Prezentace k 3. jednani PS





