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1. Cil metodiky

Cilem predlozené certifikované metodiky je na zadkladé analyzy vysledk( terénniho
kvantitativniho vyzkumného $etfeni o rozsahu nakladl na poskytovani oSetfovatelské
a rehabilitacni péce v pobytovych zarizenich socialnich sluzeb a porovnani ziskanych
vysledkl se skuteénymi vydaji zdravotnich pojistoven za tuto formu péce navrhnout
takovy zplsob jejich financovani, ktery by ptispél k odstranéni nedostatk( souc¢asného
stavu a ke zvyseni efektivnosti jejich poskytovani a financovani.

2. Popis metodiky, srovnani se stavajicimi postupy

V r. 2014 bylo v 10 pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb provedeno Setfeni rozsahu
lékafem indikované a zdravotnickymi pracovniky skutecné poskytnuté a vykdzané
oSetfovatelské a rehabilitaéni péée na celkovém vzorku 1 899 klientl t&chto zafizeni.
Pro jejich identifikaci byla sledovana tato hlediska:

- vék klienta,

- pohlavi,

- prispévek na péci podle stupné zavislosti,
- zakladni diagndza,

- inkontinence (ano/ne),

- smyslové omezeni (ano/ne),

- typ zafizeni (domov pro seniory, domov se zvlastnim rezimem, domov pro osoby
se zdravotni postizenim).

V ramci realizovaného Setfeni byly sledovany tyto Ukony a vykony:
- zahajeni péce, jeji preruseni, preklad, ukonceni péce,

- odbér biologického materialu (krev a ostatni),

- aplikace 1ék{ p. o., parenteraing, lokalné, ostatni formy,

- aplikace infuzni terapie, inhalacni terapie, oxygenoterapie,

- péce o ranu se sekreci, bez sekrece,

- klysma, lavaze,

- péce o permanentni katetr,

- zavedeni nasogastrické sondy,

- vySetfeni pacienta pfistrojovou technikou (glukometr, biolampa, spirometr, EKG),
- nacvik a zaucovani aplikace inzulinu,

- oSetreni stomii,

- asistence druhé osoby,

- vySetfeni ergoterapeutem pfi zahajeni ergoterapie, kontrolni,

- individualni terapie zdkladni nebo s vyuzitim dilen,

- nacvik vSednich dennich ¢innosti ADL,

- ergoteraopie skupinova zakladni nebo s vyuzitim dilen.



Struktura vyzkumného vzorku je zfejma z tabulky ¢. 1.

tabulka C. 1:
Struktura klientd v jednotlivych typech zafizeni poskytujicich pobytové
socialni sluzby

pocet klientd priimérny vék

typ zafizeni (dosazeny v r. 2014) mevdién modus
veku veku
celkem muzi zeny nevyplnéno | celkem muzi zeny

domov pro seniory 1224 300 846 78 83,0 79,4 84,2 85,0 85,0
domov pro osoby se
zdrav. postizenim 312 117 195 0 71,4 57,7 79,6 80,5 89,0
domov se zviastnim | o g9 305 22 81,7 76,8 83,4 83,0 | 85,0
rezimem
nezarazeno 67 15 52 0 84,7 83,9 85,1 86,0 90,0
celkem 1 899 501 1298 100
pramen:

vlastni Setreni

Pro kvantifikaci celkovych nakladl poskytované oSetiovatelské a rehabilitaéni péce v
pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb byla jako klicovy parametr vybrana struktura
klientl v jednotlivych typech pobytovych zfizeni socidlnich sluzeb podle miry zavislosti
definované stupném priznaného prispévku na péci. Rozlozeni poctu osob pobirajicich
pfispévek na péci v jednotlivych typech zafizeni ndzorné zobrazuje tabulka ¢. 2.

tabulka ¢. 2:

Rozlozeni poc¢tu osob pobirajicich prispévek na péci v jednotlivych typech
zarizeni

prispévek na péci podle stupné zavislosti
typ zafizeni
I. 1I. I1I. Iv. v bevz nevyplnéno
prispévku

domov pro seniory 223 305 280 185 150 81
dom_civ pro osoby se zdravotnim 34 72 91 91 17 7
postizenim

domov se zvlastnim rezimem 16 59 87 101 10 23
nezarazeno 8 14 20 19 4 2
pramen:

vlastni Setreni

Tézisté analytickych praci bylo orientovdno na kvantifikaci celkovych nakladd na
poskytovani oSetrfovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zafizenich socidlnich
sluzeb. V tomto smyslu byly v ramci realizovaného Setfeni kvantifikovany naklady na
poskytovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce v jednotlivych typech pobytovych




zafizenich socialnich sluzeb v zavislosti na pfiznaném stupni prispévku na péci (viz
tabulka C. 3).

tabulka ¢. 3:

Vyse nakladl na poskytovani osetfovatelské a rehabilitacni péce

v jednotlivych typech pobytovych zarizenich socialni péce podle stupné
zavislosti (v K¢ mésicné)

o prispévek na péci podle stupné zavislosti
typ zarizeni bez
prispévku I. 11. I11. V.
domov pro seniory 5590 6 001 8 286 15 673 18 618
domov pro osoby se zdrav. postizenim 5113 5228 5634 7 631 9191
domov se zvlastnim rezimem 7179 4 246 7176 9 656 14 139

pramen:
vlastni Setreni

K 31. prosinci 2014 bylo v CR celkem vice nez 62 000 mist v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb (viz tabulka ¢. 4).

tabulka ¢. 4:
Struktura klientl pobytovych zafFizeni podle stupné zavislosti

z toho ve stupni zavislosti

pocet klientd

druh sluzby k 31. 12. _ bez
2014 prispévku I. II. III. V.
na péci

domov pro seniory 35 857 4 164 6 285 8 870 9 390 7 148
domov pro osoby se zdravotnim | 4, 54, 211 1177 3146 3518 4448
postizenim

domov se zvlastnim rezimem 13 648 847 1450 3 098 3928 4 325
pramen:

interni data MPSV

Na zakladé& provedené analyzy t&chto informaci se zjit&nymi Gdaji o vysi primérnych
nakladd na poskytovani oSetfovatelské a rehabilitaéni péle v jednotlivych typech
pobytovych zafizeni Ize konstatovat, Ze celkové naklady na poskytovani oSetfovatelské
péce v pobytovych zafizenich sociadlnich sluzeb na Urovni 7,69 mild K¢&. V porovnani se
Setfenim, které bylo realizovdno v r. 2008, vzrostly naklady na poskytovani této péce
o cca 2,5 mld K& Bohuzel zdravotni pojistovny za tuto pé&i v r. 2014 podle daijl ze
svych jednotlivych vyrocnich zprav zaplatily pouze 1,21 mld K¢, tedy cca 15 %
nakladl odetfujicimi Iékafi indikované a odetfovatelskym persondlem poskytnuté péce.

Je proto logické, Ze je Zadouci nahradit stavajici systém financovani oSetrovatelské a
rehabilitacni péfe v pobytovych =zafizenich socidlnich sluzeb prostfednictvim
vykonovych plateb pausalni Ghradou za klienta. Na rozdil od vykonové platby, ktera



predstavuje mimoradné administrativné ndro¢ny systém (manipuluje se s velkym
objemem dat, coZ je spojeno s relativn& vysokou chybovosti), ktery svym zplsobem
"motivuje k nadprodukci dodatednych vykonQ", hlavni pfednosti "paudalni Ghrady za
klienta" je transparentnost, relativni pruznost a administrativni nenarocnost.

Obdobnym zplsobem prostiednictvi paudalni platby je hrazena i zdravotni péée na
IGzkdch dlouhodobé péce, pritom vékova struktura, zakladni diagnézy a stupefi
sobé&stac¢nosti u pacientl na té&chto IGzkach a u klientd domov{ pro seniory umisténych
na oSetfovatelskych |0zkdch jsou v z&sadé obdobné. Vy&i pauddini platby se
doporucuje nediferencovat podle miry zavislosti ani podle typu pobytového zafizeni a
stanovit ji jednotnou pevnou denni sazbou na Urovni 340 K¢ denné, coz plném rozsahu
odpovidd vy$i ndkladl na poskytovani oSetfovatelské a rehabilitani péée v
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. Celkové naklady osetrovatelské a rehabilitacni
péCe v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb by tak byly v plném rozsahu
profinancovany ze systému verejného zdravotniho pojisténi v souladu se zakonem ¢.
48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni.

3. Novost postupli a jeji zdlivodnéni

Metodika reaguje na dlouhodobé problémy systému financovani oSetfovatelské a
rehabilitacni péce v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb ze systému verejného
zdravotniho pojisténi. Rozsah této péce byl poprvé sledovan v r. 2008, tehdy vsak
bylo zjisténo, ze znacnd dcast pobytovych zarizeni socidlnich sluzeb neméla
nasmlouvény véechny zdravotni vykony ze Seznamu zdravotnich vykond s bodovymi
hodnotami, vykazovani jednotlivych vykond o$etfovatelské a rehabilitacni péce v
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb predstavovalo pro naprostou vétsSinu
pracovnikl zdravotnich Usek( zcela novou ndaplfi pracovni &innosti, pfic¢emz s jeji
realizaci mély minimalni zkusenosti. ZjiStény rozsah této péce v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb se proto jevil jako nelplny, a proto bylo doporuceno i nadale pfi
vykazovani poskytnuté osSetfovatelské a rehabilitacni péCe vychazet z vykonového
modelu, soustavné zlepdovat znalosti pracovnik( zdravotnich Usekl jednotlivych
pobytovych zafizeni o zplsobu vykazovani této péce a nasledné po provedené daldiho
terénniho Setifeni navrhnout konkrétni vysi denni pausalni platby za tuto péci.

Vysledky, které byly ziskany v ramci Setfeni realizovaného v r. 2014, potvrdily
spravnost tohoto predpokladu. V soucasné dobé je mozno stanovit vysi pausalni denni
sazby, kterd odpovidd redlnému rozsahu oSetfujicim |ékafrem indikované a
zdravotnickym personalem poskytované oSetfovatelské a rehabilitacni péce v
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. Soucasné je mozno realizovat i néktera
souvisejici opatfeni, kterd prispéji k vytvofeni uceleného integrovaného systému
dlouhodobé socidlné zdravotni péce.

4. Popis uplatnéni certifikované metodiky

PredloZzend metodika Uprav systému financovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce v
pobytovych zafizenich sociadlnich sluzeb predstavuje pro ministerstvo prace a
socidlnich vé&ci unikatni informaéni zdroj, na jehoZ zakladé mlze v ramci pfipravy
novely zakona o socidlnich sluzbach predloZzit naméty, které umozni odstranit
dlouhodobé existujici problémy tohoto typu socialnich sluzeb a které obecné prispéji k
rozvoji sluzeb socialni péce.
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