Tiskova zprava ze dne 20. prosince 2007

K projednavani dichodové reformy

l. Vyvoj

Rok 2004 — vlada premiéra Spidly

V souladu s dohodou predsedll politickych stran byl ustaven Tym expertt
slozeny po dvou zastupcich politickych stran zastoupenych v PSP a po
jednom zastupci pfedsedy vlady, ministra financi a ministra prace a socialnich
véci — tedy bez zastupcu socialnich partnera ¢i seniorskych organizaci, jak
to nyni pozaduje CSSD. Nasledné byla ustavena pracovni skupina koordinatora
(Ing. Bezdék) pro pfipravu podkladi (,vykonny tym®) slozena z odbornikd MPSV a
MF. Na c&innost spojenou s pfipravou podkladl pro rozhodnuti o dlchodové
reformé byly uvolnény financni prostfedky z rozpoctové rezervy.

Rok 2005 — zavérecna zprava vvkonného tymu

Zprava analyzovala navrhy politickych stran a hlavnimi zavéry bylo, Ze neexistuje
idedlni systém, Ze musi nasledovat politické rozhodnuti a Ze v kazdém pfipadé je
nutné respektovat demograficky vyvoj (starnuti Ceské populace).

Rok 2005 — pokus o politickou dohodu

Na ,Bezdékovu zpravu“ navazalo jednani predstavitell 5 politickych stran, ktefi se
snazili nalézt zadkladni shodu o dalSich krocich v dichodové reformé&, které by byly
realizovany jesté v obdobi do voleb v roce 2006. Navrh dohody obsahoval 4
body

e klicovou roli v zajisténi duchodovych prijma obCant bude hrat i nadale
solidarni, pribézné, statem zajisténé zakladni dichodové pojisténi,

e do roku 2030 bude pokracovat postupné zvysSovani zakonem
stanoveného véku pro narok na starobni diichod na 65 let véku (coz
nyni CSSD odmitd),

e bude vytvorena finan¢ni rezerva pro duchodovou reformu,

e bude podporen dalsi rozvoj doplrikovych diuchodovych systémd.



Rok 2006/7 — koalicni dohoda a programové prohlaseni vliady

Koaliéni dohoda mezi ODS, KDU-CSL a SZ obsahuje mj. i zamér provést
dichodovou reformu ve tfech etapach. Nasledné pfijaté programové prohlaseni
vlady tento zamér rozpracovava do tfi etap:

e _Prvni etapu ddchodové reformy budou tvofit parametrické zmény
prubézného systému, véetné pokracovani ve zvySovani dichodového véku
na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby pojisteni na 35 let, zavedeni
maximalniho vymérovaciho zakladu (stropti) pro pojistné, zavedeni pasma
pruzného véku pro odchod do dichodu a dalSich uprav ve smyslu
pfedbézné dohody ze zacatku roku 2006.

e Druha etapa ddchodové reformy bude spocivat v oddéleni majetku
akcionafi a klienti u systému dobrovolného duchodového pfipojisténi,
v€etné moznosti poskytovat rizné zamérfené penzijni plany véetné
garantovanych. Dale ve zvy$eni motivace k vy$Sim prispévkam, ve vysSi
participaci zaméstnavatelll, v podporfe c¢erpani doZivotnich penzi z
pfipojisténi, ve vytvofeni rezervniho duchodového fondu a ve zfizeni
samostatné kapitoly statniho rozpocCtu pro financovani diuchodového
pojisténi. V souvislosti s ekologickou dariovou reformou bude vyfeseno jeji
propojeni s financovanim ddchodu a dojde k snizeni sazby pojistného v
rozsahu vynosu ekologickych dani. Minimalni prijmy ddchodca ve vy$i
Zivotniho minima budou garantovany.

o Treti etapu duchodové reformy bude tvorit pfipadné vytvoreni dalSiho
dobrovolného spoficiho pilife ddchodového systému, zaloZzeného na
moznosti opt-out.*”

Realizace |. etapy diichodové reformy

Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravilo navrh novely zakona o
dichodovém pojisténi, ktery obsahuje parametrické zmény zakladniho
dichodového pojisténi. V zari 2007 byl navrh zakona pripraven k predlozeni
viadeé.

Politicka komise pro diichodovou reformu

V Cervenci 2007 byla ustavena politicka komise pro dlichodovou reformu (dale jen
.komise“) slozena ze zastupcu politickych stran zastoupenych v PSP (tedy
obdobné jako za vliady CSSD v roce 2004/5 (a jesté pfedtim v letech 2000/1) se
vSech tfi etap duchodové reformy. Schazi se k jednani v podstaté jednou za
mésic. Koncem zari 2007 byl pripraveny navrh zakona namisto vladé
poskytnut ¢lenim komise pravé za ucelem dosazeni politické shody. Na
jednanich byly diskutovany mozné alternativy téch opatreni, s nimiz nékteré
politické strany nesouhlasily. Zatim posledni jednani se uskutecnilo
27. listopadu 2007.



Il. Soucasny stav

Pozadavky KDU - CSL

Usneseni 7. zasedani Celostatni konference KDU - CSL ze dne 14. prosince
2007 bere na védomi informace o pfipravé |. etapy dichodové reformy a
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(alternativni navrh, ktery MPSV pfipravilo, toto stanovisko zohledriuje).

Pozadavky CSSD

UVV CSSD schvalil dne 15. prosince 2007 ,Vychodiska CSSD pro zavéreéna
jednani o dichodové reformé v CR". Z téchto vychodisek vyplyva mj., ze CSSD:

odmita zavedeni povinného i nepovinného pojisténi v ramci ll.pilire, a to
véetné vyvazani (tzv. opt — out) z 1. pilife v jakémkoliv rozsahu nejméné do
doby vstupu CR do EMU

komentar: navrh parametrickych zmén v zakladnim duchodovém pojisténi
se této problematiky netyka; parametrické zmény budou stejné, at' uz bude
opt-out zaveden nebo ne, pricemz v sou¢asné dobé jesté neni definitivné
rozhodnuto; zaroven plati, Ze o moznosti opt-outu se vi jiz rok a pul, byl
soucasti i politickych jednani na podzim roku 2006;

pripousti prodlouzeni diichodového véku na 65 let az nékdy po roce 2035 a
pozaduje zavést povinné pripojisténi fyzicky namahavych zaméstnani
v rizikovém prostredi a poskytovani starobnich penzi z PPSP jiz od 55 let
véku €i pri dlouhodobé nezaméstnanosti

komentar: spojovani tohoto pozadavku s rozhodnutim o pokracovani

zvySovani duchodového véku i po roce 2016 neni odidvodnéné, protoze

e 0 zvySeni vekovych hranic je v demokratické spoleCnosti Zadouci
informovat co nejdriv, nikoliv odkladat toto nepopularni sdéleni az na
dobu, kdy systém bude v krizi,

e za dobu 7 let nebudou nasporeny dostacujici financni prostredky,

e zavedeni povinného pfispivani (financovani) soukromych subjekti vede
ke zvyseni zdanéni,

e ani v obdobi viad CSSD nebylo tato problematika fesena;

doporucuje prodlouzit moznost odchodu do predéasného dichodu na 5 let
pired dosazenim véku pro odchod do dichodu

komentar: alternativni navrh, ktery MPSV pripravilo, tento poZadavek
zohledriuje;



nesouhlasi s prodlouzenim odpracované doby pro narok na dichod z 25 na
35 let
komentar: k udrzeni primérenosti diichodu a zajisténi jejich financovani je
nutné, aby vice osob pracovalo déle; hranice 25 let byla zavedena pfed
vice nez 40 roky; jiz dnes dosahuji pojisténci v praiméru ke dni priznani
starobniho dichodu dobu pojisténi 40 rokd; pfipraveny alternativni navrh
zdvojnasobuje dobu pfechodu na 35 roku pojisténi;

nesouhlasi se zménou koncepce invalidnich dichodi

komentar: v podstaté se zachovavaji dosavadni hranice miry poklesu pro
uznani jednotlivych stuprit invalidity; dochazi pouze k formalnimu posunu
a jde de facto pouze o administrativné technické opatreni, nikoliv o
zprisnéni Kkritérii invalidity; navrhovana uprava povede k presnéjsimu
rozliseni oproti soucasnému stavu; alternativni navrh MPSV pocita
s trvalou ochranou vy$e ¢astecnych invalidnich ddchodt priznanych pfede
dnem ucinnosti navrhovanych zmén;

nesouhlasi s omezovanim nahradnich dob studia po 18. roce véku
komentar: soucasny rozsah hodnocené doby studia nema v zahranicnich
systémech obdoby; navrhované opatieni se bude tykat pouze studia, které
bude probihat az po jeho ucinnosti (studium ziskané do této doby se bude
hodnotit beze zmény); jiz nyni se hodnoti maximalné 6 rokd studia po
dosaZeni véku 18 let a navic pouze v rozsahu 80 %;,

pozaduje pribrat na jednani o diuchodové reformé zastupce socialnich
partneru a seniorskych organizaci
komentar: rozhodnuti o dichodové reformé musi mit vyhradné politicky
charakter a i za viady CSSD byla kliéova rozhodovaci skupina slozena
pouze ze zastupcu politickych stran; navic seniori se pripravovana
duchodova reforma vibec nedotkne.

Dalsi postup

Z vySe uvedeného vyplyva, ze prostor pro jednani vedouci k nalezeni SirSi
politické shody nad penzijni reformou byl naprosto dostatecny.

Ministr prace a socialnich véci Petr NeCas k tomu uvadi: ,,Penzijni reforma je
natolik nutny krok z hlediska budoucnosti nasi zemé, ze je legitimni,
spravné a odpovédné vyuzit i tésné vétsiny k jejimu prosazeni*.

ZaCatkem roku 2008 se uskuteCni koaliéni jednani a podle jeho zavértu bude
upraveny navrh zakona predlozen k projednani viadé, a poté Parlamentu.
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