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MANAZERSKE SHRNUTI

Pruzny trh prace jako podminka rastu

s ve

Tato analyza individualnich dat se zaméfuje na reformy v oblasti podpory v nezaméstnanosti s cilem zvysit
flexibilitu ¢eského pracovniho trhu. Ten je momentalné jednim z nejméné pruznych v Evropé. Nizka mira
fluktuace zaméstnancu zpusobuje nerovnovahy, které brzdi rist mezd, produktivity a celé ekonomiky.
= Kazdy paty zaméstnavatel Celi nedostatku pracovnikd, ktefi casto postradaji vhodnou kvalifikaci.
= Do budoucna se oCekavé proména pracovniho trhu, béhem které digitalizace a postupné rozsireni Al
do vSech sfér ekonomiky zpUsobi zanik stovky tisic pracovnich pozic, zaroven bude vytvaret nova mista,
pro kterd budou potreba kvalifikovani zaméstnanci.
= Pracovni trh proto potrebuje zpruznit, predevsim dostatecnym financnim zajisténim pro zménu jejich prace
a podporou rekvalifikace pracujicich.
Podpora v nezaméstnanosti jako nastroj flexibilizace

Podle naSich propoctii je zména prace spojena s 8-12% rustem mzdy. Stavajici podoba podpory
v nezaméstnanosti je ale brzdou takového ristu, protoze jeji nedostateéna vyse zpusobuje u Fady
domacnosti nezaméstnanych docasny pad do chudoby. To pfirozené demotivuje pracovniky k prechodu
na lepsi pracovni pozice a nuti mnoho lidi ziistavat v nevyhovujicich zaméstnanich. V analyze zkoumame
mozna feSeni nasledujicich nedostatku v sou¢asné podpofe v nezaméstnanosti.

CHYBA SYSTEMU  FLEXIBILIZACE

Odchod ze zaméstnani z vlastni vile stoji primérného zaméstnance 16 Srovnani podminek podpory dle zplsobu
tis. K& To postihuje 4 z 10 novych uchazedd. odchodu z posledniho zaméstnani

|'s vy$si podporou pramérny zaméstnanec pfijde jen za dva mésice o
25,4 tis. K¢ Cistych prijma. Pritom % domacnosti ma Gspory maximalné
na dva mésice.

Zvyseni startovaciho ndhradového poméru a
mirné snizeni téch naslednych.

Nizky strop podpory demotivuje od zmény zameéstnani predevsim
kvalifikované. Primérny zaméstnanec v penéznictvi kvali stropu jen
béhem dvou meésicti na podpore trati 27,5 tis. KC.

Zvyseni stropu pro podporu v
nezameéstnanosti

Starsi uchazedi hledaji praci déle, proto potrebuji vyssi financni
zabezpeceni. Soucasny systém navic nebere v ivahu demografické
starnuti.

Zvyseni podpory starsich uchazeci a posun
véku pro narok na néj.

Za pét mésicl rodic¢ doséhne primérné za mésic jen na 5,5 tis. KE. V
prvnich 2 mésicich podporu v nezaméstnanosti maximalné 7 tis. K¢ Zvyseni podpory pfi zapocitani nahradni doby.
mésicné pobiralo 23 % uchazec.
= Kombinace vSech péti zmén se zaméruje na zlepseni podminek predevsim kratkodobé nezaméstnanosti
v prvnich mésicich (v prdméru dochézi k narlstu podpory az o polovinu).
= Uchazeclm s nizs$im vzdélanim pomahé predevsim zvyseni pocatecni vyse podpory. Vysokoskolakum
pomaha hlavné navyseni stropu.
= Zmeény se pozitivnéji dotknou spiSe mladSich osob do 40 let.
= Potenciadlni dodate¢né vynosy statniho rozpoctu se pohybuji mezi 6-7 mid. K¢ rocné.

Rekvalifikace jako druha strana téze mince

Flexibilita trhu prace nespodiva jen v pfesunu zaméstnancti mezi rliznymi pozicemi v ramci jednoho oboru,
ale také v jejich schopnosti pfechazet mezi riznymi odvétvimi.
= Primérna castka podpory pfi rekvalifikaci Cinila néco malo pres 11 tisic K¢, navic se tykala jen zlomku
uskutecnénych rekvalifikaci.
= Takto nastaveny systém dostatecné nemotivuje k dalSimu vzdélavani, kdy pres 300 tis. zaméstnancd
soukromé sféry mlize ztratit i vice nez 2 svych predchozich Cistych pfijma.
Opakované evidence - ex-post analyza dopadu

V Priloze 1 zkoumame dopady z pohledu rizika naduzivani systému podpory v nezaméstnanosti. K tomu nadm slouzi
nedavna zmeéna, ktera od 1. 1. 2024 upravila narok na podporu u opakovanych evidenci. V ex-post analyze dopad
dochazime kzavéru, ze zména chovani zaméstnancl byla v prvnim pllroce zanedbatelnd. Obavy z toho,
Ze uchaze¢i s opakovanou evidenci zméni své chovani, aby ¢erpali vice prostiedku, se tak nepotvrdily.

Zbylé dvé prilohy blize diskutuji potencialni vynosy statniho rozpoctu diky flexibilizaci trhu prace (PFiloha 2)
a soucasnou nedostatecnost podpory v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci (PFiloha 3). _k
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1. (NE)FLEXIBILNi TRH PRACE

Cesky trh prace se vyznacuje nizkou flexibilitou s negativnim
dopadem na vysi mezd, produktivitu prace a celkové nizsi vyuziti
potencialu ceské ekonomiky. Jednim z hlavnich projevd strnulosti trhu
prace je nizkd ochota ménit zaméstnani. Primérnd doba u jednoho
zaméstnavatele u nas patfi mezi ty vysSsi s (pramér EU27 je
9,9 roku). V porovnani s vyspélymi zemémi OECD Cesko patfi mezi ty

s nejnizsi mirou fluktuace, béhem roku se presune ,
zatimco primér OECD je 22 % a v Dansku dokonce 28 %.

Omezené piesouvani zaméstnancu zpusobuje jiz dnes vyrazné nerovnovahy na pracovnim trhu. Podle naseho
Setfeni ze srpna 2023 omezuje nedostatek zaméstnancl a 15 %
zameéstnavatell reportovalo nedostatek pouze u vybranych pozic. Kromé celkového poctu chybéjicich zaméstnanct
je zfejma i oborova nerovnovaha, ktera se projevuje v nedostatku zameéstnancd v urcitych oborech ¢i s konkrétni
kvalifikaci.

Takova nerovnovdha se muze do budoucna jesté zasadné
prohlubovat. Nedostatek pracovni sily je zplGsoben zménami
vyvolanymi implementaci Al, automatizaci a robotizaci, které vytvari tlak
na zménu poptavky ve prospéch technologickych a digitalnich
dovednosti. Podle ManpowerGroup? a7 dvé tietiny zaméstnavatel(l
nemohou najit zaméstnance s potfebnou kvalifikaci, nejcastéji
s technickymi znalostmi (30 %), IT znalostmi a datovymi odbornostmi
(24 %) a také s vyrobnimi a produkénimi dovednostmi (20 %). Nejnovéjéi studie BCG a Aspen institutu® dokonce
predikuje, ze do roku 2030 mUze zmizet zhruba 330 tisic soucasnych pracovnich pozic, zaroven vznikne pres 500
tisic novych. To vytvafi tlak na flexibilitu pracovniho trhu a schopnost pracovnikd a firem adaptovat se na nové
podminky. Pravé pruznost pracovniho trhu je nutnym predpokladem, aby tyto zmény nevytvarely nedostatek
pracovnikid v urcitych oborech a s urcitou kvalifikaci, a to na pozadi stagnujici produktivity prace a ristu ekonomiky.

Graf 1 Rocni mira fluktuace (primer 2017-2019)
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Zdroj: OECD (2023), Retaining Talent at All Ages

Nizkd fluktuace nemé jen dopady do neefektivniho vyuziti schopnosti
zaméstnancll a potencialu firem. Podle nasich vypoétii se zména prace
poji s ristem mzdy v pfipadé prechodu pres Urad prace a

napfimo. Nizkd mzdova Uroven v Cesku je alespon z ¢asti dana pravé
neflexibilitou. To stejné plati pro statni rozpocet, ktery by pfi nardstu
fluktuace zaméstnancl alespon na prlimérnou Uroven zemi OECD mohl
tézit z dodatecnych pfijmu za jeden rok mezi 6 a 7 mid. K¢ (viz Pfiloha 2).

T MPSV, Analyza volnych pracovnich mist a zaméstnavani cizinc.
2 ManpowerGroup, tiskova zprava Nedostatek talent(i 2024.

3BCGa Aspen Institut, Budoucnost ceského pracovniho trhu.



2. NEDOSTATECNE FINANCNI ZABEZPECENI JAKO DUVOD NEFLEXIBILITY

Flexibilitu prace ovliviuje Siroka paleta faktorG od podoby zakoniku prace, vztaht mezi socidlnimi partnery, kulturné
podminéného chovani zaméstnancl a zaméstnavatell aZ po nastaveni statni politiky zaméstnanosti. Pravé politice
zameéstnanosti, konkrétné roli podpory v nezaméstnanosti a v rekvalifikaci, se vénuje tato analyza. Nizka flexibilita
pracovniho trhu v Cesku je totiz umocnéna nastavenim podpory v nezaméstnanosti a nedostate¢nym podpGrnym
systémem pro zménu &i zvyseni kvalifikace.

Podpora pfi zméné zaméstnani

Zmény na trhu prace by mély vést k rostouci schopnosti zaméstnanc(

ménit praci. V poslednich dvou letech ale naopak doslo k poklesu

dobrovolnych prechodl mezi zaméstnavateli, coz naznacuje obavy

pracovnikd. Nizka finanéni podpora de facto funguje jako bariéra

hledani Iépe vyhovujiciho zaméstnani. Hledani zaméstnani ve financni

tisni navic nemusi vést k idealnimu sparovani zaméstnance a pracovniho

mista. Podle OECD jsou vydaje na nezaméstnanost v Cesku v porovnani

s EU extrémné nizké — ¢ini pouhych 0,1 % HDP oproti prdmérnym 1,2 %

v EU27, a to i po zohlednéni rozdilt v mirdch nezaméstnanosti mezi jednotlivymi staty EU. Vydaje v procentech HDP
na 1 % miry nezaméstnanosti dosahuji v CR jen , v EU je to 0,19 %. Primérna vySe podpory
v nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila (vice o vysi podpory v Pfiloze 3), ¢imz byla hluboko pod hranici
ohrozeni pfijmovou chudobou (16 774 K¢&). U¢el podpory je kratkodobé nahradit pfijmy z prace, ale podpora lezela
hluboko pod urovni, kde se pracovni pfijmy pohybuji. Ve srovnani s minimalni mzdou tvofila pouze Cisté
minimalni mzdy. Ta je pfitom v soucasnosti povazovana za nepfimérené nizkou, nebot” sama nestaci na pokryti ani
zékladnich zivotnich potreb.

Ve vysledku by tak témér kazda patda domacnost (18 %) padla pod hranici chudoby, pokud by jeji clen
s nejvyssim vydélkem odesel z celoroéné vykonavaného zaméstnani, nebo podnikani, si hledat praci novou,
a po prechodnou dobu by pobiral pouze podporu v nezaméstnanosti. U domacnosti s détmi by pad pod hranici
chudoby potkal dokonce kazdou tfeti domacnost (36 %).

Radsi se necham vyhodit!

16 tis. K¢ na podpofre

To si nemGzu dovolit!

)
@ 25,4 tis. K¢ cistych pfijma
To se mi nevyplati!
O

66,9 tis. K¢.

Podpora ohrozenych skupin

Lepsi zabezpeceni plni i dalsi cile, mezi které patri snizeni ohrozeni chudobou a s ni spojenych socialnich
dopadu na Zivot jednotlivct i celé spoleénosti. Chudoba vede k omezenému pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci,
snizuje kvalitu Zivota, a naopak zvysuje ohrozeni socidlnim vyloucenim. Na celospolecenské Urovni chudoba snizuje
socialni soudrznost a mUze brzdit hospodarsky rlst. Podpora v nezaméstnanosti je integralni soucasti socialniho
statu, ktery pomaha s navratem na pracovni trh tim, Ze lidi hledajici uplatnéni vytahuje z finanéni nouze.



To radsi pdjdu do predcasného dichodu!

To radsi navrat do prace odlozim!

Il

na 5,5 tisice K¢

Podpora pFi zvysovani kvalifikace

Flexibilni pracovni trh umoziiuje ekonomice lépe reagovat na
nenadalé krize, technologicky pokrok a strukturalni zmény, které
mohou asymetricky zasahnout rizné sektory. Diky flexibilité je mozné
rychleji presouvat pracovni silu tam, kde je nejvice potreba, nebo kde
bude nejefektivnéjsi. To nejen zvysuje produktivitu prace, ale také snizuje
plytvani lidskym kapitadlem. Rychlejsi pfizplsobeni zaméstnanosti
umoznuje lepsi vyuziti potencidlu novych technologii a podporuje sdileni
znalosti mezi pracovniky, ¢imz se zvySuje prostor pro inovace.

Pfedpokladem pfizpusobivého trhu prace je i schopnost fesit nerovnovahy v kvalifikaci zaméstnancti. Zmény
zaméstnani nepfinesou kyzeny efekt, pokud se nebude flexibilné ménit i kvalifikace zaméstnanct. Flexibilizace trhu
prace tak nemuze fungovat bez silné aktiviza¢ni role politiky zaméstnanosti. V sou¢asné dobé patti Cesko mezi zemé
s nejslabsi aktivni politikou zaméstnanosti.

Graf 2 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (% HDP v roce 2022);
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Zdroj: OECD
| pres svou nedostatecnou vysi vydaje na financni zajisSténi nezaméstnanych ve vysi 10,4 mld. K¢ vyznamné
prevysuji vydaje na podporu jejich adaptace na potieby trhu prace v hodnoté 423 mil. K¢ na rekvalifikacni kurzy
a 45 mil. K¢ na podporu pfi rekvalifikaci. Pfitom podpora v nezaméstnanosti se omezuje na nezaméstnané, zatimco
zména a prohlubovani kvalifikace je Ukol nezavisly na poctu nezaméstnanych.



Na nizké vzdélavani dospélych upozoriiuje i srovnani
podilu dospélych osob, které se v poslednich Cctyfech
tydnech Gcastnili vzdélavani nebo skoleni. Od roku 2011 tento
podil v Cesku setrvale klesa az na posledni dva roky, béhem
kterych prispél Narodniho planu obnovy, ktery umoznil Cesku
i ostatnim evropskym statim (jak je zfejmé z grafu) investovat
vyznamné prostifedky do digitalniho vzdélavani a navysit podil
vzdélavajicich se dospélych. Oproti ostatnim vyrazné
zaostavame.

Pouze 21,8 tis. uchazec¢im Ufad prace za poslednich 6 let
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Zdroj: Eurostat

zprostredkoval rekvalifikaci, pfi které ma klient narok i na podporu. Jeji vySe odpovida 60 % cCisté mzdy se stropem,
ktery pro rok 2024 cini 27 578 K& mésicné. Celkem 50,2 tis. rekvalifikaci bylo Uspésné ukonceno ve stejném obdobi
v rezimu tzv. zvolenych rekvalifikaci, které alespon z ¢asti mize Ufad prace zafinancovat, ale uchazeci ¢i zajemci
nevzniké narok na podporu pfi rekvalifikaci. Zaméstnaneckych rekvalifikaci se za 6 let uskutecnilo 13,4 tis. | pfes
vyznamny narlst poctu rekvalifikaci spojenych s nové zpusténym e-shopem rekvalifikaci v rdmci Narodniho planu
obnovy se v roce 2023 celkem uskutecnilo 26 tis. rekvalifikaci, a to v dobé probihajicich obrovskych zmén na trhu

prace a v ekonomice obecné.

Bez rekvalifikace usetiim!

3. UPRAVY PODPORY JAKO NASTROJE FLEXIBILIZACE

Systém podpory v nezaméstnanosti tedy v soucasnosti nepomahéa pruznosti trhu prace. V této &asti predstavime
navrhy Uprav podpory tak, aby efektivné plnila roli politiky zaméstnanosti.

Scénafr 1 - Srovnani podminek podpory dle zptsobu odchodu z posledniho zaméstnani

Pokud mé& PvN slouzit motivacné k lepsimu fungovani trhu prace, nesmi
v prvni fadé demotivovat zaméstnance od prechazeni z horsi do lepsi
prace, pficemz horsi praci rozuméjme takovou, kterd neodpovida
dovednostem daného clovéka a nevyuziva tak plné jeho potencial.
Soucasny stav takovy demotivacni prvek obsahuje, kdyz pfisuzuje nizsi
podporu clovéku, ktery ukoncil pracovni pomér dohodou (¢i bez udani
vazného davodu definovaného v zakoné). Misto naroku na 65 % cisté
mzdy z posledniho zaméstnani v prvnich 2 mésicich nezaméstnanosti,
50 % v nasledujicich 2 mésicich a 45 % ve zbyvajici dobé s narokem

na podporu takovému clovéku néalezi po celou dobu pouze 45 %.

Takto nizky pomér silné demotivuje zaméstnance z vlastni vlle opoustét nevyhovujici zaméstnani a hledat lepsi.
Takto ZpUsob vypovédi pfitom muGze byt dan i vyjednavaci silou

zaméstnance, nikoliv pouze skutecnymi dGvody odchodu.

Prvni scénar tak predpoklada srovndni techto podminek, aby zameéstnanec neby! trestdn za to, Ze z vlastni viile odejde

ze zamestndni napr. s cilem nalézt si vhodnéjsi misto.



Scénar 2 - ZvysSeni startovaciho nahradového poméru

Pfechod z jednoho zaméstnani do druhého byva narocny. | pfi nalezeni

vhodného nového zaméstnani jesté béhem trvani pracovniho poméru

Ci pfi jeho nalezeni v kratké dobé jsou naklady na kazdy den mimo

pracovni pomér vysoké. | nejvyssi startovaci ndhradovy pomér 65 % Cisté

mzdy z posledniho zaméstnani v prvnich dvou mésicich znamena ztratu

vice nez tretiny predchoziho pfijmu, Casto i vice. Pokud podle PAQ

Research ajejich

rezerva staci maximalné na dva mésice, neni pro né tak vysoky vypadek pfijmu ¢asto ani predstavitelny. To mdze
i zaméstnance s perspektivou vyssi budouci mzdy drzet na stavajicim horsim pracovnim misté.

Druhy scéndr proto predpoklada zvyseni tohoto startovaciho ndroku z 65 % na 80 %. Mirné snizeni posledniho
ndhradového poméru z 65-50-45 na 80-50-40 zdroven podporuje uchazece o zaméstnani hledat zamestnani aktivnéji.

Scénar 3 - ZvySeni stropu pro podporu v nezaméstnanosti

U osob s nizkymi, stfednimi az prdmérnymi pfijmy urcuje vysi podpory
pravé definovana trojice nahradovych pomér. U osob s prlimérnymi
a nadprimérnymi pfijmy vsak vysi podpory uréuje nastaveni vyse stropu
podpory v nezaméstnanosti na Urovni 58 % prdmérné hrubé mzdy
v ekonomice.

V takovém pripadé se to totiz tykd i osob s primérnymi pfijmy, které
uplatiovaly vyssi danové odecty, slevy a zvyhodnéni (napfiklad rodic¢e vice déti). Po dvou meésicich vyplaceni
podpory strop ovliviuje 4,5 % uchazecl a po dalSich dvou mésicich 3,8 %. Jedna se o osoby s vyssimi pfijmy
z predchoziho zaméstnani, ktefi byvaji kvalifikovanéjsi a jejichz mobilita na pracovnim trhu je dllezita pro efektivni
vyuzivani jejich potencialu.

Pokles cistych pfijm0 u vysokopfijmovych miize nepfijemné dopadat na schopnost vyjit s prijmy kvali vyraznému
relativnimu poklesu pfijma. U stfedné a nizkopfijmovych se pak jejich domacnosti kvlli poklesu pfijmi mohou
dostat az na Uroven hranice chudoby. Kone¢nym dusledkem je i nizsi vyjednavaci sila zaméstnanct na trhu prace
s vlivem na nizkou mzdovou Uroven a horsi pracovni podminky. Napfiklad zaméstnanec s jeden a pull ndsobkem,
respektive dvojnasobkem primérné hrubé mzdy a dvéma détmi pfi ztraté zaméstnani prijde o 59 %, respektive 68 %
svych Cistych pFijma.

Treti scéndr pocita se zvysenim stropu podpory v nezaméstnanosti ze soucasnych 58 % na 100 % priimérné hrubé
mzdy v ekonomice. Diky tomu budou i stfedné a vysokoprijmovi zaméstnanci motivovani k prechdzeni do lepSich
zameéstnani s vyssimi mzdami a lepsim pdrovdnim jejich schopnosti s poZadavky daného mista.

Scénar 4 - Zména vékovych hranic a rozlozeni naroki starsich uchazecu

Zvlastni pozornost v rdmci podpory v nezaméstnanosti maji starsi uchazeci, jejichz opétovna uplatnitelnost je tim
nizsi, ¢im blize je uchazec¢ naroku na starobni dichod. Podpora v nezaméstnanosti tak reaguje na delSi dobu
potfebnou k nalezeni zaméstnani prodlouzenim podptrci doby. V soucasné Upravé nalezi osobam starsim 50 let
nikoli pouze 5mésicni, ale 8mésicni podplirci doba, pficemz postupné snizovani procentualni vyse podpory je stejné
jako u mladsich uchazect (snizuje se po prvnich a po druhych dvou mésicich), pouze posledni faze misto 1 mésice
trvd mésice 4. V pfipadé starSich 55 let je posledni faze jesté o dalsi 3 mésice delsi a celkova podplrci doba je
T1mésicni.

Demografické starnuti se promitéd i do Sanci k nalezeni zaméstnani v pfeddichodovém véku — kontinualné trvajici
prodluzovani véku odchodu do dlchodu s sebou pfinasi i zlepSeni situace padesatnikli na pracovnim trhu, protoze
horizont jejich pracovni aktivity se tim prodluzuje.

Ctvrty scénar upravuje tato pravidla dvojim zptisobem. V souladu se starnutim populace posouvéa hranici pro narok
na delSi podpurci dobu z 50 na 55 let a vyssi hranici z 55 na 60 let. V souladu s cilem lepsiho financniho zajisténi
predevsim v pocatecnich mésicich nezaméstnanosti méni rozvrzeni procentudlni vyse podpory z 2+2+4 na 3+3+2
pro osoby starsi 55 let a 3+3+5 pro osoby starsi 60 let. Méni se tedy vékové ohraniceni zvyhodnéné skupiny, celkové
se zvySuje podpora prodlouzenim pocatecnich vyssich narokl, pficemz celkovd doba naroku zlstava
na 8 a 11 mésicich.



Pocet mésicu podplirci doby dle vyse podpory
Vékova skupina

puivodni navrh

méné nez 50 2+2+1 2+2+1
50-54 2+2+4 2+2+1
55-59 2+2+7 3+3+2

60 a vice 2+2+7 3+3+5

Scénaf 5 - Podpora uchazeéu bez predchozich pf¥ijma

Do Uprav podpory v nezaméstnanost, jez napravuje dosud velmi nizké

finanéni zajisténi uchazecd, je treba zahrnout i osoby bez predchozich

zapocitatelnych prijmG. Podporu pro osoby bez predchoziho pfijmu

pobiral Ty tak tvorily velkou

Cast téch, ktefi pobirali velmi nizkou podporu v nezaméstnanosti;

napriklad v prvnich 2 mésicich podporu v nezaméstnanosti nanejvys 7

tis. K¢ mésicné pobiralo 56 tisic uchazecl (23 %). Takto nizka podpora

vychazi bud’ z velmi nizkych pfijmd z posledniho zaméstnani, nebo z

toho, ze jako posledni se uchazeci zapocitala tzv. ndhradni doba (napfiklad obdobi rodi¢ovské dovolené
bez vydélku).

Pfedchozi scénére vice ¢i méné zvysuji podporu uchazeclm na zakladé jejich pfedchozich pfijma (pfedevsim prvnimi
dvéma scénéri), ale nikoli na zékladé nahradni doby a podpory vypoctené z priimérné mzdy v ekonomice. Jejich
vySe podpory odpovida 15 % primérné mzdy v prvnich dvou mésicich (6 365 K¢), v dalsich 2 mésicich 12 %
pramérné mzdy (5 092 K<) a déle pak 11 % prlimérné mzdy (4 667 Kc). Ve vétsiné pfipad se jedna o rodice vracejici
se po rodi¢ovské dovolené na trh prace pres evidenci uchazec.

Paty scéndr pocitd s navysenim ndhradovych pomer(i z primerné mzdy v ekonomice z 15-12-11 procent na 25-20-15
procent (plati pro rok 2024).

Nahradovy pomér  Vyse ndroku -  Nahradovy pomér  Vyse ndroku —
- ptivodni plvodni - novy nova
15 % 6 365 K¢ 25 % 10 607 K¢
12 % 5092 K¢ 20 % 8486 K¢
1% 4 667 K¢ 15 % 6 365 K¢

4. SIMULACE DOPADU

V této kapitole predstavime dopady vyse popsanych scénard. Simulace dopadl provadime prostrednictvim nastroje
vytvofeného na zakladé realnych dat z evidence Ufadu prace vroce 2022, a to véetné vyplacenych podpor
v nezaméstnanosti. Tato historicka data jsou poté podle nové nadefinovanych parametrd prepoctena, ¢imz vznika
simulovana alternativni linie vydajd pro kazdy rok. Vysledky jsou pak porovnavany s redlnymi daty a vysledné rozdily
urcuji finan¢ni dopady kazdého z opatieni. Tyto dopady prezentujeme oproti zdkladnimu scénéfi (baseline), kdyby
k uvazovanym zméndm nedoSlo. Model zobrazuje zmény kumulativné: scénare se realizuji postupné
a predstavované zmény tak ukazuji dopad daného scénéare oproti baseline i s realizovanymi pfedchozimi scénafri.

Pro snazsi orientaci v textu budeme zkracovat nazev jednotlivych scénard nasledovné:

Scénar 1 - Srovnani podminek (Srovnani)

Scénar 2 - Zvyseni kratkodobé podpory (Zvyseni)
Scénar 3 - Zvyseni stropu (Strop)

Scénar 4 - Starsi uchazeci (Starsi)

Scénar 5 - Bezpfijmovi (BezpFijmovi)
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Celkové dopady na vydaje na podporu v nezaméstnanosti

Celkové dopady péti scénard na vydaje by se v roce 2022 v priiméru pohybovaly o 22 % vySe nez v zakladnim
scénari, tedy beze zmény parametrli podpory v nezaméstnanosti. Hned prvni scénéar srovnani podminek podpory
se projevuje navysenim vydaji o 600 mil. K¢ Zvyseni kratkodobé podpory nad rdmec sjednocenych pravidel by stale
dalSich 300 mil K¢ a zvySeni stropu dalsich 800 mil. K& Scéndf Upravy podpory starsich uchaze¢G méa usporny
charakter. Jedna se o staticky odhad, ktery nepocitd s ocekdvanou zménou chovani, predevsim tedy s postupnym
ristem fluktuace zaméstnanc(i s vy$sim vyuzitim sluzeb Ufadu préce véetné podpory v nezaméstnanosti.

Graf 4 Ndrust ndkladi na podporu v nezamestnanosti v roce 2022

M narast I Pokles [ Soucet

0,8 mld. K¢ 0,4 mid. K¢ 12,0 mld. K&
-0,2 mid. K¢

) 0,6 mid. K&
9,9 mid. K¢ 0.6 mid. KC

Baseline Srovnani Zvyseni Strop Starsi Bezpfijmovi Soucet

Dopady na prumérné naklady na uchazeée dle délky evidence

Jeden ze zakladnich principl Gprav podpory v nezaméstnanosti je vétsi financni zajisténi v prvnich mésicich evidence
(predevsim diky prvnim dvéma scénarlim), a to o polovinu. Pravé prvni dva scénéare — tedy sjednoceni podminek
a zvyseni kratkodobé podpory — jsou hlavnimi tahouny vyrazného narGstu nakladd na podporu v prvnich mésicich.
Nasledujici graf proto ukazuje daleko vyssi narGst u kratkodobych evidenci. Tato zména tak poskytuje jistotu
pro zménu zaméstnani, ale zaroven plsobi motivaéné nalézt praci v pfiméreném case.

Graf 5 Ndrust ndkladi na uchazece dle délky evidence (kumulativne podle scéndrd; %)

Srovnani Zvyseni Strop mStarsi M Bezpfijmovi

60 % 55%

50 %
50 %
42 %
40 % 34%
29% 26 %
0,
30 % o 23%
20 % 18%
’ 13% 12%
8% 8%
. ||I|I|I5%6%I"'%
0% I II II I l.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14 15

-10% ; o
Pocet mésicll v evidenci

Dopady na prumérné naklady na uchazeée dle piedchozich vydélku

a s jejich ristem roste az na 30 % u pétiny s nejvyssimi prijmy. Celkem je tak zfejma snaha sniZit demotivaci
k dobrovolné zméné prace spise pro stredné a vysokopfijmové zaméstnance, ktefi byli dosud vyrazné sankcionovani
nizkou maximalni ¢astkou podpory. Témér celd zména ve 3. scénafi se tykd téch s nejvyssimi predchozimi pfijmy.
Negativni dopad zvyseni kratkodobé podpory u 5. kvintilu spociva v tom, Ze pravé v prvnich mésicich tito uchazedi
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Castéji narazi na strop, takZe vyrazné navyseni této startovaci podpory se v jejich pripadé nepromitne, dokud
v simulaci neuvazujeme i navyseni stropu. Takovych osob se tak tyka pouze snizeni nizsiho naroku ze 45 % na 40 %.
Cést z vyse uvedenych 8 % osob narazejicich na strop prekvapivé spada i do 4. kvintiluy, a to kvali kombinaci nizéiho
vydélku, ale vy$siho procentuélniho naroku.

Graf 6 Ndrust ndkladi na uchazece dle predchozich vydelki (kumulativné podle scéndri; %)

1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil
I narist [ poutes [ souter I warist [ poxes [ Soucet Il warist [ Pokies [T Soucer W ricise [ Poxies [0 Souer I warist [ Pokes [ Soucet
25%
27
0 30
20% 10 0 0 19
110 0
0 16
15% -2
8 Navysent
stropu
Sjednocenti r
podpory
- = o = = = - = n o= o= e - = n = = - = p = = - = A = =
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Dopady na prumérné naklady na uchazeée dle véku

s/ vo

Dopady scénari se velmi lisi i pfi rozliseni véku uchazecl. Priimérné tretinovy narast nakladi na uchazece
sledujeme u mladsich skupin, ale jesté uchazeci do 50 let v priméru mohou dosdhnout na 29% zvySeni podpory.
Vyssi fluktuace u mladsich kohort mé vyssi potenciélni dlouhodobé dopady.

Rozdéleni dle véku také ukazuje na dulezitost Uprav parametrd podpory v nezaméstnanosti v jejich komplexité.
Néktera opatreni pomahaji vice mladsim zaméstnancim, ktefi byvaji v evidenci krats$i dobu. Zato 2. scénar naopak
méné zvyhodnuje dlouhodobé evidence, které se Castéji tykaji starsich uchazecd a s rlstem véku tak pozitivni vliv
tohoto scénare klesd. Nejvétsi zmény ale sledujeme u starSich uchazelll v souvislosti se Ctvrtym scénarem,
ktery skupiné 50-54 let odjima vyhodu moznosti delsi podpory a celkovy dopad péti scénafi je tak zaporny
(-3 %). U skupiny 55-59 je tento dopad pouze mirné pozitivni, protoze je jim delSi podpora zkracena. Nasledné
vékové skupiny pak zaznamenavaji naopak velmi vyrazny narust diky zvyseni jejich kratkodobé podpory.

Graf 7 Ndrust ndkladi na uchazece dle véku (kumulativné podle scéndri; %)

Srovnani Zvyseni Strop M StarSi M Bezpfijmovi

40 %
o, 34 % 34%
35% 32% 33% 33% 32% Zvyseni podpory
Zvyhodnéni 29 % starsim uchazecam
30 % kratkodobé podpory
25 % 2%
(]
Znevyhodneni 21% 21%
20 % dlouhodobé
15% podpory
J
10 %
.( 5%
5%
0% II
) ™ ) ™ ) ™ O ] II o) ™ x o
5o N ) ¥ o3 o5 o > 9 S < s o
RN A v S e ® ®© S 3% RY N &
-10% &

Dopady na prumérné naklady na uchazece dle vzdélani

Pramérné naklady na jednoho uchazece vzrostou pfi realizaci vSech péti scénari nejméné u stredoskolaka (15 %)
a nejvice u vysokoskolakd (30 %). Nejvétsi rozdily sledujeme u vlivu zvyseni stropu podpory (Scénar 3), ktery se u
uchazecl se zakladnim nebo stiednim vzdélanim projevi v minimu pfipadd, a v prdméru tak zvysi néklady o 3 az 4
procentni body nad ramec dvou predchozich zmén. U vysokoskolakl tento scénar tvori vétsinu celkového dopadu
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vvvvv

Castéji narazi na strop podpory. Vyrazné Iépe na tom budou ale v priiméru i lidé se zakladnim vzdélanim, u kterych
se vyznamné projevuje scénai pomoci lidem bez predchozich pfijmd a zvyseni kratkodobé podpory.

Graf 8 Ndrust ndkladi na uchazece dle vzdélani (kumulativné podle scéndri; %)

Zakladni Stredoskolské Vysokoskolskeé
B narost [l Pokies [ soucet B narist [ Pokles [ souget B narist [l Pokies [ soutet
Bezprijmovi
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Dopady na prumérné naklady na uchazeée dle pohlavi

Primérny dopad scénérd na Zeny a na muze je
stejny, pouze se li&i roli jednotlivych scénafi. Zeny
vice tézi z posledniho scénare, ktery zvysuje
podporu osobdm bez predchozich pfijmd. Jak
jsme jiz uvedli vy3e, Casto sejednéf) situaci navratu W verist [ pokies [ Soucet B s [ roves [ soucer
po rodicovské dovolené, kterd v Cesku stale jesté
dominantné tyka zen. Muzi naopak vice ,téZi" 25%
z navyseni maximalni vySe podpory, nebot jsouto 20 %
muzi, ktefi vpraméru vydélavaji v Cesku vice, 15%
a Castéji proto narazi na tento strop. 10 %
5%
0 %

Graf 9 Narust ndkladd na uchazece dle pohlavi (kumulativne
podle scénadrii; %)

Muzi Zveny

Shrnuti dopadi

Odchod zaméstnance ze zaméstnani z vlastni viile nebude mit za nasledek zadné sankce. Zaméstnanec, ktery
se rozhodne odejit z prace dobrovolné, bude mit narok na stejnou podporu v nezaméstnanosti, jako kdyby byl
propustén zaméstnavatelem. Timto se eliminuje obava z financnich postih( spojenych s dobrovolnym odchodem
Z prace.

V prvnim mésici, pripadné v prvnich mésicich, ziskaji uchazeci vyssi podporu. Tento krok povede k tomu,
Ze lidé, ktefi zméni zaméstnani, budou mit lepsi financni zajisténi. Vyssi podpora by méla pomoci snizit obavy
z prechodu mezi zaméstnanimi a motivovat pracovniky k flexibilité na trhu prace.

Lidé s prumérnymi a nadpriamérnymi pfijmy nebudou éelit vyraznému poklesu finanéniho pFijmu pfi
odchodu ze zaméstnani. Diky Upravé podpory v nezaméstnanosti budou zaméstnanci, ktefi si vydélavali primérné
nebo nadprdmérné, Iépe chranéni proti ndhlému vypadku pfijmu, coz mlze usnadnit jejich rozhodovani o zméné
prace.

Cast uchazeci ztrati vyhodu del$iho pobirani podpory kviili zvy$eni minimalniho véku, aviak tém ohrozenym
zvysi celkovou podporu pfi zachovani délky podpiréi doby. StarSi uchazedi, ktefi celi vyssimu riziku
nezaméstnanosti, by tak méli byt Iépe financné zajisténi, aniz by doslo ke zkraceni doby, po kterou podporu pobiraji.

Uchazeéi bez predchozich pfijmd, jako jsou rodi¢e po rodi¢ovské dovolené, budou lépe finanéné zajisténi
pfi navratu na pracovni trh. Tato opatreni zajisti, Ze rodice vracejici se do prace po delsi pauze nebudou finan¢né
znevyhodnéni a budou mit dostate¢nou podporu pfi hledani nového zaméstnani. J

-
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5. REKVALIFIKACE

Zmény smérujici k flexibilnéjsimu pracovnimu trhu musi zahrnovat i podporu vzdélavani. Bez moznosti ziskavat nové
dovednosti a kvalifikace by zmény zaméstnani nemusely pfinést ocekavané pozitivni vysledky. Flexibilita trhu prace
totiz nespociva jen v efektivnim presunu zaméstnancl mezi rliznymi pozicemi v ramci jednoho oboru, ale také
v jejich schopnosti prechazet mezi riznymi odvétvimi. Digitalizace a automatizace jiz dnes vyrazné meéni trh prace,
a proto je nezbytné zajistit opatfeni, kterd pomohou zameéstnanclim se pfizplsobit novym pozadavkim
na kvalifikaci.

Podpora pri rekvalifikaci — narok

Narok na podporu pfi rekvalifikaci maji pouze ti, ktefi jsou zafazeni do
zabezpeclené rekvalifikace. V roce 2023 bylo na tuto podporu vyplaceno
45 milionl K¢ pro 4 tisice osob v ramci zabezpecenych rekvalifikaci.
Soucasnd nabidka zabezpelenych rekvalifikaci nema potencial
pro masovéjsi prijem zajemcl, protoze je systémové velmi omezena
a neflexibilni a svoji podstatou jde proti potfebé individualné zaméreného
vzdélavani.

Ctyfi z péti rekvalifikaci jsou zvolené uchazecem, coz znamené, Ze si je lidé vyhledali sami a Ze na né nelze cerpat
podporu pfi rekvalifikaci, i kdyz je uchazec zaroven v evidenci Ufadu prace. Takovy uchazec sice mlze pobirat
podporu v nezaméstnanosti, ale béhem rekvalifikace mize tato podpora klesnout az na 45 % jeho predchozi ¢isté
mzdy. Podpora pfi rekvalifikaci by méla zajistit dostatecnou finanéni pomoc pro Sirsi skupinu osob, které by byly
motivované zvySovat svou kvalifikaci pribézné.

Podpora pfi rekvalifikaci — vyse

VySe podpory pfi rekvalifikaci se Fidi podobnymi pravidly jako podpora v nezaméstnanosti. Odvozuje se
od predchozich Cistych prijmG a u osob s nizkymi, strednimi az prdmérnymi pfijmy je vySe podpory pfi rekvalifikaci
stanovena jako 60 % z jejich posledni mzdy. Jiz v soucasné chvili je tedy demotivacni nastoupit na rekvalifikaci
(hovofime o zabezpelené s ndrokem na podporu) pfinegjmensim v prvnich dvou meésicich, pokud ma uchazec
stanovenu startovaci vysi na 65 %. Tento rozdil se pfi navySeni na 80 % jesté prohloubi. Nabidka zabezpecenych
rekvalifikaci je navic omezena jak do poctu, tak do spektra typl kurzd.

U osob s nadprdmérnymi pfijmy pak vysi podpory ovliviiuje strop na
Urovni 0,65ndsobku primérné mzdy v ekonomice. V pripadé osob, které
nemély pfijem z posledniho zaméstnani, je vyse podpory vzdy odvozena
od priimérné mzdy v ekonomice a ¢ini 0,14nasobek.

V otézce rekvalifikaci neni mozné simulovat dopady zmén, nebot’ existuje
prili§ maly vzorek osob, které se rekvalifikaci Ucastni. Proto alespon na
nasledujicich grafech ukazeme vysi podpory pfi rekvalifikaci a procentualni
pokles ¢istych pfijmd pro rizné trovné Cistych mezd.

Predpokladame-li uchazele s predchozimi pfijmy ze mzdy (v soukromé sfére) a jednim ditétem, pak na strop
podpory v nezaméstnanosti narazi pfi témér 46 tis. K¢ Cistého, tzn. 57,4 tis. K¢ hrubého.

Desetina zaméstnanct soukromé sféry tim ztraci vice nez polovinu svych
predchozich cistych prijma.
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Graf 10 Vztah vyse podpory pri rekvalifikaci dle R .
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Predchozi ¢ist:

Rekvalifikace by jiz dnes mély hrat vyznamnéjsi roli fungovani trhu praec a jejich dalezitost jen poroste. Aktivni
politika zaméstnanosti by méla l1épe motivovat k jejich vyuzivani. Samotné nastaveni vySe podpory miize byt
demotivacni v prvnich mésicich nezaméstnanosti kvdli nizsi procentudini vysi. Zasadnim krokem, jak podpofit
celozivotni vzdélavani dospélych a zvySovat kvalifikaci pracovni sily, je navySeni podpory v rekvalifikaci tak, aby
odménovala snahu zvysit svou kvalifikaci — tedy v souladu s navySenim podpory v nezaméstnanosti na 80 %
predchozich éistych pFijmi. Takova zména eliminuje ,trest” za aktivni pfisup uchazece k rekvalifikaci v prvnich dvou
mésicich a zaroven navysuje finanéni vyhodnost rekvalifikaci v dalSich mésicich evidence. S tim souvisi i navyseni
stropu pro podpor v rekvalifikaci v souladu s planum u podpory pfi nezaméstnanosti na 100 % prdmérné mzdy
v ekonomice.

v/ ovrve

Dalsim krokem je rozsifeni podpory i na zvolené rekvalifikace. Vlastni volba rekvalifikace uchazece nabizi vétsi sifi

obord, ale na mnohé z nich tak stat neposkytuje podporu pri rekvalifikaci. To mGze demotivovat uchazece ke
zvy$ovani kvalifikace nebo je odsoudit k zakladnim kurzéim nabizenym danym Uradem prace v ramci zabezpecenych

rekvalifikaci.
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PRILOHA 1 - VYUZiVANi PODPORY V NEZAMESTNANOSTI A OPAKOVANE EVIDENCE
Vyse diskutované scénare maji potencial vyrazné zlepsit fungovani ¢eského trhu prace, potazmo celé ekonomiky. Je
ziejmé, ze tyto zmény urcitym skupindm lidi zvySuji narok na podporu v nezaméstnanosti. To pochopitelné muze
zpUsobit i negativni dopady v podobé nadmérného vyuzivani systému. Sjednoceni davky dle zpUsobu opusténi
pracovniho mista miiZze potencialné zvysit pocet zaméstnancl odchazejicich z vlastni vile kvali vyssi davce, nikoli
s vidinou nalezeni lepsi prace. Vyssi startovaci narok napri¢ mzdovym spektrem muze zvysit kratkodobé vyuzivani
podpory jako ,dovolené”. Zvyseni stropu zase miZe motivovat stfedné prijmové zaméstnance vyuZivat podpory vice
nez doposud. Tyto behavioralni efekty uvedenych zmén neni mozné zkoumat napfimo. V této kapitole se tak
budeme vénovat nedavné zméné v systému podpory v nezaméstnanosti, kterd byla zavedena se stejnym typem
obav. K ovéreni platnosti téchto obav vyuzZivime data do ¢ervna 2024.

Ukotveni pravidel éerpani podpory v nezaméstnanosti*

S platnosti od 1. 1. 2024 doslo k Gpravé potiebné odpracované doby (resp. doby dichodového pojisténi), od které
se odviji podpurdi doba® uchazece o zaméstnani v pripadé opakované evidence. Tato odpracovana doba se pocita
mezi témi evidencemi, ve kterych uchaze¢ pobiral podporu v nezaméstnanosti, pficemz rozlisujeme celkem dvé
situace:

. V predchozi evidenci uchaze¢ vycerpal cast podpUrci doby;
1. V predchozi evidenci uchazec vycerpal celou podpuréi dobu (vycerpal 100 % z nalezici podpory).

V pfipadé I., tedy kdyz dochézi k vyCerpani asti podpory v nezaméstnanosti, ma uchaze¢ v nasledujici evidenci
narok bud na a) docerpani zbyvajici podpiirci doby (pokud odpracuje kratsi dobu, nez je zakonem stanovena)
nebo b) zcela novou podpiirci dobu (pokud odpracuje alespon zakonem stanoveny pocet mésic).

Pfi posuzovani kteréhokoliv ze jmenovanych narokl pak musi uchazec zaroven vzdy spliiovat podminku celkové
doby predchoziho zaméstnani, tedy ze musel odpracovat alesporn 12 mésicd z poslednich dvou let pred zafazenim
do evidence uchazecd o zaméstnani.

Zména zakona od 1. 1. 2024

Samotnd zména zdkona posunula hranici odpracovanych mésicd pro obé situace pobirani PvN pfi opétovném
zapsani uchazece o zaméstnani do evidence. Grafické schéma pravidel je uvedeno zobrazeno v schématu dle
Obrazku 1.

Obrazek 1 Schéma ndroku na podporu v nezaméstnanosti dle docerpdni podprci doby (PD)

NEDOCERPANA PD VYCERPANA PD

odpracovana celkova doba:
alespoii 12 mésici
+

I
|
|
I
I
|
|
I
I
|
|
I
|
|
odpracovana celkova doba: !
alespon 12 mesicii }
+ |
I

I

|

|

I

|

|

I

I

|

|

I

I

|

|

I

|

1
1
(pfed zménou 3) (pfed zménou 3) l (pfed zménou 6)
1
1
-

a) mezi evidencemi b) mezi evidencemi mezi E\fidenc'er'mn
meéné nez 6 mésicu alespon 6 mésicu alespori 9 mésica
A
DOCERPANI PREDCHOZI | | NOVA PVN NOVA PVN

4 Dle §48 a §49 zakona o zaméstnanosti
> Podplirci doba oznacuje dobu, po kterou muze byt uchazeci podpora vyplacena.
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Pripad I. — nedocerpand podpurci doba

Pokud uchazec pred zménou zdkona odpracoval méne nez 3 mésice, mel ndrok pouze na docerpdni podpurci doby.
Pokud odpracoval alespofi 3 mésice, pak mel v nové evidenci ndrok na podporu v nezaméstnanosti po celou podpdrci
dobu. Od 1. 1. 2024 se vsak hranice ze 3 mésicii posunula na 6 mésicii. Viyrazné se tak prodlouZila doba nutnd
pro ziskani PvN v plné vysi.

Pfipad Il. — vycerpand celd predchozi podptirci doba: zmeéna z 6 na 9 mésicu

Pokud uchazec v predchozi evidenci cerpal PvN po celou podpurci dobu a vycerpal tak svij ndarok na PvN, musel pred
zmeénou zdkona odpracovat alespori 6 mesict pro to, aby mohl v nové evidenci ziskat novy ndrok na pobirani PvN.
Pokud odpracoval méné nez 6 mésicu, nemél v evidenci narok na PvN. Od 1.1.2024 se vsak hranice pro nutny pocet
odpracované doby zvysil z 6 na 9 mésicii.

Vyhodnoceni dopadd zmény

Pokud bychom predpokladali, Ze o podporu zadaji v opakovanych evidencich prevazné takové osoby, které chtéji
moznosti davkového systému vyuzit (za Géelem ziskani maximalni mozné podpory), doslo by k prelivu osob v ramci
skupin vytvorenych na zékladé odpracované doby mezi evidencemi. Ze skupiny ,alespon 3 az 6 mésic(” by doslo
k odlivu osob, které by chtély po nedobrané PD zacit pobirat zcela novou, doslo by tedy k navyseni ve skupiné
Lalespon 6 az 9 osob”. Obdobny efekt by plsobil na osoby, které jiz PD dobraly v celém rozsahu a mély by zjem
zacit Cerpat novou. Zde by doslo déle k odlivu osob z ,alespon 6 az 9 mésici” do ,alespon 9 az 12 mésicd”. Tyto
efekty zahrnuje Obrazek 2.

Obrazek 2 Schéma predpokladaného chovani skupin pfi zméné zdkona

Predpokladané zmény ve skupinach

Predchozi PvN Predchozi PvN
nedocerpand vycerpand
| al n3azé6 7N
alesponi 3 aZ
mésicu ( 2

~

)
[ ales;tglzisﬁai 9 ( N ) W
[] alespoii 9 az 12 W

Ackoliv je zména zakona v platnosti teprve nékolik mésicli, je mozné podle porovnani mezimési¢nich zmén
odhadnout, zda k vySe popsanym zméndm miize dochazet hned od zavedeni zmény, nebo zda se vyvoj skupin

v Case neméni. Na zékladé analyzy trend( a vySe mezimésic¢nich zmén (Graf 12) je pro roky 2023 i 2024 zfetelny
velmi podobny vyvoj poctu evidenci s narokem na PvN s nizkymi odchylkami. V obdobi od ledna do cervna 2024
dochézi oproti pfedchozim rokdm k mirnému poklesu poctu evidenci jak ve skupiné s odpracovanou dobou alespon
3-6 meésicl, tak pro skupinu 6-9 mésicd. K mirnému narlistu doSlo naopak ve skupiné s alespon 9 az 12
odpracovanymi mésici.

Trendové se jednd o velmi malé zmény Citajici nejvySe par jednotek
procentnich bodd, které jsou navic zietelné jen v nékterych mésicich (Graf
12). Nové zavedené opatieni nevedlo k vyznamnym zménam poctu
opakovanych evidenci s narokem na podporu. Rozdily v jednotkach
procentnich bodl proto nehraji vyznamnou roli a nelze Fici, Ze by zména
zakona vedla kvyrazné odlisSnému chovani osob vstupujicich
opakované do evidence s narokem na podporu v nezaméstnanosti.
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Graf 12 Mezimesicni zmeny pro roky 2023 a 2024 (obdobi leden-cerven) — opakované evidence s narokem na PvN

Odpracovano alespoii 3-6 mésicil Odpracovano alespoii 6-9 mésici Odpracovano alespofi 9-12 mésicii
40% 40% 40%
30% 20% 20%
20% AN . \ /\ /
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10% leden Unor bfezfh duben <-.-'é:E"\CE@-'en ede unor biegg d'.'orvc'e%‘e’

e 2023 e 2024 2023 m—2024 2023 m—2024

V celkovém kontextu viech opakovanych evidenci ve skupinach nehledé na to, zda maji nebo nemaji narok na
podporu, dojdeme ke stejnému zavéru. Pokud by totiz osoby s narokem na podporu po zméné zakona postupovaly
ve velkém poctu Ucelové a chtély davky co nejvice vyuzit, byl by jejich vyvoj vyrazné odlisny od toho celkového.
Vsechny opakované evidence ale vykazuji témérF stejné mezimésicni zmény jako ty s ndrokem na PvN a pfipadny
rozdil dosahuje vzdy nejvySe par procentnich bodu.

Témér zanedbatelnou odchylku vyvoje od prfedchoziho obdobi je tedy
mozné vysvétlit spiSe mirné rostouci mirou nezaméstnanosti nez reakci na
zménu zakona z 1. 1. 2024. Jelikoz se vsak jedna o porovnani na zakladé
pouhych Sesti mésict, je pravdépodobné, zZe se pfipadna reakce osob v
evidenci mze projevit az ve druhé poloviné roku 2024. Jedna se tedy o
stale oteviené téma, které v budoucnu budeme déle analyzovat, pficemz
budouci aktualizované UGdaje mohou poskytnout presnéjsi odpovéd
zalozenou na del$im ¢asovém obdobi.
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PRILOHA 2 — ROZPOCTOVE VYNOSY Z FLEXIBILNi ZMENY PODPORY V NEZAMESTNANOSTI

Viypocet potencidlnich dodatecnych vynost z dané z prijmi fyzickych osob, socidlniho a zdravotniho pojisténi se soustredi pouze na
zameéstnance. Vychdzi z pfedpokladu navyseni fluktuace zaméstnancl na uroven priméru OECD. U takovych zaméstnancu
predpokldddme medidanovou (minimdlni varianta) nebo prdmeérnou mzdu (maximdlni varianta) a rist jejich mzdy o 8 %, resp. 0 12 %
v zdvislosti na zpusobu zmény zaméstndni (pri prechodu mezi zaméstndnimi pres evidenci uchazect nebo naprimo). Z tohoto navyseni
plynou vynosy, jejichZ soucet za jeden rok lezi mezi 6 a 7 mld. KC. PFi pétiletém ndbéhu tohoto efektu odhadujeme dodatecny vynos mezi
22,9 a 26,5 mld.

Rozdily ve fluktuaci

Dle dat OECD primérné fluktuuje 6,7 % zaméstnancl ro¢né pfimo mezi zaméstnanimi (job-to-job) a 4,7 p. b. pres nepracovni stav
(evidenci). Pramér vyspélych zemi OECD je 9,2 % job-to-job prechodi a 7,5 % pres evidenci. Efekt flexibilizace tak miize znamenat
narust fluktuace o 2,5 p. b. zaméstnancu prechazejicich pfimo mezi zaméstnanimi a dalsich 2,8 p. b. pfes evidenci.

Prechody mezi Nabory z nepracovniho stavu
zaméstndnimi (job-to-job) (pres evidenci)
Ceska republika 6,7 47
Pramér OECD 9,2 7,5
ROZDIL 2,5 2,8

Podle ISPV bylo ve 4. ctvrtleti 2023 celkem 3 834,9 tis. zaméstnancl (prepoctenych podle placenych mésicll). Potencialni narist
fluktuace v absolutnich poctech zaméstnanct je tak 95 813 v pfipadé job-to-job a 108 159 pfi pfechodu pres evidenci. Celkem
se jedna o 203 972 dodatecnych zaméstnanc(, ktefi za rok zméni praci.

Narast mzdy

Podle nasich propoltl je median zmény pfijmu mezi zaméstnanimi osob, které vstoupily do evidence mezi dvéma
zaméstnanimi, celkem +8 %. V pripadé osob ménicich zaméstnani bez vstupu do evidence je to +12 %.

Pro ucely tohoto vypoctu predpokladdme medianovou a primérnou mzdu v ekonomice jako reprezentativni mzdové rozmezi nové
fluktuujicich osob. Podle ISPV ve 4. ctvrtleti 2023 cinil median 41 806 K¢ mésicné a priimér 48 476 Kc. Osoby v evidenci maji sice
spise nizsi mzdy, osoby ménici zaméstnani napfimo naopak vyssi. Zmény podpory v nezaméstnanosti predevsim ve zvyseni stropu
podpory navic cili na stfedné a vysokopfijmové, kterym by méla vzrist potencialni podpora vice nez nizkopfijmovym.

Dodatecné vynosy diky flexibilizaci

Rist mezd zplsobeny zménou zaméstnani vede k rdstu danovych a nedanovych vynosl. Mezi celkové dodatecné vynosy zahrnujeme
dan z pfijma fyzickych osob, socialni a zdravotni odvody zaméstnanc( a zaméstnavatell (neuvazujeme efekt nedocerpanych danovych
slev a odpoctd, vyssi dafovou sazbu u velmi vysokopfijmovych ani strop u pojistného). Vypocet dodatecnych vynosu je nasledujici:

(Dodatetné vynosy) = 211(:0 Pocet dodatetné fluktuujicich, * (ADPFO, + ASP, + AZPy,) ,

kde k oznacuje zplsob zmény zaméstnani job-to-job nebo pres evidenci. Po pfepoctu na rocni vynosy ziskdme spodni (dle medianu)
a horni (dle prdmérné mzdy) odhad vynost. Staticky odhad dodatecnych vynosi tedy lezi mezi 6 a 7 mld. Ké roéné.

Mésicni dodatecné vynosy na jednoho zaméstnance Roéni dodatecné

job-to-job pres evidenci prameérny (normovdno) vynosy
maximalni odhad 3513 2342 2963 7 078 794 300 K¢
minimalni odhad 3031 2 021 2 557 6 107 983 312 K¢

Lze predpokladat postupny nabéh zmén a reakce 80 mid.
zaméstnanci na né. Za predpokladu pétiletého 70 mid.
postupného konkavniho nabéhu tohoto efektu 6,0 mld.
odhadujeme celkovy dodatecny vynos mezi 22,9 a 26,5 5,0 mid.
mld. K¢. 4,0 mld.
3,0 mld.
2,0 mid.
1,0 mld.

0,0 mld.
1. rok 2. rok 3. rok 4. rok 5. rok



ODB. POLITIKY ZAMESTNANOSTI
ODD. ANALYZ TRHU PRACE

PRILOHA 3 — ZAJISTENI NEZAMESTNANYCH ZE STRANY STATNIi POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Tato priloha predstavuje predbéznd fakta dle sekce 4. Vzhledem k terminim, kapacitam a v soucasnosti dostupnym datim jsou veskeré
Udaje predbézné a je mozné, Ze se budou i signifikantné menit s tim, jak budou doplfiovand dalsi data za rok 2023, zpfesriovdny a
doplriovany vypocty atd.

Mobilita na trhu prace a jeji ocekavany vyvoj

e Zmény ve spolecnosti (digitalizace, automatizace, robotizace) budou napfic¢ staty vyzadovat zvyseni mobility pracovni sily
(nejnovéjsi studie predikuji 20-50 % proménu pracovnich pozic v pribéhu tohoto desetileti, ¢ast z nich zanikne a objem
nové vzniklych bude zavisly predeviim na adaptabilité pracovni sily) a potrebu se celozivotné vzdélavat (v rGzné mire
digitalnich dovednosti bude nutné dovzdélat drtivou vétsinu pracujici populace).

o V(R je pfitom mobilita trhu prace i Uroven celozivotniho vzdélavani z mezinarodniho pohledu podpriimérna. Je tedy na
misté provérit vhodnost nastaveni soucasnych nastroji politiky zaméstnanosti a variant jejich zmén vzhledem k podpore
mobility a celoZivotniho vzdélavani.

o  Mobilita na ceském trhu prace je z mezinarodniho pohledu spise nizkd — primérna doba u jednoho zaméstnavatele
patfi v Cesku mezi vy3si (v CR 10,36 roku, prdmér EU27 je 9,91 roku). Opaénym pipadem v ramci EU je Dansko (6,18

roku).
Primérny pocet let stravenych u jednoho zaméstnavatele
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o Participace dospélé populace na vzdélavani je pod primérem EU jak u dospélych jako celku, tak v ramci jednotlivych
vzdélanostnich skupin.

Podil dospélé populace na dalSim vzdélavani v Mira participace na vzdélavani a stazich dle drovné
CR a EU v letech 2007-2020 dosazeného vzdélani
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Mezi provéfované nastroje politiky zaméstnanosti by mély patfit:
o  Nastroje umoznujici zaméstnancdm hledat si novou praci béhem vypovédni |hiity (rozsah a pocet
dnu prekazky praci pro hledani nového zaméstnani)
o Nastroje pro financni zabezpeceni uchazecli o zaméstnani béhem hledani nového zaméstnani
(podpora v nezaméstnanosti)
o Nastroje pro podporu dalsiho vzdélavani (zajisténi dostupnosti vhodnych rekvalifikaci a financni
podpory pfi rekvalifikaci)

Agregatni vydaje €R na politiky zaméstnanosti v roce 2023

Dle OECD jsou v Cesku oproti EU enormné nizké tzv. vydaje na nezaméstnanost (0,1 % HDP oproti 1,2 % v
EU27) a to i po zohlednéni rozdild v mirach nezaméstnanosti napfi¢ EU. Vydaje v % HDP na 1 % miry
nezaméstnanosti: CR 0,05 %, EU: 0,19 %

Vydaje na nezaméstnané v roce 2022 (% HDP)
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Vydaje na financni zajisténi nezaméstnanych (podporu v nezaméstnanosti) vyznamné prevysuji vydaje na
podporu jejich adaptace na potieby trhu prace (podporu pfi rekvalifikaci a na rekvalifikacni kurzy):

o Vydaje na podporu v nezaméstnanosti: 10,4 mld. K¢/rok

o Vydaje na podporu pfi rekvalifikaci: méné nez 50 mil. K¢/rok

o Vydaje na rekvalifikaéni kurzy: 423 mil. K¢/rok
Vydaje na zajisténi rekvalifikacnich kurzl jsou ze 72 % kryty zdroji z OPZ+, nikoliv ndrodnimi zdroji
Prijmy statniho rozpoctu z pfispévku na statni politiku zaméstnanosti pfitom prevysuji veskeré vydaje na
tuto politiku (prijmy 25,8 mld. K¢ oproti vydajim 23,7 mld. K¢&)

Finanéni zajiS$téni podporou v nezaméstnanosti u uchazeéi o zaméstnani, ktefi vstoupili do

evidence v roce 2023

VySe podpory vychazi z vyse cCistého vydélku z posledniho zaméstnani, zpGsobu odchodu z posledniho
zameéstnani a délky doby stravené v evidenci uchazecd. Pfi vypovédi ze strany zaméstnance nebo dohodou
se zaméstnavatelem bez vaznych didvod( odpovidd podpora v nezaméstnanosti 45 % predchozi Cisté
mzdy. PFi vypovédi ze strany zaméstnavatele nebo zaméstnance z vaznych dlvodl vyse podpory
v nezaméstnanosti postupné klesd z65 % Ccisté mzdy z posledniho zaméstnani (prvni 2 mésice
nezaméstnanosti) na 50 % cisté mzdy z posledniho zaméstnani (nasledujici 2 mésice nezaméstnanosti) a
na 45% Ccisté mzdy z posledniho zaméstnani (nasledujici mésice nezaméstnanosti). U osob bez ¢istého
pFijmu vychazi vyse podpory z primérné mzdy v ekonomice.

Primérna vyse podpory v nezaméstnanosti byla 10.255 tis. K& mésicné.

V okamzik pfiznani byla primérna vyse podpory v nezaméstnanosti 12.194 K¢/més., po 2 mésicich pobirani
podpory klesla na primérnych 10.410 K¢/més. a po dalSich 2 mésicich na 9.628 K¢/meés.

Nasledujici tabulka a graf poskytuji zakladni prehled o vysi podpory v nezaméstnanosti v rliznych obdobich
pobirani podpory v nezaméstnanosti.



Hranice PvN pro 10 %|Hranice PvN pro 25 % Hranice PvN pro 25 %|Hranice PvN pro 10 %
osob snejnizdi PvN | osob s nejniZsi PuN Medidn osob snejvy$si PUN | osob snejvy$si PN | Primérnad vyse PvN
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e  Strop pro podporu v nezaméstnanosti ovliviuje vysi podpory v nezaméstnanosti nejcastéji v prvnich dvou
mésicich po pfiznani (19tis uchazecd, 7,93 %), po dvou mésicich vyplaceni podpory strop ovliviuje 6tis.
uchazecl (4,5 %) a po dalsich dvou mésicich 3.125 uchazecl (3,8 %)

e Velmi nizkou podporu v nezaméstnanosti pobira nezanedbatelna ¢ast uchazecli o zaméstnani, napfriklad
v prvnich 2 mésicich podporu v nezaméstnanosti nanejvys 7 tis. K¢ mésicné pobiralo 56 tisic uchazecl (23
%). Takto nizka podpora vychazi bud' z velmi nizkych pfijma z posledniho zaméstnani, nebo z toho, ze jako
posledni se uchazeci zapoditala tzv. nahradni doba (napfiklad obdobi rodi¢ovské dovolené bez vydélku).
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e ZpUsob odchodu z posledniho zaméstnani negativné ovliviiuje vysi podpory u témér 4 z 10 novych
uchazecl. Zpasob vypovédi pfitom miize byt dan i vyjednavaci silou zaméstnance i zaméstnavatele, nikoliv
pouze skute¢nymi ddvody odchodu. Nizsi podporu v nezaméstnanosti (pfi vypovédi ze strany zaméstnance
nebo dohodou se zaméstnavatelem bez vaznych dlvodd) pobird 41 % uchazecl, vyssi podporu
v nezaméstnanosti v disledku zplsobu odchodu z posledniho zaméstnani (pfi vypovédi ze strany
zaméstnavatele nebo zaméstnance s vaznymi dlvody) pobira 48 % uchazecu.

e Podporu pro osoby bez pfedchoziho pfijmu pobiral 1 z 10 novych uchazecd (28 tis. u osob). Vyznamnou
Cast této skupiny nejspise tvori i matky s malymi détmi, které ihned po navratu z rodicovské dovolené
nemaji praci. Jejich vyse podpory v prvnich 2 mésicich pfitom odpovidad pouze 15 % prdmérné mzdy
v ekonomice (6.365 K¢), v dalSich 2 mésicich 12 % prlimérné mzdy v ekonomice (5.092 K¢) a dale pak 11 %
primérné mzdy v ekonomice (4.667 Kc).
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Rekvalifikace jako nastroj dalSiho vzdélavani v roce 2023

Rocni pocet rekvalifikaci jako vyznamného nastroje adaptace dovednosti je radové nizsi nez pocet
uchazecl o zaméstnani — pocet rekvalifikaci v roce 2023 je necelych 26 tisic. V roce 2023 pfitom zacal
fungovat e-shop rekvalifikaci, bez néj a podpory z NPO by byl pocet rekvalifikaci vyznamné nizsi.

Na pridéleni rekvalifikace nema nezaméstnany narok — jsou tzv. nenarokové.

Ctyri z péti rekvalifikaci jsou zvolené, a u nich nelze ¢erpat podporu pfi rekvalifikaci, i kdyz je rekvalifikovany
uchaze¢ o zaméstnani. Rekvalifikujici se uchaze¢ sice mize Cerpat podporu v nezaméstnanosti, ale ta
béhem rekvalifikace mlze byt/klesnout na 45 % predchozi Cisté mzdy.

Narok na podporu pfi rekvalifikaci maji pouze osoby na zabezpecené rekvalifikaci. V roce 2023 bylo
vyplaceno 45 mil. K¢ na podporu v rekvalifikaci u 4 tis. zabezpecovanych rekvalifikaci. Priimérna vyse
podpory v rekvalifikaci na jeden kurz tak je nepatrné vyssi nez 11 tisic K¢.

Schopnost systému podpory v nezaméstnanosti pokryt razné skupiny zaméstnanych
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Vyse podpory

Zmény v mobilité na trhu prace mohou vyznamné zménit strukturu osob ménicich zaméstnani. Statni
politika zaméstnanosti musi byt pfipravena, aby jim poskytla (i) dostate¢nou financni podporu pro hledani
nového/vhodnéjsiho zaméstnani, (i) vhodné a dostupné nastroje pro doplnéni dovednosti,
(iii) dostate¢nou finan¢ni podporu a motivaci pro doplnéni dalSiho vzdélani.

Podpora v nezaméstnanosti tak musi nabizet dostatecnou financ¢ni podporu i pro pfijmové skupiny, které
jsou nyni mezi zaméstnanymi (nyni nejsou vyznamnymi klienty UP), ale v budoucnu kviili zvy$ené mobilité
budou muset s nemalou pravdépodobnosti ménit zaméstnani.

Grafy nize ukazuji vySi podpory v nezaméstnanosti, respektive procentni pokles cistych pfijmd pro
jakoukoliv vysi ¢istého pfijmu a specificky pro vybrané vyse Cistych mezd u soukromych zaméstnavatel(i.®
U osob s nizkymi, stfednimi az prdmérnymi pfijmy urluje vysi podpory ,sazba” podpory v nezaméstnanosti
(65, 50, nebo 45 % Cistého pfijmu v poslednim zaméstnani). Osoby s prdmérnymi pfijmy mohou narazit na
strop podpory v nezaméstnanosti v priibéhu prvnich dvou mésicl pobirani podpory v pfipadé, Ze (i)
vypovéd podal zaméstnavatel nebo ze zavaznych dlvodl zaméstnanec a (i) béhem predchoziho
zaméstnani uplatrovaly vyssi danové odecty, slevy a zvyhodnéni (napfiklad otcové vice déti).

U osob snadprimérnymi pfijmy pak vySi podpory urCuje nastaveni vyse stropu podpory
v nezaméstnanosti (58 % prdmérné hrubé mzdy v ekonomice).

U osob bez pfijm{ z posledniho zaméstnani pak vysi podpory vzdy urcuje priimérnd mzda v ekonomice.

Vztah vySe podpory v nezaméstnanosti k
predchozi Cisté mzdé u bezdétnych v prvnich 2
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Bez ohledu na pfijmovou skupinu, zplsob odchodu z posledniho zaméstnani i délku doby stravené
v nezaméstnanosti, nezaméstnanym klesne jejich Cisty pfijem minimalné o 35 %.

Pokles pfijmli je bez ohledu na zplsob odchodu z predchoziho zaméstnani nejvyssi pro osoby
s nadprimérnymi pfijmy. Napfiklad zaméstnanec s jeden a pul nasobkem, respektive dvojndsobkem

6 Udaje o vysi mezd vychazeji ze statistik ISPV za 1. pololeti roku 2023.
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Vztah vySe podpory v nezaméstnanosti k
predchozi Cisté mzdé u dvou déti v prvnich 2
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ODB. POLITIKY ZAMESTNANOSTI
ODD. ANALYZ TRHU PRACE

pramérné hrubé mzdy a dvéma détmi pfi ztraté zaméstnani prijde o 59 %, respektive 68 % svych Cistych

prijma.
Ztrata pFijmu u bezdétnych (% z &isté mzdy) Ztrata pfijmu u dvou déti (% z Cisté mzdy)
70% 70%
60% / e0% 7/
50% 50%
0% // o _//
S ————
0,
30% 30% o 9. decil
20% . 20% 1. kvartil prumer
. 1. decil median pramér 10% 1. decil -

10% 1. kvartil 3. kvartil 9. decil ’ ' medidn 3. kvartil

0% : 0%

18 000 K¢ 34000 K¢ 43 000 K¢ 59000 K¢ 18 000 K¢ 36000 K¢ 51000 K¢ 66 000 K¢
predchozi ¢istd mzda predchozi ¢istd mzda
s PYN (65 %) e PUN (45 %) s PUN (65 %) e PN (45 %)

e Pokles Cistych pfijm0G u vysokopfijmovych mUze nepfijemné dopadat na schopnost vyjit s prijmy kvdli
vyraznému relativnimu poklesu pfijm0. U stfedné a nizkoprijmovych se pak jejich domacnosti kvali poklesu
pfijmG mohou dostat aZz na Uroven hranice chudoby. Nasledujici graf porovnava prijmy modelovych
domaécnosti s medidnovymi pfijmy pred a po ztraté zaméstnani vzhledem k hranici chudoby pro danou
domacnost v roce 2023.

Dopad ztraty pfijmu u rtiznych typa rodin

s postupné klesajici vysi podpory v nezaméstnanosti

2+2: median + median, 2 starsi déti

I

2+1: median + rodicovsky prispévek (1 dité)

Samozivitelka: median (1 dité)

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Pf{jem v 5. mésici podpory M Pfijem ve 3.-4. mésici podpory .
L ; . P I 60% hranice chudoby
B Pffjem v 1.-2. mésici podpory M Pfjem pred ztratou zaméstnani

e Porovnani, do jaké miry nahrazuje podpora v nezaméstnanosti predchozi Cisté pfijmy a po jak dlouhou
dobu ukazuji pro 40leté osoby s primérnymi pfijmy nasledujici grafy.
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Vztah vySe podpory v nezaméstnanosti a pfi
rekvalifikaci dle predchozi ¢isté mzdy u

Podpora pfi rekvalifikaci by méla nabizet dostatecnou finanéni podporu béhem rekvalifikace i pro pfijmové
skupiny, které jsou nyni mezi zaméstnanymi (nyni nejsou vyznamnymi klienty UP), ale v budoucnu kvli
zvy$ené mobilité budou muset s nemalou pravdépodobnosti ménit zaméstnani a béhem zmény se
dovzdélat.

Poskytnuti podpory v rekvalifikaci se nyni odviji od typu rekvalifikace (nyni pouze pro zabezpelované
rekvalifikace), nikoliv od ekonomického statutu rekvalifikujiciho se (uchaze¢ o zaméstnani versus zajemce
0 zaméstnani)

Grafy nize ukazuji vysi podpory pfi rekvalifikaci, respektive procentni pokles ¢istych prijmG pro jakoukoliv
vysi Cistého prijmu a specificky pro vybrané vyse Cistych mezd u soukromych zaméstnavatel(.”

U osob s nizkymi, stfednimi az primérnymi pfijmy urcuje vysi podpory ,sazba” podpory pfi rekvalifikaci
(60 % cistého prijmu v poslednim zaméstnani). U osob s nadprimérnymi pfijmy pak vysi podpory urcuje
nastaveni vyse stropu podpory pfi rekvalifikaci. U osob bez pfijmi z posledniho zaméstnani pak vysi
podpory vzdy uréuje prdmérna mzda v ekonomice.

Vztah vySe podpory v nezaméstnanosti a pfi
rekvalifikaci dle predchozi ¢isté mzdy u dvou déti

7 Udaje o vysi mezd vychézeji ze statistik ISPV za 1. pololeti roku 2023.
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Soubéh nastaveni podpory v nezaméstnanosti (65 % Cistého vydélku z posledniho zaméstnani po dobu
prvnich dvou mésicd evidence pfi vypovédi z vaznych divodd nebo vypovédi ze strany zaméstnavatele) a
nastaveni podpory pfi rekvalifikaci (60 % cistého vydélku z posledniho zaméstnani) zplsobuje, Ze pro
nizkopfijmové a strednéprijmové osoby je po dobu prvnich dvou mésicli nezaméstnanosti podpora pfi
rekvalifikaci nizsi nez podpora v nezaméstnanosti (viz nasledujici graf).
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