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Tym pracoval od bfezna do Fijna 2004. Sestkrat se sesel a své poznatky predlozil
Komisi 3. fijna.

Shrnuti zpravy:

V bieznu 2000 si Séfové statl a vlad vytycili cil, Ze se Evropska unie stane do
zalozenym hospodaiskym prostorem svéta" - "hospodarskym prostorem, ktery je
schopny dosahnout trvalého hospodarského rustu, s pocetnéjsSimi a lepSimi
pracovnimi misty a vétsi soudrznosti", a ktery bude soucasné ohledupliny vugi
Zivotnimu prostiedi. Lisabonska strategie, jak se tento plan vSeobecné nazyva, je
v podstaté soubor navzajem se ovliviujicich reforem. Opatfeni jednoho
Clenského statu, zni hlavni argument, budou mnohem 0¢&inngjsi, kdyz se o né
zasadi i dalSi ¢lenské staty.

Pomaly pokrok maji vSak na svédomi predevS§im sama Evropskd unie a jeji
zemé&. V mnoha oblastech Lisabonu bylo totiz opomenuto, Ze k provedeni
reforem je tfeba odpovidajiciho tlaku. Dlvody neutéSené bilance jsou rlizné: pfilis
rozbujela agenda, nedostate€na koordinace, protichadné priority. Kli¢ovou roli
sehral nedostatek rozhodné politické akce.

Lisabonska strategie je dnes dokonce jesté naléhavéjsi - rozdily v rastu se v
porovnani se Severni Amerikou a Asii zvétSuji a Evropa navic Celi problému stale
mendiho prirastku obyvatel a starnuti populace. Casu neni nazbyt, na
sebeuspokojeni neni misto. Ztracenou dobu je tfeba dohnat lepsSi implementaci
navrzenych kroku.

Pokud opravdu chceme, aby se rustové a hospodaiské cile Lisabonu staly
skute€nosti, musime se zapojit UpIné vSichni. VSichni museji tahnout za jeden
provaz. To vyzaduje nejen silné politické angazma evropskych instituci a
Clenskych statl, ale také SirSi a hlubSi ucast obyvatel kontinentu. Musi se
prosadit poznatek, ze ob&anim bude jen ku prospéchu, kdyz budou evropské
narody spolupracovat.

Stale plati, ze kazdy jednotlivy prvek Lisabonské strategie napomaha celkovému
zdaru. Posileni hospodarského rlstu a zaméstnanosti je predpokladem pro
zajisténi socialni soudrznosti a udrzitelného rozvoje Zivotniho prostiedi. Oboji
muze zase napomoci vétSimu rastu a zaméstnanosti.

Aby se mohl zvySit v Evropé Zivotni standard, musi byt rlst zaméstnanosti a
produktivity urychlen celou fadou reformnich politik. Je nutné vytvofit takovy
makroekonomicky ramec, ktery co nejvice podpofi rust, poptavku a
zaméstnanost. SilngjSi rast a vice pracovnich mist nepfinese Zadné dilCi
opatfeni. Tento cil vyZzaduje soubor vzajemné& propojenych iniciativ a
strukturdlnich zmén, které umozni rozvinout potencial, ktery ma Evropska unie
bezesporu k dispozici.

Nezbytna jsou opatfeni v nasledujicich péti oblastech:



Znalostni spolec¢nost - udélat z Evropy atraktivni adresu pro badatele a védce,
ucinit absolutni prioritu z R & D a zasadit se o maximalni vyuzivani informacnich
a komunikacnich technologii (ICT).

Vnitini trh - dokongit vnitfni trh pro volny trh zboZi a kapitalu, urgentné vytvofit
jednotny trh poskytovani sluzeb.

Hospodarské klima - snizit celkovou administrativni zatéz, zlepsit kvalitu
pravnich predpisu, urychlit proces zakladani podnikll a vytvofit podnikatelsky
pFiznivé prostiedi.

Pracovni trh - urychlené poslechnout doporu€eni Evropského expertniho tymu
pro politiku zaméstnanosti, vypracovat strategie celozZivotniho vzdélavani a
aktivniho starnuti, podpofit partnerstvi pro rust a zaméstnanost.

Ekologicka udrzitelnost - rozSifovat ekologické inovace, pfevzit vadéi roli v
ekopramyslu a provadét takovou politiku, ktera povede zvySenim eko-efektivity k
dlouhodobému a udrzitelnému rastu produktivity.

Jednotlivé Clenské staty sice dosahly v tom ¢i onom oboru pokroku, ale zadné
zemi se dosud nepodafrilo, aby byla UspésSna na celé Siroké fronté. Pokud chce
Evropa svych cili skute¢né dosahnout, musi se zacit podstatné vice snazit.

V jednotlivych €lenskych statech se musi zacit vést takové narodni politiky, které
budou - podepfeny vhodnym celoevropskych ramcem - pfihlizet k dil€éim zajmum
jednotlivych zemi a stanou se tak soucéasti organizovanéjSiho a ddraznéjsiho
postupu. Evropska komise musi byt pfipravena informovat jasné a presné o
uspésich a selhanich v kazdém ¢lenském staté. Narodni a unijni politiky, v€etné
rozpoCtu, museji lépe odrazet priority Lisabonské strategie.

Aby bylo zaru€eno, ze Clenské zemé ponesou svou vlastni zodpovédnost, je
tfeba Lisabonskou strategii nové zacilit a sledovat tfi akéni linie: Vice koherence
a konzistence mezi politikami a za¢astnénymi stranami, zlepSeni realizace celého
procesu pfi zapojeni narodnich parlamentd a sociélnich partner(, srozumitelné&jsi
komunikace o cilech a uspésich.

Skupina Spic¢kovych odbornika dale navrhuje:

e aby se vedouci role v prosazovani Lisabonské strategie chopila Evropskéa
rada,

e aby Clenské staty vypracovaly narodni programy, kterymi se zavazou k
reformam a zapoji do tohoto procesu ob¢any a zainteresované strany,

e aby Evropska komise pokrok hodnotila, informovala o ném, usnadriovala
ho a podporovala svymi politikami a kroky,

e aby Evropsky parlament prevzal aktivni roli pfi sledovani dosazenych
vysledkd,

e aby evropsti socialni partnefi dbali na svou zodpovédnost a pfi
prosazovani Lisabonské strategie aktivné spolupracovali.



Pfedpokladem pro to, aby se rust a zaméstnanost zvySily a podepfely tak
evropsky socialni model, je silné, rozhodné a presvédCivé politické vedeni.
Clenské staty a Komise museji vyrazné zesilit Usili na dosazeni zmén. Mnohem
vétsi duraz musi byt vénovan snaze o zapojeni socialnich partnerd a ziskani
podpory obc&anl. Lidé museji pochopit, pro€¢ ma Lisabon vyznam pro kazdého
Evropana.

Evropa si vytvofila zfetelny hospodarsky a socidlni model, ktery spojuje
produktivitu, socialni soudrznost a stale vice povinnost ekologické udrzitelnosti.
Pokud se podafi pfeorientovat Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost tak,
jak to navrhuje tato zprava, oteviraji se pfed evropskym hospodariskym a
socialnim modelem nové obzory.

Kapitola |
Proc¢ Lisabon?
Uvod

V bfeznu 2000 se Séfové statll a vlad v té dobé 15 Clenskych statd Evropské unie
na lisabonském jarnim zasedani Evropské rady dohodli, Zze by se EU méla
zavazat k vysSimu rastu a zaméstnanosti, aby timto zpusobem podepfela socialni
soudrznost a udrzitelny rozvoj Zivotniho prostfedi. Americka ekonomika, posilena
vznikem tzv. nové znalostni ekonomiky a svym prvenstvim v oblasti informaénich
a komunikacnich technologii (ICT), nabrala na tempu, kterému stacily jen ty
nejlepSi evropské ekonomiky. Evropa, pokud si pfala zachovat svij socialni
model a dale nabizet svych obanim Sance, zaméstnani a odpovidajici kvalitu
Zivota, musela zacit jednat - také vzhledem k rostoucimu konkurenénimu tlaku z
Asie a nizkému pfirastku evropského obyvatelstva. Pficemz chtéla zachovat svUj
vlastni socialni model a svym ob&anim dale nabizet Sance, pracovni mista a
kvalitu Zivota. Vysledkem byl "novy strategicky cil pro pristi desetileti": stat se
trvalym hospodarskym rustem, pocetnéjSimi a lepSimi pracovnimi misty, vétsi
socialni soudrznosti a ohleduplnosti k zivotnimu prostredi.

Opatfeni jednoho statu EU, znél tehdejSi argument, ziskaji na sile, kdyz se na
ném budou podilet vSechny dalSi ¢lenské zemé&. Spolecna ekonomicka vina by
mohla byt schopna unést kazdy evropsky &lun. Cim Iépe se Unii podafi, aby
posunula kupfedu rozvoj védomosti zaroven s otevienim svych trhl, o to silngjsi
a konkurenceschopnéjsi budou narodni ekonomiky jednotlivych Elenskych statd.
Lisabonska strategie, jak se tento plan vSeobecné nazyva, je v zasadé souborem
navzajem provazanych a posilujicich se reforem.

Dlvody, které hovofi pro strategii, jsou dnes padnéjsi nez kdy jindy. Evropa musi
sama z vlastni vule inovovat. Sila jejiho znalostniho primyslu a jeho bohatstvi a
schopnost uplatnit nové poznatky napfi¢ celym hospodarstvim, to jsou podstatné
prvky, které urcuji, nakolik je Evropa UspéSna a jak dalece se ji podafi zvysSit rast
produktivity. Ta by méla kompenzovat stdle se tencici pocet obyvatel a z toho
plynouci nizsi platby do socialniho systému. Lisabon je tfeba chapat jako nastroj



obratu v evropské ekonomice. Ma vyveést Evropu ze struktur, které se omezuji na
drzeni kroku s nejlepSimi svétovymi ekonomikami, a rozvinout hospodarske
struktury, které Evropé& umozni, aby se stala vedouci hospodarskou silou.

Reformni program z Lisabonu byl od za¢atku zamyslen tak, aby byla ekonomickéa
dynamika - projevujici se silngjSim rustem a vySSim poctem zaméstnancl - v
souladu s tradi¢nimi evropskymi zajmy, tj. socialni soudrznosti, socialni
spravedInosti a ochranou zivotniho prostfedi. Jadrem této koordinované operace,
ktera ma vytvofit vice hospodarského, technologického a intelektualniho kapitalu
a silngji ho rozsifit, maji byt vyssi vydaje na vefejny a soukromy vyzkum a vyvo;.
DalSim podstatnym zamérem Lisabonské strategie je Uplné dotazeni vnitfniho
trhu, které by mélo pomoci obchodu a soutézi, otevieni dosud chranénych
byznys. ZvySenim vzdélanostni a kvalifikaéni urovné ma stoupnout flexibilita a
prizplsobovaci schopnost na trhu prace, ke slovu ma pfijit aktivni politika
zaméstnanosti. Evropské staty je tfeba povzbuzovat, aby rlst zaméstnanosti a
produktivity podporovaly, a ne brzdily. Rust mé byt ekologicky udrzitelny.

Uspésné budovani znalostni ekonomiky by mélo rozhodujici mérou napomoci,
aby Evropa zustala ekonomicky oteviena a souCasné si zachovala socialni
soudrznost. Evropa nechtéla vstoupit, ani vnitfné jako hospodéafska unie, ani
navenek, do soutéze, v niz by 8lo o rychlé a soustavné snizovani realnych a
vedlejSich mzdovych ndkladd - mohlo by se stat, ze Clenské staty s vysokym
standardem v oblastech, jako je sociélni soudrznost, partnerstvi v pracovnim
procesu a zivotni prostfedi, by mohly vidét v tomto soupefeni podkopéni snah o
zachovani téchto standard(. Cim vice se Evropa stava hospodaiskym prostorem
s vyS$S8i produktivitou, vySsi pfidanou hodnotou a vys8i mirou zaméstnanosti, tim
ma vétsi Sance na vytvoreni blahobytu a pracovnich mist, které ji umozni, aby
splnila zavazek na otevfeni trhl a zlstala socialni a ekologicka.

Lisabonské strategii bylo az dosud vytykano, Ze je pry produktem bezuzdého
optimismu konce 90. let, kdy se evropska ekonomika vezla na vSeobecném
trendu znalostni spole¢nosti a zanedbavala tradicni silné stranky svého pramyslu.
Kritika by byla na misté&, pokud by vychazela z rozSifeného nazoru, Zze Lisabon
podcenuje roli pramyslu. Pro Evropu je Zivotné dulezité, aby si zachovala - jako
predpoklad pro vyvazeny hospodarsky rast - silnou pramyslovou a vyrobni
zakladnu. Od pocatku industrializace byly rast a produktivita pramyslu pohanény
kupfedu pokrokem v technologiich a urcitych sektorech. A na této zakladni tezi
stavi i Lisabonska strategie. Silna znalostni spole€nost se musi umét opfit o silny
high-tech pramysl, ktery vytvaFi vyrobky, odpovidajici arovni védy a techniky.

Lisabonska strategie zahrnuje svymi ctizadostivymi cili také oblasti, které nalezeji
do pravomoci nikoli EU, ale ¢lenskych statd. Naplnény mohou byt kombinaci
dosavadniho nadnarodniho postupu, ktery stoji na pravnich predpisech z pera
Komise, a jisttho nového procesu, znamého pod oznaCenim "oteviena
komunikaéni metoda". V jeho ramci se ¢lenské staty dohodly, Zze v urcitych, do
narodnich kompetenci spadajicich oborech, budou dobrovolné spolupracovat a
vyuzivat ty nejlepsi zkuSenosti jinych zemi. Evropska komise by méla tento
proces koordinovat a zajistit jednotlivym statim obsirné informace o pokrocich a
strategiich ostatnich zemi. Soucasné by méla Komise zarucit, Ze politika v ji



podfizenych oblastech, jako je predevSim vnitfni trh a soutézni politika, se pfi
plnéni lisabonskych cili opira o metodu spolecenstvi.

Zverejnovanim vysledku, kterych dosahly clenské staty, mize Komise vyvinout
veétsi tlak na dosazeni stanovenych pFedsevzeti. Timto zplsobem chce
Lisabonské strategie pfinést jak naléhavé potfebny rlst a nutna pracovni mista,
tak pfimét jednotlivé staty, aby navzajem dobrovolné spolupracovaly.

Evropa v novém svété

Vyvoj poslednich ¢Etyf let nebyl naplfovani zaméru Lisabonské strategie pfiznivé
naklonén. Inkoust na podpisech pod touto dohodou sotva oschl, kdyz praskla
celosvétova bublina na akciovych trzich. Stfedobodem krize byl propad kurzu
nadhodnocenych akcii americkych internetovych a telekomunikacnich firem ve
spojeni s finanénimi a firemnimi delikty. Pokud jde o znalostni spolec¢nosti, rostla
skepse. Americké hospodérstvi se ponofilo do dvouleté recese a strhlo s sebou i
evropskou ekonomiku. ZvySeni vydaju na R & D se stalo neobycejné tézkym
Ukolem v hospodaiském klimatu, v némz stagnoval vystup a statni a podnikové
rozpocCty byly pod trvalym tlakem.

Teroristické utoky proti USA 11. zafi 2001 a nasledujici udalosti zachmufily
mezinarodni scénu jesté vice. V Dauha se sice vlady domluvily, s ohledem na
nastartovani svétové ekonomiky, na otevieni obchodu, ale pretaveni plani do
konkrétnich opatfeni se ukazalo jako mimoradné obtizné. Nasledoval znepokojivy
narast uzavirani bilateralnich smluv na ukor multilateralnich dohod, napéti mezi
USA a Evropou vedlo k nékolika hofkym obchodnim konfliktim. PFibyvajici pocet
ekologickych nehod dale umocnil obavy z dopadu lidské c&innosti na zivotni
prostedi. Cerstvy narust cen ropy, ktery ma zaklad jak v rostouci poptavce, tak v
nejistoté nad dostatkem zasob, vedl k potlateni hospodarské aktivity a ke
zhorSeni predpovédi pro bezprostfedni budoucnost. V souhrnu mély vSechny tyto
udalosti v Evropé za nasledek oslabeni spotiebitelské a podnikatelské duvéry.

Celkovy vykon evropského hospodarstvi v uplynulych C¢&tyfech letech je
zklamanim. Konjunkturalni vzestup v Evropé je v poslednich dvou letech slabsi
nez v USA a Asii. Mohou za to pretrvavajici strukturalni slabosti a nizky rust
verejné a soukromé poptavky. V Evropé stouply sice schodky verejného sektoru v
disledku pusobeni tzv. automatickych stabilizatord - tj. stoupajici socialni vydaje
a klesajici dariové pfijmy -, ale to nestacilo, aby se konjunkturalni pokles
vyrovnal. Fiskalné politicky vyjednavaci prostor v Evropé podstatné zuzily kritické
rozpoCtové situace, v nichz se ocitly nékteré Clenské zemé ve fazi cyklické
ochablosti, kdyZ predtim, v etapé vzestupu, opomnély své finance konsolidovat.
Pakt stability a rustu tudiz nemohl v dostate€né mife rozvinout pusobeni ve
smyslu prorustové makroekonomické politiky, s niz by se dalo hospodarské
slabosti 1épe Celit.

Mnohé Clenské staty tak byly postaveny pred dilema: strukturaini slabost a mala
poptavka brzdily hospodéaistvi a slabé narodni vykony =ztizily prosazovani
Lisabonské strategie. V tomto prostfedi, definovaném nizkym rdstem, bylo pro
Cetné kabinety téZké, aby dostaly svym zavazkam.



Je v8ak také nutné zduraznit, Zze nékteré zemé& neplnily sjednand opatfeni
patficné dadrazné. Nevénovaly nezbytnou pozornost napfiklad plnohodnotnému
dokonc&eni vnitfniho trhu. To v8e vedlo k tomu, Ze Evropa zlstala daleko za
metami, kterych potfebovala dosahnout.

Polocas v pInéni strategie: smiseny dojem

V Lisabonu, stejné jako na nasledujicich jarnich zasedanich Evropské rady, byla
vytyéena fada ambiciéznich cilG, jejichz dosazeni by poslouzilo rozvoji
ekonomiky, ktera by pak vladla svétu. Jenze dojem, ktery se naskyta v poloviné
desetileté Ihuty, je rozpadity. Jest€ mnoho se musi udélat, aby se Lisabon nestal
synonymem pro propasnuté umysly a nedodrzené sliby.

Ale i pfes néktera roz€arovani nenabizi Lisabon tak Eerny obrazek, jak ho kritici
radi li¢i. Zaméstnanost od poloviny 90. let do roku 2003 vyrazné vzrostla. VIady v
Evropé se snazily odstrafiovat prfekazky branici vytvareni levnych pracovnich
mist. Zesilily aktivni politiku zaméstnanosti a pfipustily prodlouzeni pracovni
doby. Mira zaméstnanosti stoupla z 62,5 % v roce 1999 na 64,3 % v roce 2003,
ackoli u nové vytvorenych mist neslo vzdy o plny uvazek. Vyhledové pokofi sedm
Clenskych statd EU-15 dil&i latku, kterou uruje podil 67 % v roce 2005. Celkova
mira zaméstnanosti zen stoupla v roce 2003 na 56 %. Nékterym zemim se
podafrilo zvednout zaméstnanost starSich ro¢nikd: ta ted déla v priméru 41,7 %.

A pokroky se neomezuji pouze na zaméstnanost. Clenské staty dosahly mezitim
uspéchu v Sifeni ICT a ve vyuziti internetu na Skolach, univerzitach, ve spravé a
ekonomice. Internetové pokryti domacnosti prudce stouplo: 12 &lenskych statu
splnilo dané limity.

Je nicméné pravdou, ze se vytvareni pracovnich mist v Cistém vyjadfeni v
minulych letech vyznamné zpomalilo. Hrozi, Ze 70procentni mira zaméstnanosti v
roce 2010 zustane zboznym pfanim. Totéz plati pro 50procentni kvotu pro
zaméstnavani starsSich ro¢nika.

Pokud jde o zadani pro R & D, jen dvé ¢lenské zemé na né vynakladaji vice nez
pozadovana tfi procenta HDP. V obou téchto zemich jde se statem ruku v ruce
také hospodafstvi a splfiuje pozadavek investovat do R & D dvé procenta
narodniho HDP. Zbytek statl za pfedepsanymi hodnotami zaostava. Spatna je
bilance vzdélavani uciteld v ICT. A pouze pét zemi se Fidilo smérnici EU o
vnitfnim trhu.

V Zivotnim prostiedi se jen Caste¢né podafilo oddélit vykon ekonomiky od
ekologicky Skodlivych faktor(. Napfiklad objem dopravy v Evropé stoupl rychleji
nez HDP; dopravni zacpy, znecisténi zivotniho prostfedi €i hlukova zatéz se
ustavicné zhorsuji. VétSina evropskych zemi se nedostala na kjotské prahy pro
emise sklenikovych plyni: jen tfi staty ohlasily markantni omezeni vypousténych
emisi od roku 1999.

RozSifeni EU realizaci lisabonskych cila jesté ztiZilo. Nové Clenské staty maji
vyrazné niz8i miru zaméstnanosti a hlasi vyrazné nizsi produktivitu. Pro né je
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pozadavkum u vydaji na R & D.
Pro¢ ma Lisabon stale vyznam

Ddvod k sebeuspokojeni zjevné neexistuje. PFili§ mnoho cild je stale otevienou
zalezitosti. Evropa ztratila jak va€i USA, tak vaci Asii. Jeji spolecenske systémy
jsou pod tlakem.

Da se z toho tedy vyvodit, Ze ambicioznost je Spatna? Odpovéd zni NE. Nic¢eho
neni v soucasnosti vice tfeba nez zdravé ctizadosti - v dobé, kdy je nutno
zvladnout vyzvy spojené s rozSifenim EU, starnutim populace a silici globalni
soutézi. Nemluvé o potiebé snizit nezaméstnanost.

Je snad Lisabonska strategie pfilis ctizaddostiva? Odpovéd zni opét NE. | kdyby
se podafrilo v€as dokoncit vSechny ukoly, nestédla by Evropa na bezpecné pude.
Nebot i konkurenni zemé a regiony jdou kupfedu a ohroZuji postaveni Evropy
na svétovéem ekonomickém ZebFicku.

Evropa si musi zajistit misto v globalni ekonomice pfi zachovani schopnosti
budovat svuj socialni model, ktery chce pravem zachranit. Pokud jde o ukazatele,
jako je délka lidského zivota, kojenecka umrtnost, nerovnosti ve vydélcich nebo
rozsah chudoby, je na tom lépe nez USA. Cilem Lisabonské strategie je zafidit,
aby tomu tak bylo i nadale - v prostfedi, v némz budou vyzvy stale vétsi a stale
pestrejsi.

Méla by byt Ihata 2010 posunuta na pozdéji? Znovu NE. Trvani na sjednaném
terminu je dulezité jako signal, ze se musi naléhavé jednat. Stanoveni nové,
mirn&jSi Inaty by mohlo vyvolat $patny dojem, Ze rychle jednat neni tak nezbytné
nutné. Termin roku 2010 je zapotfebi, aby podnitil Clenské staty k opravdovému
usili.

Na Lisabonskou strategii by se v Zadném pripadé nemélo pohlizet jako na
jednorazovy cil, ktery - zejména bude-li splnén kazdy jeho Ukol - smi byt po roce
2010 zapomenut. Jde o kontinudlni proces, jehoz ucelem je, aby byla zajisténa
budoucnost Evropy. Tento proces nekonéi néjakym datem. Bude se postupné
projevili pravé nyni rozhodnost a vyuzili momentalniho lehkého zlepSeni
hospodaiského klimatu a rostouci podnikatelské duvéry k tomu, aby ziskali zpét
pudu pod nohama.

Lisabonska strategie neni pokus, jak napodobit USA. Jde o evropské vize, ¢im
chce Evropa byt a co si chce - ve svétle zostfujici se globalni soutéze,
starnouciho obyvatelstva a svého rozSifeni - uchovat. Jednou z Ustfednich
hodnot je solidarita s potfebnymi - dnes i v budoucnu. K tomu potfebuje Evropa
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silngjsi rust a vysSi zaméstnanost.



Vnéjsi vyzvy - mezi dvéma kameny

V mezinarodni konkurenci pfituhuje, Evropa se citi byt v klestich ze strany USA a
Asie. Pfedpokladany prudky rust ¢inské ekonomiky znamena, ze Evropa vstoupi
do nové soutéze, ale zaroven, Ze se ji otevie obrovsky trh s velkym rdstovym
potencidlem. Tamni Sance muze vyuzit jen tehdy, kdyz bude disponovat solidni
hospodaiskou bazi a uvédomi si, ze konkurence na vnitfnim a zahraniénim trhu
ve vyrobnim primyslu (zvlasté v odvétvich s vysokymi mzdovymi naklady a
zavedenymi technologiemi) bude v pfistich deseti letech netprosna. Cina, ktera
popohani svou industrializaci vydatnym a stale rostoucim pfilivem zahrani¢nich
investic soubézné k vlastni védecké zakladné, bude rivalem nejen u zboZi s
nizkou, ale i s vysokou pfidanou hodnotou. A tfebaze jsou Cinské mzdy jen
zlomkem evropskych platd, je tfeba pfipustit, Ze rozdily v kvalité Cinskeho a
evropského zbozi jsou malé nebo zadné.

Vyzvy pfichazejici z Indie nejsou o nic méné vazné: zvlasté v sektoru poskytovani
sluzeb. Indie profituje nejvice na svété z outsourcingu ve sluzbach - vdéci za to
enormni "zasobé" dobfe vzdélanych, levnych, anglicky mluvicich pracovnich sil.
Obecné pfitomnost Asie ve svétovém obchodnim systému dale poroste.

Evropa proto musi dale rozvinout své silné stranky - specializaci, excelenci a
ale pocituje dominanci USA. 74 procent ze 300 vedoucich podnikd v IT a 46
procent ze 300 firem, které jsou na $pici ve vydajich na R & D, mé sidlo v USA.
také evropsky podil high-tech vyroby na celkové pfidané hodnoté a podil
pracovnikd v této vyrobé&. V globéalni ekonomice nema Evropa jinou volbu nez
podstatné zvednout Uroven znalostni ekonomiky a hospodarsky vykon.

Vnitini vyzvy - Evropa starne

Klesajici porodnost a prodluzujici se délka Zivota dosahly v Evropé takoveho
rozmeéru, ze maji za nasledek dramatické zmény ve struktufe obyvatelstva. V
roce 2050 bude podle progn6zy podil obyvatelstva v produktivnim véku (15-64
let) o 18 procent menSi nez dnes. PoCet osob nad 65 let se zvySi o0 60 %. To
zpusobi, ze v Evropé se do roku 2050 skoro zdvojnasobi sou€asny 24procentni
primérny podil duchodcu na obyvatele v pro-duktivnim véku. Tento "koeficient
zavislosti" se bude pohybovat mezi 36 procenty v Dansku a 61 procenty v ltalii.

Do roku 2015 bude stejny pomér pfedstavovat v unijnim prdméru skoro 30
procent. Dodate¢né posili tento efekt jeSté nizkd mira zaméstnanosti starSich
osob. To v8e bude mit hluboky dopad na evropskou ekonomiku a jeji schopnosti
financovat dosavadni socialni systémy. PocCet dichodcu a osob, které vyzaduiji
péci, stoupne - zaroven bude po ruce stale méné lidi v produktivnim véku, ktefi
by platili do systému potfebné prostiedky.



HDP EU V PREPOCTU NA HLAVU

V parité kupni sily, v kenst. cendch roku 1995, USA =100 % Grafg.1

8588388

Podle predbéznych propoc¢td Komise samotné starnuti obyvatelstva zapficini, ze
do roku 2040 spadne potencialni rust v EU z nynéjSich 2-2,25 % na pfiblizné 1,25
%. Kumulativni u€inek propadu bude, Zze HDP na hlavu bude zhruba o 20 % niZ8i,
nez by se dalo oCekavat. Uz od roku 2015 klesne potencialni rast na 1,5 %,
pokud se nic nezméni v dosavadni praxi pfi vyuzivani pracovniho potencialu.

Proces starnuti bude mit do roku 2050 za nasledek rast vydaju na duchody a
zdravotni péci v Fadu 4-8 % HDP. Uz od roku 2020 se pocita s nartstem vydaj
na penze a zdravotnictvi v nékterych ¢lenskych statech o zhruba 2 % HDP a do
roku 2030 o 4-5 % HDP. Nadto je tfeba jesté pocitat s tim, ze od roku 2010
pFivodi nizSi hospodarsky rast velké potize vefejnym financim.

Unie a rozsireni

Prijeti deseti novych statl podtrhlo nerovnosti a problémy soudrznosti EU: pocet
obyvatel EU vzrostl o 20 procent, HDP naopak jen o pét procent. To vedlo ke
snizeni HDP na hlavu o 12,5 % v EU-25. Navic existuji v novych ¢lenskych
statech vyrazné regiondlni rozdily: blahobyt panuje jen v nékolika malo
regionech. Pocet obyvatel EU, ktefi Ziji v regionech s HDP na hlavu niz8§im nez
75 % unijniho praméru, stoupl ze 73 miliont na 123 miliond.

Neékteré lisabonské cile staveéji tudiz pro EU-25 jesté vétsi ukoly nez pred EU-15.
To plati napfiklad pro primérnou miru zaméstnanosti EU-25, ktera klesla v
disledku rozSifeni zhruba o 1,5 %. Mira dlouhodobé nezaméstnanych EU-25
déla 4 %, v EU-15 3,3 %.

Take realizace jistych ekologickych cilt bude obtizna. Nové pfichozi zemé museji
rovnéz hodné pfidat v rdznych dalSich indikatorech (napfiklad v podilu vydaju na
R & D na HDP).

RozSifeni ma pozitivni stranky: otevird se perspektiva, Zze 10 novackd dosahne
béhem procesu dohanéni primérnych evropskych hodnot vysSiho rustu a
produktivity. Tedy Ze ve vychodni Evropé vznikne prostor hospodarské dynamiky.
Produkt a rast produktivity v Estonsku, Litvé, LotySsku, Madarsku, Polsku,
Slovinsku, Slovensku a Ceské republice se nachazel v poslednich péti letech nad
hodnotami hlaSenymi z USA. Pfi nahrazovani zastaralych technologii postupy,
které odpovidaji nejnovéjSimu vyvojovému stupni techniky, pfeskodi tyto staty v
technologickém rozvoji jednu generaci. Z toho se da vyvodit, Zze vystup a rust
produktivity zGstane zachovan.
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NizSi dafiové sazby a mzdy v novych C&lenskych statech pfitahuji investice z
ostatnich statd EU, coZ vede k napéti. Bez perspektivy konvergence by bylo toto
ristu v celé EU je z tohoto pohledu stavebnim kamenem pro budouci vnitini
soudrznost.

Blahobyt, rast a produktivita

ZjednoduSené feceno, vykazuje Evropa pomalejsi rist nez USA. Kromé toho trpi
v posledni dobé niz§im ristem produktivity prace. Proces dohanéni, zapoc€aty v
povaleéném obdobi, v némz se EU v ukazateli HDP na hlavu pfiblizila Spojenym
statlim, ustal v poloviné 70. let (viz graf 1). Poté se situace stabilizovala. Od roku
1996 lezi prmérny rist v HDP na hlavu v EU o 0,4 procentniho bodu za USA.
Evropa tedy nepotvrzuje své pozice, ale ztraci.

Nepfiznivy vyvoj v ristu HDP na hlavu vedl ke zméné trendu: stihaci proces,
ktery mél za nasledek, Ze se produktivita v Evropé pfiblizila hodnotdm v USA,
nabral opacny smér. Poprvé za desitky let spadl rast produktivity pod uUroven
USA. V letech 1996-2003 ¢inil rast hodinové produktivity EU-15 v praméru 1,4 %
proti 2,2 % v USA (viz graf 2).

Propad evropského rastu produktivity prace v poloviné 90. let zapfi€inily stejnym
dilem jak mensi investice do zaméstnancl, tak zpomaleni technologického
pokroku. Prvni z téchto faktord se da ¢aste¢né vysvétlit nejnovéjSimi uspéchy EU
ve vytvareni pracovnich mist, jenze u téch jde vétSinou o pracovni mista s nizsi
produktivitou.

6 Klouzavy primér, roéni zména v % Orafid.2
5§

4

3

2

1

: 66 mn 76 81 86 L) | 96 01
Pramen: Evropski komiss, vihled na léta 2004-2005 EKONOM

Zpomaleni technologického pokroku ma stejné divody jako nenaplnéni cilovych
Ukolt Lisabonu: nedostatecné investice do R & D a vzdélani, nedostatec¢na
schopnost prfevadét vysledky vyzkumu do vyrobnich postupt a nizSi produktivita
v ICT-prdmyslu (v€etn& kancelaiské techniky a polovodicu) a u sluzeb
zalozenych na jejich bazi (velko- a maloobchod, finanéni sluzby). Nasledkem toho
byl rustovy pfispévek ICT v Evropé poloviéni nez v USA. M4 to co délat také se
strukturou evropského prumyslu, ktera se vice opird o low-tech a medium-tech
sektory a jen téZce staci sektorum, které maji vySsi rast produktivity.
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Ve druhé poloviné 90. let vzrostla v EU v porovnani s pfede$lou dekadou rocni
pracovni doba. Narast je vztazen na vysSi poCet vytvofenych pracovnich mist.
Soucasné déle klesla pramérna ro&né odpracovana doba v piepoctu na hlavu.
Od roku 1983 se tato hodnota nejenze snizila silngji nez v USA a Japonsku, ale
stale pada - v dusledku kratSiho pracovniho tydne a mensiho poc&tu pracovnich
dni. Aby se tato hodnota v pfepoc¢tu na hlavu zvySila, musi byt 1épe vyuzivan
potencial pracovnich sil. Cestou je zesileni zaméstnanosti a zvySeni poctu
odpracovanych hodin béhem produktivniho véku.

Jednat cilevédomé, spole¢né a ihned

Stfednédobé a dlouhodobé neni ve hie nic mensiho nez budoucnost zavedeného
modelu evropské spolecnosti. Evropané se rozhodli pro stfezeni spole€nych
hodnot: uzavfeli socialni pakt, ktery chrani obyvatele pfed rizikem
nezameéstnanosti, nemoci a stafi, nabizi rovné Sance na dosaZeni kvalitniho
vzdélani. Ukolem toho paktu je dale zachovani vefejnych instituci a hajeni
vefejnych zajmu; opird se o férové trzni hospodarstvi a hlasi se k ochrané
Zivotniho prostfedi. Konkrétni vyraz nalézaji vSechny tyto hodnoty v socialné
zaopatfovacich systémech, vefejnych zafizenich a regulaénich ramcich, které je
ovSem finanéné& narocné uhdjit ve svété, kde staré hospodarské usporadani
vyzyvaji na souboj velmi efektivné pracujici nizkondkladovi vyrobci.

Pokud se Evropé nepodafi tyto systémy modernizovat a rychle a dostate¢né
zvyS$it rast a zaméstnanost, nebudou tyto hodnoty déle udrzitelné. Kratce feceno:
Evropa musi vsadit na rist a zaméstnanost, pokud chce naplnit ctizadostivé
lisabonskeé cile.

Lisabonské strategie byla a je jedinou spravnou odpovédi Evropy na popsané
cetné vyzvy. Vymezuje rdmec s ambiciéznimi zaméry a dava hrubé cilove
kontury pro zmény. Ty jsou Zadouci, pokud ma vzniknout skute¢né inovativni,
8piCkové technologicky orientovana evropska ekonomika, jez vytvofi rust a
pracovni mista, coz Evropa nutné potifebuje. Skupina Spi¢kovych expertl je toho
nazoru, ze Lisabon vede v kazdém pfipadé spravnym smeérem. Jeho realizace by
vSak méla byt rychlejSi a musi zesilit obecné povédomi, jak drahé je otaleni.

Problém spociva v tom, Ze Lisabonska strategie je pfiliS Siroka, aby mohla byt
pocitovana jako koherentni celek. U Lisabonu jde o vSe a v zdsadé o nic.
Odpovédny je kazdy a v zdsadé nikdo. Vlastni umysl strategie se namnoze
vytratil. Ambicidézni, rozsahla reformni agenda potfebuje jasnou &ervenou nit,
protoze jen tak maze presvédCit o své naléhavosti. Aby kazdy vidél, Ze mnohdy
bolestivé reformy jsou skutec¢né neodkladné. A aby kazdy védél, kdo ma za co
zodpoveédnost.

U Lisabonské strategie jde o to, aby se Evropa stala integrovanou,
konkurenceschopnou, dynamickou, na védé zalozenou ekonomikou, ktera bude
patfit mezi nejvykonngjSi hospodarske prostory svéta. V procesu hospodafského
rastu a tvorby pracovnich mist uklada Evropé povinnost socialni soudrznosti a
ochrany zivotniho prostfedi, coz ma posilit jeji konkurenéni vyhodu. V
hospodaiském prostfedi stagnujici nebo jen pomalu rostouci poptavky se to
nemulze podafit. Makroekonomické ramcové podminky, monetarni a fiskalni
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politika museji co nejvice podporovat rast. Z tohoto pohledu stoji skupina
SpiCkovych expertl za navrhy Evropské komise na reformu Paktu stability a rdstu.
Reforma tohoto druhu poskytuje prostor pro hospodafskou politiku, ktera bude
pruznéji reagovat na konjunkturalni vykyvy, aniz by ztratila ze zfetele pozadavky
na stabilitu. Statni finance museji byt v sou€asné kiehké konjunkturalni situaci
konsolidovany, aby poskytly - v pfipadé budouciho propadu cyklu - dostate¢ny
manévrovaci prostor pro zvySeni vydaju nebo snizeni dani. Je dilezité ziskat
divéru podnikG a vybidnout je, aby investovaly a inovovaly. S védomim, ze
nejvyssi prioritou je podepfeni soucasného konjunkturalniho rozjezdu a tim
prosazeni Lisabonské strategie.

Uspéch Lisabonské strategie prospéje véem &lenskych stattim. Princip, na némz
EU stoji, je jasny: spole¢né, jako tym, mohou Evropané vyzvy zvladnout. Jako
jednotlivci by vSak Clenské staty zlstaly osamoceny. Vnitfni trh pro volny pohyb
zbozi a sluzeb prospiva obchodu a uzitek maji vSichni. Euro vytvofilo ménovou
unii s pfedvidatelnymi, stabilnimi a nizkymi Grokovymi sazbami, nizkou mirou
inflace, coz je rovnéz kazdé zemi ku prospéchu. Zadna evropska zemé by
nemohla jako solitér chranit Zivotni prostfedi. Cim lépe evropska ekonomika
funguije, tim vice investic te€e do Clenskych statd. Podobny vyznam bude mit pro
vSechny zemé vytvofeni znalostni spole¢nosti.

Ma-Ii pfinést Lisabonskéa strategie co nejvétsi uzitek, musi byt provadéna v celé
Evropé spoleéné. Clenské zemé museji prevzit svij dil odpovédnosti a vnimat
strategii jako své poslani, jez je nezbytné naplnit. Evropska komise se nesmi
nechat odradit, aby pranyfovala $patné vykony a chvalila dobré. V sazce je pfilis
mnoho, nez aby byla mozna zdrzenlivost va€i nékomu, kdo jen necinné pfihlizi. A
kone¢né museji spolecné politiky EU - tak jako rozpocty - odrazet lisabonske
priority. Ma-li Evropa dosahnout svych cill, musi jednat rozhodné a cilevédomé.
A musi jednat ihned.

Kapitola Il
Odstranit prekazky a vyuzit potencial

Neexistuje kouzelna hullka, ktera by mohla zajistit siln&jsi rast a pracovni mista,
které Evropa tak naléhavé potfebuje. Existuje vSak fada vzajemné provazanych
iniciativ a strukturalnich zmén, které se mohou diky provedeni ve vSech
Clenskych statech soucasné navzajem posilit a tim ve vétsi mife uvolnit potencial,
ktery evropska ekonomika nepochybné ma. K celkovému uspéchu pfispiva kazdy
prvek Lisabonske strategie.

Clenské staty maji nutn& r(zné startovni pozice. Cile Lisabonu museji byt
pfimérené k narodnim charakteristikdm a k vyzvadm; nemély by byt chapany jako
pausalni pozadavek na zlepSeni v§ech ekonomickych ukazatell, bez ohledu na
aktualni narodni situaci. Jinak nebude strategie pro vefejné minéni v ¢lenskych
statech nikdy srozumitelna a pfijatelna.

Ostatné existuje pét obsahlych priorit v oblastech, v nichz musi Evropska unie a

jednotlivé ¢lenské staty dosahnout pokroku, aby rozvinuly vlastni ekonomickou
dynamiku a zachovaly silné stranky celé evropské ekonomiky, z nichz maji uzitek
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vSechny Clenské staty. Znalostni spole¢nost, dokon&eni vnitiniho trhu a podpora
soutéze, vytvoreni pfiznivého klimatu pro hospodéfstvi a podniky, pruzny a
integrovany trh prace a ddrazna ochrana Zivotniho prostfedi, vSechny tyto
reformy dohromady jsou spoustéem hospodaFského rustu a vy$Si produktivity.
Celkovému rozvoiji, podle skupiny Spi¢kovych odbornikl, se bude dafit v prostredi
makroekonomickych opatfeni podporujicich rist.

Jednotlivé Clenské staty by si snad mohly délat narok na dosazeni pokroku ve
dvou ¢€i tfech z téchto priorit. Zadny z nich ale nemuize tvrdit, ze byl Uspésny ve
vSech péti smérech. Pfitom prfesné tento Uspéch je zadouci, aby byly cile
Lisabonu spinény - nejde v nich o nic mensiho nez o snahu zaopatfit Evropany
slibnymi rozvojovymi moznosti a ocekdvanou kvalitou Zivota. Ukolem je
presvédcit vedouci politiky a evropskou verejnost, Ze cile Lisabonu maji vyznam.
Je tfeba rozvinout ve vSech ¢lenskych statech strategie, které budou mit oporu v
odpovidajicich ramcovych podminkach na celoevropské drovni, zohlednit
specifika jednotlivych zemi a postupovat rozhodnéji nez dosud.

Zavérem je nutno zddraznit: evropska produktivita a rist se nezvySi tim, ze
budou sledovany pouze jednotlivé cile, ale tim, Ze se bude usilovat o dosazeni
vSech téchto met - pochopitelné zpusoby, které budou usity na miru podminkam
v jednotlivych narodnich ekonomikach. Cim silngji se bude rozvijet ekonomika
jako celek, tim snaze bude mozné provadét tézké reformy. V dalsi €asti nabizi
tato kapitola specifickd doporuceni, jak se mohou vladnouci politici k plnéni
ristové a zaméstnaneckeé strategie pfihlasit.

1. Znalostni spole¢nost
Lisabonska strategie vyzaduje:

Informaéni spole¢nost: Stanovit regulaéni ramec pro elektronickou
komunikaci, podporovat Sifeni ICT, vytvorit pfiznivé podminky pro
eCommerce, posilit vadéi roli Evropy v technologiich mobilnich
komunikaci.

Vyzkum: Zridit spoleény vyzkumny a inovaéni prostor, posilit vydaje na R &
D na 3 % HDP, udélat z Evropy atraktivni adresu pro jeji nejlepsi mozky,
podporovat noveé technologie.

Vzdélani a lidsky kapital: Snizit na polovinu pocet osob, které prerusi skolni
dochazku, nastavit systémy vsSeobecného a profesniho vzdélani na
dosazeni znalostni spolec¢nosti, podporovat celozivotni vzdélavani pro
v§echny, ulehcit mobilitu.

K éemu je dobra znalostni spole¢nost?
Pravem nabyla Evropska rada v Lisabonu presvédceni, ze pfisti hospodarsky
rozvoj Evropy bude zaviset na jeji schopnosti vytvaret a nechat rust inovativni, na

vyzkumu zalozené sektory s vysokou pfidanou hodnotou, které mohou
konkurovat svétu.
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Existuji padné dikazy, Ze rust produktivity je tim vétsi, ¢im vy8Si byly vydaje do
vyzkumu a vyvoje. Jednim z pfedpokladu pro rast evropské produktivity je, aby
stouply vydaje na R & D. Z vyzkumu vyplyva, Zze az 40 % rlstu produktivity prace
je generovano pravé témito vydaji a Zze tyto vydaje - podle povahy - maji dobry
vliv i na jiné oblasti ekonomiky. Jednim z nejvétSich zklaméani dosavadniho pInéni
lisabonské strategie je skute€nost, ze se vyznam R & D setkava stale s malym
pochopenim a Ze pokrok v tomto sméru je jen maly.

Nicméné koncept znalostni spole€nosti obnasi nejen povinnost vice investovat do
R & D. Zahrnuje vSechny aspekty sou€asné ekonomiky, v nichz je véda klicova
pro pfidanou hodnotu - od vyroby na vysokém technologickém stupni a ICT, pfes
poskytovani sluzeb zaloZzenych na znalostech az po vyslovené kreativni obory,
jako jsou média a architektura. Az 30 % pracovnich sil bude muset byt v
budoucnu bezprostfedné zapojeno do vyroby a distribuce znalosti ve
zpracovatelském pramyslu, ve sluzbach, v ivérovém hospodareni a v kreativnich
podnicich. Velky podil zbylych pracovnich sil nesmi byt o nic méné pfipraven
zastavat tuto préci a opirat se o znalosti, pokud chté&ji vyuzivat noveé trendy. Takto
muze Evropa jesté silngji stavét na svéem uz tak silném angazma, vytvofit
znalostni spole¢nost a potencialné se ujmout svétového prvenstvi.

ICT oteviraji moznosti pro rozmanité hospodaiské struktury, aby vytvofily
vzajemné propojené hospodarstvi a spoleCnost a aby provedly zasadni
reorganizaci podnikovych procesu. S jejich pomoci bude kazdy krok pfi vytvareni
hodnoty inteligentnéjSi. Hodnota se bude méné vytvafet tim, Ze se vstupy
jednoduse prfeméni na vystupy. Ale daleko vice tim, Ze nové schopnosti a
kompetence, vytvofené pomoci ICT, budou vyuzivany tak, aby uspokojovaly
individualni a komplexni potfeby zakaznikd - at uz pujde o vztahy mezi podniky
nebo o vztah podnik-spotiebitel.

Uspésné podniky budou stale hust&ji vzajemné propojené, orientované na
zakazniky a pruzné. Vytvareni hodnoty se bude odehravat stale vice na stupnich
odbyt, financovani, marketing a sluzba, a ne pfi vyrobé& plvodniho produktu.
Ackoli i to bude mit nadéle vyznam. Véda a ICT potencial proniknou do kazdého
¢lanku hospodéafského fetézce, nejen do klicové oblasti vyroby.

Nicméné ani evropska znalostni spole€nost obecné, ani jeji ICT sektor konkrétné
nejsou zatim dostate¢né silné, aby prevedly tuto vizi do reality. Pokud jde jen o
pfihlaSovani patentl, pocet védecko-vyzkumnych pracovnikl, mezinarodni pofadi
univerzit, poc€et nositeld Nobelovych cen &i pfispévky ve védeckych ¢asopisech,
Evropa za USA stéle zaostava. Z moznosti udavat globalni standardy se zatim
nestala dostacujici potfeba. Evropsky IT-sektor pfedstavuje 6 % evropského HDP
(USA hlasi 7,3 %); evropské investice do IT kulhaji za americkymi o zhruba 1,6 %
HDP.

NasStésti m& Evropa také silné stranky. PocCet absolventld vysokych Skol v
prirodovédeckych a inZzenyrskych oborech je proti USA dvojnasobny. V urcitych
sektorech, napf. v civilni letecké dopravé, v mobilni telefonii a v energetickém
strojirenstvi ma Evropa silné postaveni. V. USA se velka Cast Spickovych
technologii, kterymi ma zamofi nad Evropou navrch, soustfeduje do sektoru
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obrany a navazujicich odvétvi. Potfebujeme v8eobecné uznani role védomostni
spole¢nosti pro evropskou budoucnost a odhodlani ji vybudovat.

Prilakat a udrzet védce svétové urovné

Evropa musi zasadné zvySit svou atraktivitu pro védce. Stale pfiliS mnoho
mladych védeckych sil ji opousti a odchazi predevS§im do USA. A v Evropé se
usazuje prilis malo skvélych védcu z jinych ¢asti svéta.

Dalezitym krokem spravnym smérem by bylo dalSi zdokonaleni systému
vzajemného uznavani narodnich kvalifikaci a procesu akreditace. Tim by padly
administrativni prekazky, které stoji v cesté mobilit¢ védcd v ramci EU. Tyto
prekazky souviseji s naroky na socialni pojisténi a s uznavanim kvalifikace.
Vyrazné se musi usnadnit pfichod védcu ze tfetich zemi a jejich rodin.

Aby atraktivita stoupla, musi se pfihlizet k finan€nim otazkdm. Neni nutné, aby se
Clenské staty zacaly urychlené zabyvat problémem financovani vysokych Skol.
Pokud chce Evropa pfitahnout skute¢né co nejvice nejlepSich védcl z celého
svéta, potiebuje se zabyvat otdzkou zlepSeni vyzkumného prostifedi a platu.

Kreativni interakce mezi vysokymi Skolami, védci a vyzkumniky na strané jedné a
prumyslem a obchodem na strané druhé, ktera by méla popohnat transfer
technologii a inovaci, spociva v tom, Ze vysoké Skoly a podniky jsou si mistopisné
blizké. Z celého svéta pfichazeji presvédcCivé dukazy, ze high-tech clustery jsou
budovany pravé na tomto zakladé. "ldeopolis" centra, jako jsou Helsinky, Mnichov
nebo Cambridge, jdou vSak jesté o krok dale. Opiraji se o spektrum jinych faktor(
- zvlasté o vysoce moderni komunikaéni a dopravni infrastrukturu, o finanni
instituce (pfipravené poskytnout podnikim pozadovany rizikovy kapital), o
specialisty na technologické transfery a podpurna statni mista. Ta umoznuji
zasitovani celé struktury, ktera pak pomaha vybudovat kreativni interakci a
predstavuji pro védce pfitaZlivé pracovni prostiedi. V "ldeopolis" centra se méni
stale vice mést v srdci dynamickych, na védé zalozenych regionl s vysokym
ristem.

Klicova doporuceni

e EU musi byt atraktivnéjsi a pritahnout vice nejlepsich védcu.
Evropska rada by se méla na svém jarnim zasedani 2005
dohodnout, 2ze vypracuje akéni plan na odstranéni
administrativnich prekazek, které brani védcim svétové urovné a
jejich rodinam, aby prisli do EU a pohybovali se v ni.

¢ Tento akéni plan by mél zaéit platit od roku 2006.

e Je treba urychlit proces pracovniho povoleni a udélovani viz pro
védce a zlepsit vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci.
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R & D absolutni prioritou

Existuji nezvratné dikazy, Ze posileni R & D je zasadnim predpokladem pro to,
aby Evropa ziskala na konkurenceschopnosti. Ignorovat tento poznatek by byl
fatalni omyl - presto spocivaji mnohé cClenské staty ve znepokojivém
sebeuspokojeni. Je tfeba umocnit pocit naléhavosti.

Cesta k vyS§im soukromym a vefejnym vydaji na R & D je zahrazena stale
velkymi strukturalnimi prekazkami. Bylo by zahodno zavést danové ulevy pro
nové zakladané malé a stfedni podniky (SME), které investuji do vyzkumu.
Vefejna podpora pro R & D by méla zesilit jak na evropské, tak narodni Urovni.
Jde o prortstové kliCové technologie pro vybudovani védecké zakladny. Posilit by
meél také pakovy efekt na soukromé investice do R & D, motivaci by se pro né
méla stat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Evropska védecka
zakladna ziska, pokud bude dlouhodoby zakladni vyzkum, ktery ma pro svj
védecky pfinos pfednost, financovan a koordinovan zaloZzenim Evropské
vyzkumné rady. Souc€asné by se mély ¢lenské staty a Komise zabyvat otazkou,
jak vyuzit zadavani vefejnych zakazek, aby vznikl pilotni trh pro nové vyzkumné a
inovacni produkty a sluzby.

Nadto by méli vSichni zd€astnéni na narodnich a evropské urovni zesilit Usili, aby
mély technologické iniciativy podporu v podobé celoevropského partnerstvi
verejného a soukromého sektoru.

Klicové doporuceni

Aby se EU mohla chlubit Spickovymi védeckymi vykony, mély by se
Evropsky parlament a Rada do konce roku 2005 (v mezich rozsahu 7.
ramcového programu na podporu védy) dohodnout na zfizeni nezavislé
Evropské vyzkumné rady, ktera by na evropské urovni financovala a
koordinovala dlouhodoby zakladni vyzkum.

PIné vyuzit ICT

Aby byl v budoucnu zaru€en hospodarsky rist, potfebuje Evropska unie obsahlou
a celistvou strategii, ktera by podnitila rast IT sektoru a jeho proniknuti do v§ech
hospodarskych odvétvi. Absolutni pfednost by méla mit realizace akéniho planu
eEurope, ktery pocitd s opatfenimi na podporu eCommerce, eGovernmentu a
eLearningu. Kromé toho by se mél v neomezené mife vyuzit regulaéni rdmec z
roku 2002 pro elektronickou komunikaci a prosazovat tak, aby $ly diky soutéZi
dolll ceny pro spotiebitele a podniky. Zadouci je uzsi spoluprace Evropské
komise, narodnich GOfadl pro hospodafskou soutéZz a narodnich regulacnich
uradd.

Takovéto strategie by se méla zaméfit na to, aby se pfistup k Sirokopasmovemu
pfipojeni zvySil do roku 2010 pfinejmensim na 50 procent. Tato technologie se v
mnoha ¢lenskych statech stdle prosazuje prili§ pomalu a neni dostate¢né
celoplosna. Museji se snizit ceny za pfistup, nabizet nové obsahy ke stimulaci
poptavky a urychlit rozSifeni Sirokopasmovych siti. Pozornost by se méla vénovat
také bezdratovym sitim (mobilni sité tfeti generace a satelity). Ty nabizeji cenové
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pfijatelny vysokorychlostni pfistup na internet, s jehoz pomoci je mozné prekonat
mezeru v digitalnim pokryti a pfispét tim k cilim socialni a regionalni soudrznosti.

Klicové doporuceni

Clenské staty by mély délat vice pro realizaci akéniho planu eEurope, aby
vyuzily vyhod ICT. Zvlasté museji udélat velké pokroky v eGovernmentu.
Clenské staty museji do roku 2010 posilit pristup k Sirokopasmovému
pfipojeni nejméné na 50 procent.

Autorska prava a inovace

Podnikatelé budou investovat do inovaci a R & D jen tehdy, kdyz budou mit
jistotu, Ze sméji sklizet ovoce téchto investic. Velmi dulezitym je pravni ramec pro
ochranu autorskych prav, jejichZz vyuzivani ma byt pro evropské malé a stfedni
podniky a akademicka zafizeni cenové pfijateln&jSi. Dosud tomu tak zjevné neni.
Nejnutngjsim ukolem EU je, aby pfijala souvisejici navrh pro patentovani
vynalezu pro pocitaCe, a aby schvalila evropsky patent.

Klicové doporuceni

Pokud jde o patent Evropského spolec¢enstvi, musi se Rada rozhodnout,
zda ho odsouhlasi, nebo necha spadnout pod stil. Jesté pred jarnim
zasedanim Evropské rady 2005 nebo béhem néj by mélo byt dosazeno
jednoty o tomto pravnim predpisu zasadniho vyznamu. Musi vSak byt
zarucéeno, ze evropsky patent opravdu snizi komplikovanost, ¢asovou
naro¢nost a naklady na autorské pravo. Skupina Spickovych odborniki
proto apeluje na Evropskou radu, aby nasla feSeni téchto otevienych
otazek.

2. Zavazky na vnitinim trhu
Lisabonska strategie vyzaduje:

Zajistit uacinnou realizaci prava Evropského spolecenstvi: Urychlit
implementaci Evropskych pravnich predpist (98,5 %).

Odstranit prekazky pro volny pohyb sluzeb v EU.

Dokon¢it vnitini trh pro zasitovana pramyslova odvétvi: Postupné
liberalizovat trhy a zasit'ovat néktera odvétvi pramyslu, zvlasté plynarenstvi
a elektrarenstvi (2007), postovni sluzby (2006), zelezni¢ni prepravu (2008) a
leteckou dopravu.

Dotahnout na vnitinim trhu poskytovani finanénich sluzeb.
Zarucit férové a jednotné vyuziti pravidel pro hospodarskou soutéz a statni
pomoc: Zmensit statni pomoc na jedno procento HDP, vypracovat nové

predpisy pro fuze a nabidky k prevzeti, aktualizovat pravidla pro zadavani
verejnych zakazek.
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K éemu je dobry vnitini trh?

Podpora volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu v prostoru bez vnitfnich
hranic je rozhodujici mechanismus, pokud jde o generovani hospodarského
rastu. Vnitini trh podnikdm a sektordm umoziuje, aby uplatnily své konkurencni
vyhody, dale stavély na pfednostech ve formé specializace a rostly. To se bere
jako samoziejmy trend. Zdroje jsou vyuzivany témi, kdo jsou toho nejvice
schopni. Ti pak umi vyuzit uspor z rozsahu a mohou tak snizovat své naklady a
ceny. Dochazi ke v8eobecnému narlstu redlnych pfijmud, ziskd a inovaci.
Udrzitelny hospodarsky rozvoj je vzdy provazen otevienim trhd a silnym
obchodnim ristem.

Evropsky vnitfni trh dvojitou interakci obchodniho rastu a rdstu narodniho
hospodafstvi zfetelné podpofil. Vymezeni plsobeni vnitfniho trhu jinymi faktory je
obtizné. Evropska komise je toho nazoru, zZe deset let po vzniku vnitfniho trhu je
evropsky HDP o 1,8 % vyS$8i, nez by jinak byval. Vytvofeno bylo 2,5 milionu
novych pracovnich mist. Toto plus odpovida skoro 10 procentum roéni
potencialni rastové miry EU.

Nicméné efekt je slabsi po nelspéchu pokusu o plné dotazeni vnitfniho trhu pro
volny pohyb zboZi a vytvofeni vnitiniho trhu sluzeb. Vnitfni obchod v EU s
femesinym zbozim od roku 2001 upada, v poskytovani sluzeb to vypada
obdobné. Dalsi indikator, Ze je vnitfni trh neplnohodnotny, jsou silné cenové
rozdily uvnitf EU - cenové sblizovani lezi daleko pod urovni USA. Zaroven ztratila
Evropska unie povést dobré adresy pro investory. Zahrani¢ni investofi do ni sice
dal vkladaji penize, ale EU opousti vice penéz, nez do ni pfitéka. Pfiméfenou
trzni integraci by byla Evropska unie atraktivnéjsi pro potencialni investory z EU a
tretich zemi.

Zakladnim pFedpokladem pro evropsky rast je, aby se trhy pro zbozi a sluzby
dale oteviely a EU vzdorovala protekcionistickym snaham. Bohuzel se program
vnitfniho trhu chpe jako vySly z mody a nedostava se mu zaslouzené pozornosti
- to je t&Zka politicka chyba. Pro dalSi trzni integraci a vétsi ekonomicke vyuziti je
pfitom jak pro spotfebitele, tak pro podniky k dispozici nesmirné mnoho prostoru.
Vedle investic do R & D je plnohodnotné dokonceni vnitfniho trhu nejlepSim
prostfedkem, jak zvysit produktivitu a inovaéni ¢innost.

Rychlost nade vse

Jednou z nejvétSich prekazek je, ze pfilis mnoho ¢lenskych statl nesplnilo své
zavazky ve stanoveném cCase. Nema smysl, aby vlady souhlasily s pfijatymi
unijnimi opatfenimi, a poté se nezasadi, aby tyto kroky provedly na narodni
urovni v praxi. Trebaze Evropska rada opakované vyhlasila nulovou toleranci k
pfiliSnému otaleni pfi realizaci dohodnutych pland, jde o stéle velky problém.
Pokud se pfijeti néjaké smérnice opozdi v jednom jediném staté, zmensi se
konkurenceschopnost celé Unie. Toto chovani neni omluvitelné a nemudze byt
dale trpéno. Kromé toho jen v malo pfipadech souhlasi provadéci pfedpisy se
zamérem smérnice, nebo jsou vystupy prespfiliS komplikované. Vyhody, které se
daly oekavat od jednotného regulaéniho ramce, se nedostavuji a hospodarstvi
se zbyte€né zatéZuje. V obou pfipadech jsou recidivisté dobfe znami.
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Klicova doporuceni

Zacatkem roku 2005 by méla Komise vypracovat uplny seznam pravnich
predpist pro vnitini trh, které dosud nebyly ve 25 ¢lenskych zemich
implementovany. Tento seznam by mél byt zverejnén jako priloha k
zavéram jarniho zasedani Evropské rady. Je tieba rozliSovat podle
jednotlivych ¢lenskych statii a pojmenovat nejvétsi hrisniky.

S ohledem na tento seznam by méla Evropska rada na jarnim zasedani 2005
stanovit kone¢ny termin, do kdy ma byt implementace dokonéena.

Pry¢ s prekazkami pro volny pohyb sluzeb

Rozhodujici je odstranit pfekdzky, a to nejen na trhu zboZzi. Evropsky sektor
sluzeb predstavuje 70 % hospodaiské Cinnosti EU. VétSina nové vytvorfenych
pracovnich mist v letech 1997 az 2002 vznikla pravé v sektoru sluzeb, ty vSak
predstavuji jen pétinu evropského obchodu. Zejména kvali velkému poctu
pravnich a administrativnich prekazek je Evropa stale roztfisténa do jednotlivych
trhd. Mnohé z nich jsou uzavfeny pro potencialni konkurenty z prostoru, ktery by
mél byt soucasti vnitfniho trhu. Dusledkem jsou vysoké ceny, nizky rast
produktivity a prostfedi vnitfniho obchodu EU se sluzbami na drovni, ktera je
dnes niz8i nez pred deseti lety.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat obavam spolec¢nosti, ze konkurenéni vyhody
dosahne za cenu cenového dumpingu. To by bylo v rozporu s lisabonskym
modelem. Musi byt zaru€eno, Ze odstranéni pfekézek pro poskytovani sluzeb je v
zajmu spotiebitelu.

Klicové doporuceni

Evropsky parlament a Rada by se mély shodnout na pravnich predpisech,
aby do roku 2005 zmizely prekazky, které brani volnému pohybu sluzeb.
Nasledné se museji clenské staty zretelné domluvit, ze nevyuziji jednotlivé
narodni predpisy k tomu, aby vytla¢ily poskytovatele sluzeb z jinych
¢lenskych zemi, nebo je blokovaly. Prosazeni tohoto pozadavku by méla
Komise chapat jako prioritu.

Problémy? Pojmenovat a odstranit!

V udajné liberalizovanych sektorech, jako jsou oblasti sitovych odvétvi, jsou
narodni trhy nadale v moci etablovanych provozovatell, ktefi ¢asto ofezavaji
vyhody pro spotfebitele. Aby liberalizace dale postoupila a dalSi sektory se
otevrely pro konkurenci z celé EU, méla by Evropskd komise provést prizkum
napfi¢ véemi odvétvimi, aby tyto brzdy vypatrala. V&etné plsobeni statni pomoci.
To ma zaru€it, aby uc€inna soutéz existovala nejen v teorii, ale také v praxi.
Zvlasté tam, kde lokalni pfedpisy brani konkurenci, aby pronikla na dany narodni
trh.

Pusobeni regulaci na soutéz a spotfebitele by mélo byt systematicky
provéfovano. Je nutné zajistit, aby regulace neposkozovala hospodarskou
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¢innost. Nésledné by méla Komise, v Uzké spolupraci s narodnimi soutéznimi a
regulacnimi Gfady, nalézt a€inné prostfedky a cesty, jak tyto pfekazky odstranit.
Zacit by se mélo v sektorech s vySsi pfidanou hodnotou a v sitovych odvétvich,
ktera jsou pro zdravou evropskou ekonomiku bezpodminecné nutna. Takto se
muze vytvorit prostfedi, v némz konkurenceschopné podniky sklizeji ovoce
inovaci a efektivity, ¢imz klesnou ceny a rozSifi se nabidka pro spotfebitele.

V energetické sektoru byly vydany nové predpisy s jasnymi liberaliza¢nimi cili pro
trh s proudem a plynem. Clenské staty jsou povinovany, aby otevrely elektfinu a
plyn do Cervence 2004 pro firemni a do Cervence 2007 pro vSechny zékazniky.
Tato povinnost se vztahuje bez vyhrad na vSechny ¢lenské staty. Pokud budou v
tomto odvétvi vytvoreny zietelné rovné vztahy pro vSechny provozovatele, mohou
se na Cerstvé liberalizovanych trzich rozjet ekologicky efektivni inovace a
investice novych drzitelt trznich podilu.

Volny pohyb zbozi pro vSechny

Také volnému pohybu zboZi stoji v cesté cela fada prekazek, jejichz odstranéni
nesnese odkladu. Volnému pohybu zbozi brani stéle rozlicné lokalnimi pfedpisy,
které jsou Casto svévolné uzivany a v zasadé odporuji vzajemné uznatelnosti,
ktera tvofi zaklad vnitiniho trhu. Také v oblastech, kde jsou technické pFepisy
harmonizovany (stavebni materidly, strojirenstvi), vedl klopotny vyvoj technickych
norem k tomu, Zze prekazky zastaly mnohem déle, nez bylo nutné. Komise musi
pouzit odpovidajici prostfedky, aby vypatrala provinéni ¢lenskych statu a Sla po
nich. Na kazdoro¢nich jarnich zasedani Evropské rady by méla informovat o
pFetrvavajicich pfekazkach pro volny pohyb zboZi v ¢lenskych zemich a vidét v
jejich odstranovani prvofadou politickou tlohu. To se rozhodné vyplati, protoze
naklady, zpusobené absenci zakladniho z&kona o vzajemné uznatelnosti, se
odhaduji na 150 miliard eur.

Uvolnit dynamiku finanénich trhi

Dynamické a mimofadné konkurenceschopné finanéni trhy nejsou jen vysoce
zadouci. Vytvareji také podstatnou pohonnou silu pro rust ve zbylych oblastech
hospodaistvi a musi byt zakladem snah o posileni hospodafského vykonu EU.
Ke sniZzeni nakladu pro ekonomiku a spotfebitele byl v roce 1999 pfedlozen Akeni
plan pro financni sluzby (FSAP) - jako balik legislativnich a nelegislativnich krokd,
jimiz se vytvofi trh EU pro velkoobchodni finanéni sluzby, zfidi a oteviou retailové
trhy a zavedou pravidla dohledu.

AkEni plan pro poskytovani financnich sluzeb (FSAP) - ktery ma byt zcela
realizovan do roku 2005 - by méla doplnit opatfeni, s jejichz pomoci by bylo
mozné odstranit pfekazky pro pfeshraniéni clearingové a ucetni systemy. Ulehcila
by se integrace retailovych finanénich trhi. K tomuto cili by vedlo zejména
odstranéni omezeni, ktera brani pruznéjSimu hypotecnimu financnictvi v fade
Clenskych statd. Uspésna integrace trhd pro poskytovani finanénich sluzeb
vyZzaduje silngjSi sblizeni ve vykonavani dohledu. V soucasnosti existuje v Evropé
pfilis mnoho regula¢nich a dozor&ich mist, coz je této konvergenci na obtiz. V
kontextu FSAP byl pfesto zahdjen proces silnéjSi koordinace mezi narodnimi
dozorcimi grémii. Skupina Spickovych expertu vyzyva proto Evropskou komisi,
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aby provéfila dozorci praktiky v oboru finanénich sluzeb. Toto hodnoceni by mélo
byt pfedlozeno Evropské radé na jarnim zasedani 2006. Pokud by to bylo nutné,
mélo by obsahovat navrhy, jak dalsSi proces sblizovani urychlit.

Clearingové a ucetni ¢innost pfi transakcich je pro finan¢ni systém klicova. Dil&i
narodni systémy jsou sice vSeobecné efektivni, ale na urovni EU jdou jen tézko
dohromady. Proto jsou preshranic¢ni transakce zbyte¢né komplikované a mohou
byt nékolikandsobné drazsi nez vnitrostatni operace. K ulevé preshrani¢niho
obchodovani s cennymi papiry jsou Zadouci integrované a efektivni clearingové a
zuctovaci systémy na urovni EU. Proces finanéni integrace by to posunulo
vyrazné kupredu.

Usnadnéni integrace retailovych finanénich trha je pfirozenym pokracovanim
snahy FASP o nizSi naklady, vysSsi efektivitu, o lepsi pfistup k Uvérdm a veétsi
vstficnost ke klientim. Malé a stfedni podniky potfebuji snaz8i dostupnost
finanénich prostredku. Oslabeni omezeni pfi refinancovani hypote¢nich dluhd a
lepSi moznosti k financovani vétsiho podilu kupnich cen nemovitosti pres
velkorysejsi a levnéjsi hypote€ni Uvéry umozni, aby se zvySil pocet vlastnikl
domu a pozemkU a byla stimulovana spotfeba. Transakéni naklady na bytovém
stimulem pro mobilitu pracovnich sil a rozvoj a efektivitu sektoru finannich
sluzeb, povzbudily by investory do bydleni a vydaje spofebitelu.

Klicova doporuceni

Rada by méla prijmout v ramci FSAP chybéjici pravni predpisy tak, aby se
tyto normy staly soucasti narodniho prava do konce roku 2005.

Bylo by zahodno, kdyby Komise navrhla do jarniho zasedani Evropskeé rady
2005 strategii, jak odstranit prekazky, které stoji v cesté preshranicnimu
clearingu a ucetni €innosti.

Komise by méla navic predlozit do konce roku 2005 analyzu, jak usnadnit
integraci retailovych finanénich trha.

Stop drahé danové agendé

Integraci financnich trhd je nutno doplnit modernim a efektivhim korporatnim
pravem a systémem zodpovédného Fizeni firem. Ty podnikim umozni, aby se
efektivné organizovaly po celé Evrop&. Harmonizace vymeérfovaciho zakladu
korporatni dané v celé Unii byla podstatné snizila administrativni zatéz téch
podnikl, které operuji v nékolika ¢lenskych zemich. Podobna opatfeni by méla
byt pfijata také pro malé a stfedni podniky, kiteré maji znacné naklady, aby
vyhovély platnym danovym pfedpisum. Jde zejména o zavedeni jediného mista
(one-stop-shop), kde by mohly vyfidit vSechny své danoveé zalezitosti vCetné
DPH.
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Vybudovat infrastrukturu svétové tridy

Rovnosti pfilezitosti v Evropé stoji stale v cesté pocetné infrastrukturni zabrany.
Mnohé podniky nemohou ziskat pfistup k oblastem vnitfniho trhu na opacném
konci kontinentu. Pro jiné je pravé pfiznacnou konkurenéni nevyhodnou
skute€nost, Ze Sirokopasmovy pfistup k internetu je pfili§ drahy nebo vubec
zadny.

Tvari v tvar rozsifeni plati vice nez kdykoli dfive, ze evropsky vnitfni trh potfebuje
lepSi vzdjemné propojeni. Mnoho novych ¢lenskych statd se nachazi nejen na
okraji vnitfniho trhu, ale potfebuji také nutné rozSifeni a modernizaci své
infrastruktury. Je tfeba velkého mnozstvi cilenych investic do infrastruktury
spojenych s efektivni soutézi v oborech, jako je elektronicka komunikace, energie
a doprava, aby se nezavisle na adrese pusobeni snizily néklady podnikd.
Program Rychly start pro prioritni infrastrukturalni projekty, na némz se dohodla
Evropska rada v prosinci 2003, musi byt neodkladné preveden do praxe.

3. Priznivé klima pro podniky
Lisabonska strategie vyzaduje:

Politicky systém, ktery napomaha investicim, inovacim a podnikovym
iniciativam: Jednodussi pristup k vyhodnému financovani, lepsi konkurzni
pravo, zohlednéni zvlastnosti SME (2000), lepSi ramcové podminky pro
pramysl, podpora odpovédného fizeni podniku.

Nizsi nakladové bifemeno pro obchodni €innost a redukce byrokracie: LepsSi
legislativni strategie na evropské stejné jako na narodni urovni (2001),
mensi spotieba ¢asu a penéz pii zakladani firem.

K éemu je dobré spravné klima pro podniky?

Vétsi znalosti a oteviengjsi vnitfni trh neznamenaji automaticky inovace,
konkurenceschopnost a rust. Vytvaret nové produkty a vykony, stejné jako
vyuzivat trznich pfilezitosti, umoznuje pouze podnikatelsky duch.

Ve stale vétsi mife pfibyva novych malych a stfednich podnikd (SME), které se
staraji o hospodarsky rist a nova pracovni mista. Podnikatelsky duch je tedy
prvkem zasadniho vyznamu, jenze pravé jeho se Evropé nedostava. Evropa neni
pro podnikatele dostatecné atraktivni. Narazeji stale na mnoho pfekazek, a proto
ztraci Evropa ¢etné Sance pro rlst a zaméstnanost. Jesté se mize a musi mnohé
udélat, aby se klima pro podniky zlepsilo.

Lepsi pravni predpisy

Prvni pfekazkou pro podnikatele je celkova zatéz rdznych pfedpisu. Ackoli jsou
Casto vytvofeny s nejlepSim umyslem, roste - pfedevSim mezi vyrobci - pocit, ze
je dosazeno bodu, kdy néklady na pInéni stale dalSich a dalSich nafizeni
presahuji pfipadny uzitek. Tady je nutna zasadni zmeéna. Aktualni situace
ponechava podnikim pfili§ maly manévrovaci prostor pro riziko a vaze az pfilis
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velky dil jejich pozornosti a zdroju. Odstranéni této pfekazky znamena méné
pravnich pfedpisu; jesté dulezitgjSi jsou v8ak lepsi a inteligentnéjSi ustanoveni.

Vztah regulace a soutéZe musi byt vzajemné vyvazeny. Napfiklad bez smluvniho
prava by se mnohé transakce neodehraly. Je jasné, ze odpovéd nespociva ve
vSeobecné deregulaci: mnoho pravnich predpist je cileno tak, aby se sou¢asné
posilovala divéra podnik( a zakazniku.

Ale ti, kdo o novych zakonech rozhoduji, museji byt informovani o dopadu svych
rozhodnuti na konkurenceschopnost. Skupina Spi¢kovych odbornikd proto véfi,
Ze je tfeba vice usilovat o to, aby byla pfedem provedena hodnoceni zakonnych
opatreni pred jejich koneEnym schvalenim.

Evropsky parlament, Rada a Evropskd komise pfijaly v roce 2003
"meziinstitucionalni dohodu" o "lepSim vytvareni zakond". Komise se zavazala, ze
zlepSi kvalitu svych legislativnich navrh(, bude je konzultovat se vSemi
zajmovymi skupinami a provadét rozsahlé socialné ekonomické a ekologicke
odhady dopadu téchto opatfeni. Evropsky parlament a Rada uznaly, Zze zmény v
pravnich pfedpisech maji vliv na jejich kvalitu, a zavazaly se, Ze pusobeni
zasadnéjsich zmén podrobi Setfeni. Iniciativa Irska, Nizozemska, Lucemburska a
Velké Britdnie navic pfipomnéla nutnost zmenSit administrativni zatéz pro
podniky.

Klicova doporuceni

Evropska komise by méla dale rozpracovat nastroj na posouzeni dopadu
pravnich predpist, aby se cile konkurenceschopnost a udrzitelny rozvoj
jesteé vice integrovaly.

Komise a clenské staty by se mély do doby nebo v prabéhu jarniho
zasedani Evropské rady 2005 shodnout na spolecné definici
administrativhiho bremene. Komise musi posoudit kumulativnhi dopad
byrokracie pro podniky a uréit cile, jak ji redukovat. Clenské staty naproti
tomu museji proklestit sva narodni ustanoveni a stanovit si cil pro redukci
narodni administrativni zatéze. Komise, stejné jako ¢lenské staty, by mély
nejpozdéji do c¢ervence 2005 oznamit, o kolik a dokdy chtéji snizit byrokracii
v kli€ovych sektorech.

P¥i redukci administrativniho bfemene musi Komise a ¢lenské staty nasmérovat
pozornost na pravni predpisy, které ovliviiuji zakladani firem. AcCkoli nékteré
Clenské staty dosahly velkého pokroku, musi byt jesté déle snizen €as, vydaje a
naklady, které si zfizovani podniku vyZaduje. V C&etnych postupech, poctu
zainteresovanych 0fadl, informacnich mist, formulafd, pozadovanych licenci a
schvalovani je porfad co zlepSovat.

Klicové doporuceni

Clenské staty museji do konce roku 2005 drasticky snizit dobu, naklady a
vydaje pro zakladani podniki. Cilem by mélo byt, aby se dosahlo priméru
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vykonu v soucasnosti tfi nejlepSich clenskych stati. Naléhavé se
doporucuje zavedeni tzv. one-stop-shop pro zakladani podniku

Vice rizikového kapitalu

Druhou pfekdzkou pro zakladani a dalSi rozvoj podnikd v Evropé je mala
dostupnost finan¢nich prostfedkd. Ve financovani podnikd pfipada v soucasnosti
pfilis mnoho na pujcky a pfili§ malo na rizikovy kapital. To déla tézkosti
zakladatelim a zvlasté SME, aby si zajistili dostatek kapitalu, protoZze nesplfiuji
podminky tradi¢nich financnich instituci pro poskytovani zaruk.

Da se také fici, Ze se museji vyrazné zlep$it ramcové podminky pro investice
rizikového Kkapitalu. Evropské investory je tfeba vice povzbudit, aby se
dlouhodobé podileli na zakladani podnikd. Navzdory akénimu planu pro rizikovy
kapital existuji nadale vyrazné rozdily mezi Clenskymi staty. Zdroje investic
rizikoveho kapitalu jsou v USA dvakrat tak velké jako v EU. Kapital se neda
dostate€né mobilizovat, také infrastruktura, po niz muaze kapital pfitéci, je
nevyvinuta.

Akciové trhy a fondy jsou nadale roztfisténé a nedosahuji dostate¢né velikosti. V
disledku toho se zbyte¢né zvySuje riziko pro fondy a privatni investory, nebot
jsou velmi omezené zpusoby, jak by mohli z projektu vystoupit.

To obracené vede k niz§im investicim, a Evropé unikaji ¢etné Sance. Proto musi
byt posilen cely kruh - vytvaret ziskové projekty a zajistit si pro né investory;
fondy, podniky, primysl a univerzity si museji k sobé najit cestu.

Finan¢ni a vefejné instituce, které nabizeji k podpore specifickych cild rozlicné
finan¢ni nastroje, napfiklad pfiznivé pujéky, granty a dotace, by mohly Iépe
spolupracovat, aby podniky mély moznost vhodného financovani a vyuzivaly
nabizenych Sanci. Mohlo by se také systematicky vyuzivat €innosti a znalosti
Evropské investi¢ni banky. Analyza Komise ke zlepSeni pfistupu na kapitalové
trhy, které skupina Spic¢kovych odbornikl pozaduje, by méla poskytnout dalSi
konkrétni odpovédi, ktera opatfeni se k mobilizaci rizikoveho kapitalu daji dale
prijmout. Ale uz ted je jasné, Ze rozhodujicim faktorem pro podporu je zasitovani,
vCetné slibovanych clusterl a Ideopolis, a Ze se o to museji zasadit ti, kdo
vykonavaji politicka rozhodnuti.

Treti pfekazkou je okolnost, Zze podnikatelé, ktefi zkrachuji, jsou tim v mnoha
pfipadech poznamenani. V kazdé podnikatelské &innost je pfitom od zacatku
riziko neuspéchu. Ackoli se ti, kdo pochybili, mohou, - pfiméfené svym
zkusenostem - z chyb poucit a mit se svymi pfistimi firmami vétsi Uspéch, jsou
zékaznici a finanénici pfi zadavani zakéazek zdrzenlivi. Cestny konkurz s sebou
stale jeSté nese nadmérné pravni a socialni nasledky. Ma&-li se podpofit
podnikatelska iniciativa, je nutné radikalni zména mysleni.

Pokud se vezmou zminéné prekazky cilenym utokem, muze Evropa rozvinout
svlj podnikatelsky potencial a nabidnout ob&anim nové prilezitosti k
seberealizaci. Jednordzovd snaha stacit nebude: pro realny rist se musi
vybudovat dlouhodobé divéra ve stabilitu a rdamcové podminky.

25



4. Integrovany trh prace pro silnéjsi socialni soudrznost

Lisabonska strategie vyzaduje:Zvysit celkovou miru zaméstnanosti na 67 %
(do roku 2005) a 70 % (do 2010); miru zaméstnanosti Zzen na 57 % (do 2005)
a 60 % (do 2010); miru zaméstnanosti starsich lidi na 50 % (do 2010); hranici
pro odchod do dichodu o pét let.

Definovat vicelety program pro lepsSi prizpusobivost firem, kolektivniho
vyjednavani, zpomaleni rustu mezd, lepSi produktivity, celozivotniho
vzdélavani, nové technologie a pruznou organizaci prace do konce roku
2002.

Odstranit prekazky, které brani, aby se Zeny zapojily do pracovniho
procesu; podporovat rovné prilezitosti.

Sladit evropsky socialni model se vznikajicim, na védé =zalozenym
hospodarstvim: Umoznit socialni zaopatreni pri preshraniénim pohybu
obcanu, pfijmout smérnice pro agentury nabizejici doéasnou najemni praci
(2003), zajistit udrzitelnost penzijnich systému, zavést oteviené metody
koordinace v oblasti socialni ochrany.

Vymytit chudobu: Shodnout se na programu socialni integrace (2001),
zlepsit podporu integrace v narodni a evropské politice, zamérit se na
problémy urcitych cilovych skupin.

K éemu je dobry integrovany trh prace?

Vysoka urovern zaméstnanosti je dulezita pro dosazeni vétsi socialni soudrznosti
a vymyceni chudoby v Evropské unii. Zaméstnavat vice lidi je nejlepsi cesta, jak
zajistit socialni a financni udrzitelnost a podporovat rozvoj evropskych socialnich
systéma.

Starnuti populace a globalizace budou mit vzrlstajici dopady na udrzitelnost
naseho socialni modelu a zvlasté pro nase trhy prace. Aby dosahla silngjsiho a
udrzitelnéjSiho rastu, musi Evropa - jinymi slovy jeji Clenské staty - témto vyzvam
Celit. Rust Uurovné zaméstnanosti vyzaduje, abychom poskytovali lidem a firmam
nastroje a pfrilezitosti, jak pozitivné téchto ménicich se podminek vyuZit.

Vyzva k rychlejSim reformam je az pfili§ ¢asto povazovana za pouhy kryci nazev
pro flexibilitu, ktera je zase chapana jako kryci nazev pro oslabeni prav a ochrany
zaméstnancu. To je Spatné. Skupina Spi¢kovych odborniki chape pod flexibilitou
pohyblivost, schopnost pfizplsobit se a byt zaméstnan. Klicem je schopnost
pracovnikl stale ziskavat a obnovovat své dovednosti a kombinace aktivnich
politik na trhu prace, vzdélavani a socialni podpory, ktera usnadni zménu
pracovniho mista. Reforma nem& znamenat, Ze z evropského trhu prace zmizi
socialni dialog. Ten je dullezity pro produktivitu trhu prace a jeho schopnost
prizplsobit se zménam.

Moderni a ucinna socialni politika podstatné prispiva k evropskému udrzitelnému
rstu. Ten je zase podstatny pro financni zivotaschopnost evropského socialniho
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modelu. Politika socidlni integrace neni dilezita pouze pro boj s chudobou, ale
rovnéz pfispiva ke zvySovani nabidky prace. Reformy, které zajisti bezpecny a
udrzitelny penzijni systém, se maji zaméfit na spravné motivovani jak pracovnikd,
aby zustali aktivni déle, tak pro zaméstnavatele, aby najimali a zaméstnavali
starSi zaméstnance. Zdravotnictvi hraje kli¢ovou roli nejen v boji proti chorobam a
rizikim chudoby, ale také v posilovani socialni soudrznosti, zlepSovani
produktivity zaméstnancu, zvySovani zaméstnanosti, a tim i ekonomického ristu.

Evropsky rust bude tim vyssi, ¢im vice lidi bude na trhu prace, i kdyz starnuti
zpusobuje pokles pracujici populace. Aby splnila tento strategicky cil, musi
Evropa investovat do vysoce kvalifikované pracovni sily, znovu se zavazat k
reformam trhu prace a pfizpasobit se demografickym zménam. Evropskeé trhy
prace a politiky zaméstnanosti jsou efektivnéjsi a prizpusobivéjsi diky nedavnym
reformam v mnoha ¢lenskych statech. Silny rdst zaméstnanosti v obdobi od
poloviny devadesatych let do roku 2001 a citelna odolnost proti ekonomickému
poklesu bé&éhem poslednich let jsou povzbudivé signdly pokroku. Z porovnani se
stavem pred &tyfmi roky vyplyva, ze v roce 2003 bylo zaméstnano o &tyfi miliony
lidi vice, ackoli ¢astecné kvuli narastu méné kvalitnich pracovnich mist a mist na
CasteCny Uuvazek. Nezaméstnanost a dlouhodoba nezaméstnanost byla
vyznamné niz8i (o 30 respektive 40 procent). To vSak pofad neni dost, abychom
dosabhli lisabonskych cild. Nicméné jasné dokazuiji, Zze reformy byly nezbytné a Ze
se vyplatily.

Abychom ucinili z moznosti pracovat skute¢nou volbu pro vSechny, je tfeba udélat
vice pro zvySeni zaméstnanosti zen. To si vyzada odstranéni existujicich
danovych prekazek, které odrazuji od prace, rozhodnou akci, ktera se zaméfi na
davody rozdild v platech mezi muZi a zenami, a na pfisnéj§i vymahani
dodrzovani zdkonu o nediskriminaci. LepSi sladéni rodiny a kariéry rovnéz
vyZzaduje zabezpeCeni dostupnosti, finanéni pfijatelnosti a dobré kvality péce o
déti a ve stafi.

Specializovand skupina na evropskou zaméstnanost provedla v roce 2003
hlubokou analyzu evropskych trh(i prace. Clenskym statim, institucim a
zainteresovanym subjektim pak predstavila konkrétni moznosti a doporuceni.
Kazdy z nich by se mél nyni zasadit o implementaci kli€ovych priorit a zlepSeni
vykonnosti evropskych trhd prace a finan€ni a socialni udrzitelnosti socialniho
modelu.

Klicové doporuceni

Clenské staty by mély v Gzké spolupraci se socialnimi partnery podat
zpravu, jak se fidi doporué¢enimi specializované skupiny pro evropskou
zaméstnanost, ktera odsouhlasily v bfeznu 2004, a to véetné dosazené
vykonnosti na poli zaméstnanosti a udrzitelnosti socialnich systéma.
Pokrok by mohl vyhodnotit jarni summit v roce 2005. Tento ukol by méla
koordinovat Rada EU pro socialni zalezitosti.
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Zlepsit prizpasobivost zaméstnancu a firem

LepSi schopnost reakce evropskych ekonomik na ofekavané zmeény a jejich
absorbovani a vyssi stupen adaptability na trhu prace je v zajmu celé spole¢nosti.
Je tfeba podporovat vytvareni novych firem, vétsi pfizpasobivost pracovnikd a
spolecnosti a maximalizovat tvorbu pracovnich mist.

Vyzvou pro trh prace je najit spravnou rovnovdhu mezi pruznosti a jistotou.
Nalezeni této rovnovahy je ukolem pro zaméstnance a zaméstnavatele, pfipadné
pro socialni partnery a vlady. Zainteresované strany by mély spolupracovat, aby
umoznily lidem zlstat v zaméstnani - tim, ze zajisti, aby lidé méli nejnovéjsi
poznatky a dovednosti, které potfebuiji, a ze vytvofi struktury, v nichz mohou
nejlépe kombinovat své pracovni a mimopracovni zavazky. Ukolem je podpofit
nové formy bezpecénosti, oprostit se od restriktivniho paradigmatu dozivotniho
pracovniho mista a pfijmout nové paradigma, které ma lidem umoznit, aby zustali
a vyvijeli se na trhu préace.

vvvvv

Jestlize ma byt Evropa v globalni znalostni spole€¢nosti konkurenceschopna, musi
také vice investovat do svého nejvzacnéjSiho kapitalu - do lidi. Produktivita a
konkurenceschopnost evropské ekonomiky jsou pfimo =zavislé na dobfe
vzdélanych, kvalifikovanych a pfizpusobivych pracovnich silach, které jsou
schopny pfijmout zménu. Pfesto se stale udélalo v Evropé malo, aby se podafilo
lidi vybavit takovymi nastroji, které potfebuji k adaptaci na vyvijejicim se trhu
prace. To se tyka mist pro pracovniky s vysokou i nizkou kvalifikaci jak ve vyrobé,
tak ve sluzbach. Dost se neudélalo ani pokud jde o pfilakani a udrZzeni nejlepSich
védeckych mozku svéta.

Abychom vybavili Evropu potfebnou vysoce vzdélanou, kreativni a mobilni
pracovni silou, musime zajistit, aby dostatek mladych lidi koncil Skoly s vhodnou
kvalifikaci, ktera jim umozni ziskat praci v dynamickych sektorech s vysokou
pfidanou hodnotou. Clenské staty museji navrhnout ambiciézni politiku, ktera
zvysi Uroven vzdélanosti, zejména tim, Ze sniZzi na polovinu pocet téch, ktefi
predCasné prerusi Skolu. Staty museji rovnéz ucinit systémy celozivotniho
vzdélavani dostupnymi pro vSechny - protoze jestli maji starsi lidé zUstat aktivni,
museji byt vybaveni kvalifikaci, kterd odpovida pozadavkim znalostni
spolecnosti.

VSichni aktéfi - ufady, jednotlivci a firmy - museji pfijmout svUj dil odpovédnosti za
zvySovani urovné a efektivity investic do lidského kapitalu. Potfebujeme pobidky,
které podpofi investice do vzdélavani v jednotlivych firmach a napfi¢ odvétvimi.
To by mélo pomoci zaméstnavatelim, ktefi jsou pfipraveni nabidnout pfiméfené
moznosti pro dalSi vzdélavani.

Klicové doporuceni

Clenské staty, v Gzké spolupraci se socialnimi partnery, by mély pfijmout
do roku 2005 narodni strategie celozivotniho vzdélavani, aby mohly celit
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rychlym zménam v technologiich, zvySovat uc¢ast na trhu prace, snizovat
nezaméstnanost a umoznit lidem pracovat déle.

Stari lidé? Zaméstnat!

Aby podpofily ekonomicky rast, museji ¢lenské staty pfivabit na trh prace vice lidi
a zajistit, aby se udrzitelné integrovali do pracovniho procesu. V tomto ohledu je
podstatné zvysit zaméstnanost aktivni politikou zaméstnanosti a pokusit se
zabranit, odstranit a snizit pasti nizkych mezd adekvatnimi nastroji - cestou
reforem dafiovych a socialnich systéma.

Ve svétle bliziciho se poklesu pracujici populace maji zasadni vyznam starsi
pracovnici, ktefi vyzaduji zvlastni pozornost. Cil miry zaméstnanosti pro
zaméstnance starSich 50 let (50 % do roku 2010) nebude naplnén, pokud
nebudou okamzité pfijata dalekosahla opatfeni, zejména zahrnujici rozvoj
celozivotniho vzdélavani, a zlepSeny zdravotni a pracovni podminky.

Klicové doporuceni

Clenské staty by mély do roku 2006 vypracovat ucelenou strategii pro
aktivni starnuti. Ta vyzaduje radikalni posun v politice a kulture od
predéasnych odchodi do diichodu k tfem rozhodujicim smérim této
politiky: poskytovani spravnych pravnich a finanénich pobidek pro
zaméstnance, aby pracovali déle, a pro zaméstnavatele, aby najimali a
zaméstnavali starSi pracovniky; zvySovani participace v celozivotnim
vzdélavani pro vsechny vékové skupiny, zejména pracovnikl starSich a s
nizkou kvalifikaci; a zlepSovani pracovnich podminek a kvality prace.

V celé Unii by se méla zvySit mobilita, aby mohli pracovnici vyuzivat novych
prilezitosti. V této souvislosti by meély &lenské staty vazné zhodnotit dopad
omezeni na trzich prace pro pracovni sily z novych €lenskych statd, jak to urcuji
prechodna obdobi. Na tomto zakladé by mély rovnéz vyhodnotit, zda jsou stale
jesté nutna.

Starnuti populace v nasledujicich letech a desetiletich vyzyva k proaktivnim
analyzam cest a prostfedku, které uspokoji budouci potfeby trhu prace. | kdyz se
plné vyuzije potencialu trhu prace, bude nutna selektivni imigrace z neclenskych
stath, aby pokryla vypadky na evropském trhu prace. Casteéné tak také
vykompenzuje negativni dusledky odlivu mozkd. Bylo by moudré, kdyby se
Clenské staty pripravily na toto rozhodnuti, protoZze zkuSenost ukazuje, ze
uspésna integrace pristéhovalcu a etnickych mensin do spole¢nosti, a zvlasté do
trhu prace, vyZaduje zna¢né a soustfedéné Usili.

5. Za ekologicky udrzitelnou budoucnost
Lisabonska strategie vyzaduje:

Boj proti zménam klimatu: Rychlou ratifikaci kjotského protokolu (2002),
pokroky v dosahovani cili z Kjéta (2003), dosazeni zaméru, aby bylo 12 %
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primarni energetické potreby a 22 % hrubé spotreby elektriny kryto
obnovitelnymi zdroji.

Oddéleni vazby mezi hospodarskym ristem a pouzivanim zdroji: Boj proti
stoupajicimu objemu dopravy, dopravnim zacpam, hlukové zatézi a
ekologickému znecisténi pri plném zahrnuti socialnich a ekologickych
dopravnich nakladt, vytvoreni spoleéného ramce pro zpoplatnéni pouzivani
dopravni infrastruktury (Evropska dalniéni znamka); udrzitelné nasazeni
prirozenych zdrojui a redukce mnozstvi dopadu.

Vyty€eni nového pravniho ramce: Pfijeti smérnic ke zdarnovani energie
(2002) a ekologické odpovédnosti (2004), Sesty ekologicky akéni program.

Proc¢ je ochrana zivotniho prostredi konkurenéni vyhodou?

Dobie promyslena ekologicka politika nabizi Sance pro inovace, vytvafi nové trhy
a vyssi efektivitou vyuzivani zdroji a novymi investi¢nimi moznostmi zlepSuje
konkurenceschopnost. V tomto smyslu mudze ekologicka politika pfispét k
dosazeni kliCovych cilu Lisabonské strategie - k vy$Simu rlstu a vice pracovnich
mist.

Navic je nutné vyporadat se se sou¢asnou zatézi na zivotni prostfedi, a vyhnout
se tak dneSnim i budoucim Skodam na zdravi, biodiverzité, vlastnictvi a
hospodaiské cinnosti. Lisabonska strategie musi vice zohlednovat ekologické
aspekty. Pokud se nebude jednat ted, pfinese necinnost dlouhodobé vétsi a
podle okolnosti nezvratné skody, stejné jako vysoké naklady na jejich odstranéni.

Jak uz bylo fe€eno, odrazi Lisabon zavazek Evropy k ukotveni ochrany Zivotniho
prostfedi do procesu hospodarského rustu a vytvareni pracovnich mist a dopfava
ji tim konkurenéni vyhodu. Ochrana Zivotniho prostfedi by méla zlstat dilezitym
rozmérem této strategie, protoZze se ukazuje jako plus na globalnich trzich a
posiluje konkurenceschopnost. Ale idedlni provazani ekologickych aspektl a
zesilené konkurenceschopnosti nepfijde samo od sebe; vyZzaduje spravnou volbu
politickych nastrojd a ze strany vlady peclivé vazeni mezi ekologickymi,
socialnimi a ekonomickymi dopady - vidéno kratko- a dlouhodobé.

Zivotni prostredi a konkurenceschopnost

Evropa mize vyuzit své role predjezdce, a to tim, Ze se soustfedi na technologie
Setrné ke zdrojum, které si museji osvojit také jiné zemé. V Cistych produktech a
procesech jsou evropské podniky jedniCkami na svétovém trhu. To jim dava
vyhodu na nové vznikajicich trzich, kde Zivotni prostfedi stale vice trpi v dusledku
prudkého rastu.

Napfiklad v Ciné maji auto pouze tfi lidé z tisice. S rostoucim blahobytem ma
vSak tato asijska velmoc potencial, aby se stala nejvét§im automobilovym trhem
na svété. SouCasné chce Cinska vlada, tvafi v tvaf ohromnym problémum se
znecistovanim ovzdusi a silné stoupajici poptavkou po ropé&, snizit do roku 2010
objem svych emisi na evropskou uroven.
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Tato politika a relativné nizké piijmy v Ciné nasméruji spotfebitelskou poptavku

vvvvvvvvvv

poptavku dobfe pfipraveni.

Podpora ekologicky efektivnich inovaci je o€ividné vyvojem, na némz mohou
vSichni vydélat. Proto by méla byt plné vyuZita k dosazeni lisabonskych cild.
Inovace, které vedou k menSimu znecisténi Zivotniho prostfedi, k produktim,
které Setfi zdroje a efektivnéjSimu zachazeni se zdroji, se staraji nejen o rlst a
zaméstnanost, nybrz nabizeji zaroven pfilezitosti, jak od sebe oddélit
hospodaisky rust, spotfebu zdrojd a znecisténi zivotniho prostfedi. Existuje
mnoho pfikladd takovych ekologickych inovaci, které sahaji od elektroniky po
zemédélstvi a zahrnuji sektory energetiky, dopravy, chemie a zdravotnictvi. Akéni
plan pro ekologické technologie (ETAP) by mél podporovat rozvoj a nasazeni
téchto technologii. Poukazuje na mnohé trzni prekazky, které museji zmizet, jestli
chce Evropa vyCerpat potencial ekologicky efektivnich inovaci.

Tyto inovace museji dostat prednost pfi dulezitych investi¢nich rozhodnutich,
predevSim v oblastech energie a dopravy. Aby mély Sanci na trzich, je Zadouci
vhodny pravni ramec. Na nékterych trzich plsobi cenové deformace, které
ovliviuji Spatné rozdélovani zdroji a odrazuji investory a kupce od toho, aby se
zuc€astnili. Trzni ceny museji odrazet opravdové naklady rdzného zbozi a sluzeb
pro spole¢nost. K tomu museji byt postupné seskrtany Skodlivé dotace a vnéjsi
vlivy se museji vétSi mérou promitnout do cen. Pfitom je tfeba mit na paméti i jiné
politické cile jako konkurenceschopnost v globalni ekonomice a socialni aspekty.

Nevyhodu pro podniky v oboru ekologickych inovaci je omezeny pfistup k
finanénim zdrojim.

V soucasnosti maji investice do ekologickych inovaci delSi splatkové |hity, co
predstavuje vys$Si riziko pro investory. Pfikladem, jak situaci feSit, maze byt
Nizozemsko: to podporuje tzv. zelené investiCni fondy, které spravuji obchodni
banky. Soukromé osoby, které do téchto fondu investuji, maji dafiové ulevy. Tim
se zvétsuje vyuzitelny kapital na tomto trhu.

Klicova doporuceni

Komise, Rada a clenské staty by mély podporovat vyvoj a Sireni
ekologickych novaci a vyuzit vedouci postaveni Evropy na klicovych trzich
ekopramyslu.

Komise by méla Radé na jarnim zasedani 2005 predlozit zpravu o
dosazeném pokroku v Akénim planu pro ekologické technologie (ETAP).
Pro realizaci ETAP by mély ¢lenské staty vypracovat "jizdni fad", v némz
jsou stanovena konkrétni opatieni na lhity, predevsSim v roviné vyzkumu
(zejména pro technologické platformy), na podporu SME (rizikovy kapital) a
primérenych cen (odstranénim skodlivych subvenci).

VIddy museji podporovat ekologické inovace i bez - nepochybné pomocnych -

danovych krokd. Trh by mohly rozhybat ekologizaci vefejnych zakazek. Budou-li
vlady v roli prvniho z&kaznika, mohli by dalSi potencialni kupci provéfit vykonnost
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téchto novych technologii. Kromé& toho muze ekologické zadavani vefejnych
zakazek pfispét k tomu, Ze naklady klesnou v disledku uspor z rozsahu.

Klicové doporuceni

Narodni a lokalni urady by mély do konce roku 2006 stanovit Akcni plany
pro ekologizaci verejnych zakazek, které se budou soustredit predné na
technologie vyuzivajici obnovitelné energie a na nové pohonné hmoty.
Komise by méla pomahat, aby se spolehlivé postupy rozsirily mezi urady
¢lenskych statd.

Pro udrzitelnou budoucnost

Pokud jde o otazku udrzitelnosti, museji byt pfijata opatfeni v souladu s
dlouhodobymi cili EU. Z pohledu Lisabonské strategie to vyZzaduje shodu mezi
kratkodobymi a dlouhodobymi cili, tedy vyvazeny vztah mezi opatfenimi, ktera
maji podporovat rdst a zaméstnanost, a mezi ekologickymi cili. Jsou slySet
namitky, Ze ekologicko-politické, na dlouhodobé rozvojové cile zaméfené chovani
poskozuje nékteré sektory, pokud se stejnou cestou nevydaji také jiné Clenské
zemé. Toto uvazovani by mohlo zbrzdit pfijimani ekologickych opatfeni. Vyzva
spociva v tom, aby se pfi vypracovani a prosazovani politickych rozhodnuti
hledala spravna rovnovaha mezi hospodarskou, socialni a ekologickou dimenzi.
EU a Clenské staty museji urychlit vyvoj nastroja pro odhady dopadu, které jim
umozni délat vécné spravna rozhodnuti. Ta by méla zohlednit veskeré vyhody -
kratko €i dlouhodobé, stejné jako globalni konkurenceschopnost. To je
bezpodminecné nutné, pokud si chce Evropa udrzet primat v ochrané Zivotniho
prostfedi, aniz by ignorovala dopady na rust zaméstnanosti.

Evropa se musi dlouhodobé snazit, aby se zvySila efektivita energetiky a
vyuzivani zdroju. Zatim posledni rist a vykyvy cen ropy, zpusobené
geopolitickymi faktory, zpusobily jesté vétsi zavislost EU na zahrani¢nich ropnych
dovozech (82 % v roce 2002). VysSi energeticka efektivita a dalSi budovani
alternativnich energetickych zdroju napoméhaji tuto zavislost zmensit a posilit
konkurenceschopnost EU, protoze energeticky ucet bude niZsi.

Aby se zlepSila regulace, mohly by byt vySe uvedené akce podporeny prubézné
vylepSovanymi ekologickymi nastroji. Novy smér ekologické politiky, kterym se
EU a cClenské staty v poslednich letech vydaly, musi pokracovat. K tomuto
nasazeni patfi také stanoveni dlouhodobych cili, ale ne predepisovani
technologickych prostfedku, jak maji byt tyto cile dosazeny.

Kapitola Ill

Cesta k uspéchu

Cilem Lisabonské strategie je zvySit rlst a zaméstnanost v Evropé a zakotvit
socialni soudrznost a ochranu zivotniho prostfedi v jadru rlistového procesu - tak,
aby tato strategie byla spiSe prostfedkem k dosazeni rustu nez pouhym
pozadavkem. Radikalni vystupfovani usili Evropy o vybudovani znalostni
ekonomiky, dokonceni tvorby vnitfniho trhu pro zbozi a sluzby a vytvoreni
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prostfedi, které je pfiznivé pro obchod a podnikani, hraji pro dosazeni tohoto cile
hlavni roli. V kombinaci s pfistupem, ktery prosazuje na pracovnim trhu a v
otdzkach zivotniho prostfedi Skupina SpiCkovych odbornikd. AvSak dosazeni
udrzitelného ekonomického rdstu, a¢ zdatné podporovaného prorustovymi
ménovymi a fiskalnimi strategiemi, si vyzaduje tvrda opatfeni. Je nutné
preorientovat zdroje a odolat vlivu raznych zajmovych skupin. Strukturalni
reformy nejsou nikdy jednoduché. Nicméné zachovani socialniho modelu nelze
dosahnout jejich odmitanim a oddalovanim. Socialni a ekologické vymozenosti,
na kterych Evropané trvaji, je mozné udrzet a dokonce zlepSit pouze ochotou k
zasadni zmeéné.

Bohuzel dosavadni pokrok byl nedostate¢ny, predevsim vinou nedostate¢né
angazovanosti a politické vile. Vice politického vlastnictvi je podminkou Uspéchu.
Zaroven je tfeba vice soudrznosti a konzistence mezi cily a prostiedky Lisabonu
prave tak, jako je nutna disledna revize a prepracovani procest zamérenych na
realizaci a komunikaci. Pokud byla Evropska unie v minulosti Uspésna - jako pfi
zavedeni jednotného trhu v roce 1992, pfi zfizeni jednotné mény a rozSifeni -
bylo to proto, Ze evropské instituce a Clenské staty Uzce spolupracovaly na
projektu, ktery povazovaly za velky a potfebny pro budoucnost Evropy.
Lisabonska strategie pro rlst a zaméstnanost je stejné dllezZitym projektem.
Evropskd komise a Clenské staty EU museji spolu se socialnimi partnery a
dalSimi zainteresovanymi stranami dat jasné najevo, Ze jsou odhodlany
Lisabonsky proces prosadit a pfijmout odpovédnost za provedeni tohoto
programu. Vlady a Evropska komise museji prevzit tolik Zzadouci politické vedeni.

Klicova doporuceni

Zasedani Evropské rady na jare 2005 by mélo Lisabonskou strategii ozivit.
Mélo by vyslat jasnou vyzvu, aby se do jeji realizace zapojily narodni viady
a obcané. Evropska rada musi zajistit, aby se dostatek ¢asu a pozornosti
vénoval hodnoceni pokroku pfi dosazeni lisabonskych zaméru.

Skupina Spickovych odbornika radi EU a ¢lenskym statim, aby se zamérily
na rast a zaméstnanost, s cilem podpofrit socialni soudrznost a udrzitelny
rozvoj.

Predseda Evropské komise by se mél zasadit, aby se Lisabonska strategie
prosazovala co nejrychleji.

Nutnost soudrznosti a konzistence

Pokroku v implementaci Lisabonské strategie nepochybné brani slabéa soudrznost
a konzistence jak mezi u€astniky procesu, tak jednotlivymi politikami. Soudrznost
a konzistence znamenaji, Zze by si vSichni zainteresovani méli byt védomi
stejného cile a sdilet jeho potfebu. Politiky tahnouci protichidnymi sméry je nutné
sjednotit, aby se mohly navzajem posilovat. Dosahnout vétsiho rustu a
zaméstnanosti znamena zajistit jasnou shodu mezi G€astniky, politikami a cili.

Clenské staty nepochybné hraji rozhodujici Glohu pfi dosaZeni rastu a
zaméstnanosti - nejen v zamu svych vlastnich zemi, ale také proto, ze v
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evropském kontextu dobry vykon jednoho &lenského statu napomuze zlepSeni
vykonu dalSich ¢lenskych statd a naopak. Jak upozornila Skupina Spi¢kovych
odborniku, stoupajici evropsky pfiliv unese kazdou evropskou lod. V dusledku
malé angazovanosti jak na narodni, tak na celoevropské urovni nebyly tyto
vyhody vyuzity, coz odhalilo nekonzistenci a nesoudrznost. Evropa jako celek za
to nemlze dale platit dafn v podobé zvySovani nezaméstnanosti a nevyuzité
prilezitosti k rustu.

Az dosud nebylo patrné dostatecné zapojeni narodnich parlament a ob&ant do
tohoto procesu. Tlak na vlady byl mens$i, nez mél a mohl byt. To plati také o
socialnich partnerech a dalSich zainteresovanych stranach. Je nutna uzsi
spoluprace mezi rdznymi ucCastniky, ktefi se museji plné zapojit do procesu
vzajemného povzbuzovani a podpory. To vSe potvrzuje potiebu vytvoreni
partnerstvi pro reformu v ramci pfislusného narodniho kontextu kazdého
Clenského statu.

Klicové doporuceni

Na jarnim zasedani 2005 by méla Evropska rada sdélit, jakého pokroku bylo
dosazeno ve vytvareni partnerstvi pro reformu, k némuz vyzvala na jafe
2004. Ukolem bylo sdruzit obéany, socialni partnery, zainteresované strany
a verejné instituce, aby se =zaméfrili na klicové priority rastu a
zaméstnanosti.

Transparentnost ohledné dosazeného pokroku je kli¢ovym faktorem pro zapojeni
vSech zainteresovanych stran, stejné jako politicka vile a odhodlani podporovat
tuto agendu. Pfehled zamysSlenych opatfeni, ktera by mély uskuteénit viady, je
pro takovou transparentnost stézejni. Skupina Spic¢kovych odbornikG proto
vyzvala Clenské staty, aby pod vedenim svych hlav statd nebo $éfu vlad
formulovaly narodni akéni programy. V nich maji vytyCit jizdni fady vcetné
milnikd, z nichZ bude patrné, jakym zpudsobem bude lisabonskych cild dosazeno.
Tento pfistup slouzi tfem ucelim: napravuje absenci narodni angazovanosti v
prosazovani strategie, napomaha zajisténi soudrznosti a konzistence mezi
prijatymi opatfenimi a zapojuje vSechny zainteresované strany.

Pokud ma byt zajisténa soudrznost a konzistence mezi narodnimi opatfenimi,
hlavy stati a Séfové vlad museji jasné zddraznit své odhodlani prosazovat
individualni narodni strategie. V kazdé viadé by mohl byt jeden jeji len povéren
dohledem nad kazdodennim "provadénim" Lisabonu. Narodni parlamenty se
museji ddraznéji k tomuto programu hlasit, vysvétlovat vefejnosti jeho cile a
diskutovat o tom, co je a co neni tfeba udélat. Museji otevfit a zpfistupnit celou
problematiku. PFi vytvareni narodnich akénich programu je nutné zapojit socialni
partnery a dalSi zainteresované strany - partnerstvi pro rist a zaméstnanost. Jen
tak Ize tézit z jejich odbornych znalosti a zavazat je k souhfe. Aby se udrzel
politicky pohyb vpfed, mély by se tyto strategie naplanovat na dva roky a poté,
tedy v roce 2007, aktualizovat.
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Klicové doporuceni

Na zasedani Evropské rady na jare 2005 by se hlavy statt a Séfové viad méli
jasné prihlasit k uskutecnovani dohodnutych reforem. Do konce roku 2005
by narodni viady mély predlozit - s umyslem zapojit vSechny sily - narodni
akéni programy, které by mély byt predmétem debaty s narodnimi
parlamenty a socialnimi partnery.

Usili o dosazeni soudrznosti a konzistence je tfeba vést napfic véemi &lenskymi
staty, aby se mohlo posilit na evropské urovni. Akéni programy by mély byt
predlozeny Evropské komisi, ktera by vyhotovila podrobnou analyzu 25 plant a
nasledné pripravila souhrnnou zpravu s konkrétnimi doporu¢enimi pro zasedani
Evropské rady na jafe 2006. K dalSimu zlep$eni soudrznosti a konzistence mezi
narodni a evropskou Urovni je tfeba, aby narodni programy zohlednily spole¢né
zasady ekonomické strategie a politiky zaméstnanosti stanovené v hlavnich
smérech hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti. Nejdfive je vSak nutné
dale zvysit konzistenci a soudrznost téchto dvou nastroju. V sou¢asné dobé jsou
vhimany jako dva oddélené svéty, ackoli ve skuteCnosti se oba tykaji
rozhodujicich prvku rustu v Evropé. Oba by se mély pfizpusobit a Iépe sladit s
Lisabonskym procesem, aby podporovaly cile ristu a zaméstnanosti a byly si
navzajem pfinosem.

Klicové doporuceni

Zasedani Evropské rady na jafe 2005 by mélo vyzvat Radu, aby nejpozdégji v
Cervenci 2005 prijala takové hlavni sméry hospodarské a zaméstnanecké politiky,
které by plné odrazely dohodnuté cile ristu a zaméstnanosti. Mély by platit po
dobu ¢&tyf let (pokryvaly by dva cykly narodnich program), aby zajistily co
nejvy$si soudrznost a vnitfni konzistenci obou nastroju.

DalSim stéZejnim pozadavkem je soudrznost mezi institucemi Evropské unie.
Evropsky parlament se proto musi do tohoto procesu mnohem vyraznéji zapojit.
Musi pfimét Evropskou komisi k odpovédnosti za dosazeny pokrok a za plnéni
jejich povinnosti. To vyZzaduje aktivni roli samotného parlamentu, jelikoz otevieny
zpusob koordinace, do zna¢né miry aplikovany v Lisabonské strategii, mu
nepfisuzuje automatickou roli. Evropsky parlament by proto mél zvazit ustaveni
stalého vyboru pro Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost.

Klicové doporuceni

Evropsky parlament by mohl ustavit staly vybor pro Lisabonskou strategii
pro rist a zaméstnanost.

Moznost, Zze by Evropsky parlament pohanél klicové hrace k odpovédnosti, by
meéla predstavovat dal§i nastroj, jak podnitit Evropskou komisi k plnéni jejich
zavazku. Zainteresované strany v Evropé, zejména socidlni partnefi, museji
vytvofit - svym aktivnim zapojenim - spojovaci €lanek, tedy konzistenci mezi
narodni a evropskou urovni. Evropsti socialni partnefi by méli obohatit diskusi o
ristu a zaméstnanosti, pfevzit ¢ast odpovédnosti a pfijmout realizaci Lisabonu
jako soucast spole€ného pracovniho programu.
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Soudrznost na evropské urovni by také dale zlepSilo lepSi promitnuti priorit
Evropské unie do jejiho rozpoctu. Unie by neméla pouze presvédcovat Clenské
staty, aby prosazovaly Lisabon; méla by co nejvice podpofit sva slova finanénimi
pobidkami. Podle sou¢asného rozpoctového ramce spoleCenstvi uz byly na rast,
zaméstnanost a konkurenceschopnost vyclenény - pfimo ¢i nepfimo - velké
Castky. Bez ohledu na to, jak& rozhodnuti budou o celkové vysSi vydaju
Evropského spolecenstvi v pfistim finanénim vyhledu nakonec pfijata, Skupina
Spickovych odbornikl je pfesvédEena, ze struktura evropského rozpoctu - stejné
jako narodni rozpoCty - musi odrazet priority Lisabonské strategie. Vydaje na
vyzkum a rozvoj, infrastruktura a vzdélavani a Skoleni jsou pfiklady vydaju, které
podporuji ekonomickou konkurenceschopnost. Rozpocet EU by mél byt stavén
tak, aby vydaje EU odrazely priority odpovidajici cilim ristu a zaméstnanosti.
Tato prestavba by méla také zahrnovat analyzu moznosti zavedeni rozpoctovych
stimuld s cilem povzbudit c¢lenské staty pfi plnéni lisabonskych cilU.

Klicové doporuceni

Rozpocet EU by mél byt maximalné prestavén tak, aby odrazel priority
Lisabonu. Soucasti této prestavby by méla byt analyza moznosti zavedeni
rozpocétovych stimulid s cilem podpofit clenské staty pri plnéni
lisabonskych cild.

Zlepsit proces realizace

Oteviena metoda koordinace zdaleka nesplnila ofekavani. Pokud se ¢lenské
staty nepfihlasi k duchu vzajemného benchmarkingu, zméni se jen malo nebo
nic. Komunitarni metoda nepfinesla zadané vysledky. Clenské staty se opozduiji s
uskute€fiovanim dohodnutych opatfeni a aplikace smérnic v téméF vSech
Clenskych statech znacné zaostava. Neprokazou-li viady odhodlani k realizaci na
narodni drovni, znamena to velky problém. Kromé toho v mnoha pfipadech neni
provadéci legislativa v souladu s plvodni smérnici, nebo je mimoradné slozita,
¢imz se neguji vyhody, které mél pfinést jednotny soubor predpisu. Casto také
klade zbytecné prekazky obchodu. Uspéch obou metod nepochybné zavisi do
znacné miry na politické vali.

Hlavni prvky oteviené metody koordinace - lobbovani a benchmarking - jsou
jasnymi podnéty pro Clenske staty k plnéni jejich zavazku. Jejich aktudlni vykony
budou poméfovany a porovnavany, coz uleh&i vyménu zkuSenosti z uspésnych
projektl. Skupina Spic¢kovych odbornikd navrhuje radikélni zlepSeni tohoto
procesu, SirSi vyuziti 14 ukazatell a nasledné lepsi sdélovani vysledkd, coz by
také vedlo k prohloubeni politickych disledkd za neplnéni zavazka.

S Lisabonskym procesem je spojeno vice nez sto ukazateld. Je tedy
pravdépodobné, Ze kazda zemé mulze byt nejlepsi v tom & onom ukazateli. V
dusledku toho se tento nastroj stava netginnym. Clenské staty nemaji motivaci
pro zlepSeni svych vysledkl. Zjednodu$eni je zivotné dulezité. Zavedeni
omezenéjSiho ramce 14 cild a ukazateld Evropskou radou nabizi pfilezitost
zlepSit fungovani néstroje néatlaku zajmovych skupin. Skupina S$pi¢kovych
odbornikl povazuje tento seznam hlavnich ukazatelt za nejlepSi kompromis, jak
zachovat strategii Lisabonu a zaroven postihnout jeho ambiciéznost a
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komplexnost. Evropska komise by méla predkladat hlavam statd a séfam vlad i
SirSi vefejnosti kazdoro¢ni aktualizace téchto klicovych 14 ukazatelu Lisabonu ve
formé "ligovych" tabulek s hodnocenim (od 1 do 25), které bude ocerovat dobré
vysledky a kritizovat Spatné - jmenovat, hanét a chvalit. Téchto 14 ukazatell
nabizi ¢lenskym statim prilezitost dale zddraznit dimenzi Lisabonu zaméfenou
na rlst a zaméstnanost.

Ne v8echny Clenské staty zacCinaji ze stejné pozice. To plati pfedevS§im pro nové
pfijaté zemé. V jejich pfipadé musi byt zprava vice nuancovana a detailnégjsi,
musi brat v ivahu ekonomickou realitu, to, ze zacinaly z velmi nizkého zakladu.
Dokonce i v pfipadé, Ze jejich statistické vysledky budou zaostavat, mély by byt
tyto zemé ocernovany za vyrazny dosazeny pokrok.

Klicové doporuceni

Evropska komise by méla predlozit jarnimu zasedani Evropské rady verejné
dostupnou tabulku o pokroku élenskych zemi EU pfi plnéni 14 klicovych
ukazatell a cil(. Zemé, které si vedou dobie, by mély byt ocenény, zemé se
Spatnymi vysledky naopak pokarany.

Komunikace

Ukolam, pred kterymi stoji Evropa, vyvoji strategii a vyznamu spoledného
postupu, musi evropska verejnost Iépe porozumét. Porozuméni vyzaduje jasnou
a intenzivni komunikaci. DulezZitost tohoto aspekiu pro Uspéch lisabonského
projektu se nesmi podcernovat. VSichni U€astnici v€etné evropskych a narodnich
politikd by méli hrat vyznamnou roli pfi pfedavani tohoto poselstvi.

Vefejny proces benchmarkingu nabizi pfilezitost pfiblizovat strategii rlstu a
zaméstnanosti a dosazeny pokrok SirSimu publiku. Navrhy Skupiny $pi¢kovych
odbornikd - narodni akéni programy, vétSi angazovanost CElenskych statu a
parlament(, pokracdujici a vyznamnéjsi uloha jarnich zasedani Evropské rady pfi
prosazovani cili Lisabonu - poskytnou mnoho dalSich pfilezitosti k diskusi,
debaté a argumentovani. Je nutné se téchto pfilezitosti chopit. Stejna podpurna
¢innost, s vyuzitim nejmodernéjSich zpasobu komunikace, by se méla rozsifit na
komunikaci v ramci Evropské komise. Tym S$pickovych odbornikd doporucuje
posoudit a pfipadné revidovat komunikaci a komunikacni strategii Evropské
komise tak, aby se dostala na co nejvysSi Uroveri.

Klicové doporuceni
Komunikace a komunikacni strategie v ramci Evropské komise by mély byt
prezkoumany a v pripadé potieby reformovany tak, aby dosahly co nejvyssi
urovné pred zasedanim Evropskeé rady na jare 2005.

Zavér
Vedouci evropsti predstavitelé potfebuji vstipit obéanim viru, ze zitfek bude lepsi

nez dnesSek. Jak potvrzuje Skupina Spi¢kovych odbornikd, Evropa ma zna¢nou
ekonomickou a socidlni silu. Program reformy vyty&eny v této zpravé je zcela
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proveditelny a pfinese zlepSeni. Je tfeba jej srozumitelné vysvétlit, jasné mu
porozumeét a poté realizovat. Uskute€néni spolu s doprovodnym zlep$enim bude
zaCatkem nové mocné éry Evropy, éry lepSi ekonomické vykonnosti, zvySeného
sebevédomi a lepSich vyhlidek, stejné jako zvySene duvéry.

Zmény jako otevieni trhd, modernizace sociélni politiky, penzijnich a zdravotnich
systému, zlepSeni prizpasobivosti pracovniho trhu a dokonce vzdélavacich
systémua maji okamzity dopad na kazdodenni zivot obyvatel. Mnoho téchto zmén
je pozitivnich, a to i pfes obecné negativni pfistup k nim. Napfiklad zvy$ena
konkurence posiluje spotiebitele, lepsi pé€e o déti a starsSi ob&any zlepSuje Zivoty
peCovatell, pfedevs§im zen, zatimco pfistup k celozivotnimu vzdélavani nabizi
pracujicim Sanci k mobilité, sebezdokonalovani a vétsi pfilezitost. Pokud vSak
nebude program vniman jako komplexni programovy soubor, kazda jeho slozka
nedostane Sanci dokdzat, ze muaze fungovat a prispét k celkovému zlepSeni.
Prilezitost pokroc€it vpfed k lepsi vykonnosti a divéfe se tak vyrazné omezi.

Potfebu realizace reformy je predev§im nutné vysvétlovat tém ob&andm, ktefi si
nejsou vzdy védomi naléhavosti a zavaznosti situace. "Konkurenceschopnost"
neni pouze né&jaky suchy ekonomicky ukazatel, ktery byva pro obycejné lidi ¢asto
nesrozumitelny; spide stanovuje diagn6zu zdravotniho stavu hospodarstvi zemé:
chceme-li zachovat a zlepSit nasS socialni model, musime jej pfizpusobit: na
zménu jesté neni pfilis pozdé. V kazdém pfipadé neni sou€asny stav udrzitelny.
Zapojeni a zaangazovani ob¢ant do procesu ma dva vzajemné se posilujici
aspekty. Ve skute€nosti hleda podporu vefejnosti predkladanim témat k diskusi a
vyuziva tuto podporu k vyvijeni tlaku na vlady, aby sledovaly tyto cile.

Skupina $pi¢kovych odbornikd nevyzyva k bezohledné akci; reformni baliky by
mely byt vyvazené, ddkladné promyslené a fadné naplanované. Stejné tak by se
mél posilit a zmodernizovat evropsky pfistup k organizaci ekonomiky a
spolecnosti, ktery by zaroven zakotvil zakladni evropské hodnoty, na kterych
zalezi vSéem Evropanim. Jde o splnéni slib( a pfijatych zavazk(, a to s sebou
nese podstatnou zménu.

Podpora rustu a zaméstnanosti v Evropé je pfistim velkym evropskym projektem.
Jeho realizace bude vyZzadovat silné politické vedeni a zavazek nejvyssiho fadu
spolu s vyznamnou ulohou socialnich partnerd, kterou si tym Spi¢kovych
odbornikd preje udrzet. Vysadu hlasu a Ucasti vSak doprovazi odpovédnost,
kterou by méli pfijmout vSichni. Ob¢ané Evropy si to zaslouZi.

Opatfeni, ktera navrhujeme, vyzaduji - v naSem evropském demokratickém
systému - trvalé politické odhodlani. Nakonec uspéch velké c&asti Lisabonské
strategie zavisi na pokroku dosazeném v hlavnich méstech jednotlivych zemi:
tuto prostou pravdu nezméni zadna evropska procedura ¢i metoda. Narodni
vlady, a predevSim jejich $éfové, se nesméji vyhybat svym zasadnim
odpovédnostem. V sazce neni nic mensiho nez budouci prosperita evropského
modelu.
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RELATIVNi VYKONNOST NOVYCH CLENSKYCH STATU
PODLE STRUKTURALNICH INDIKATORU

lrovei?

HOP na hlavu (PPS, EU-15 =

100)

Produktivita price na zaméstnance

(PPS, EU-15 = 100)
Mira zaméstnanosti (%)2)

Mira zaméstanosti zen (%)®

Mira zamésmanosti starsich
pracovniki (%)

DosaZend vzdélani (20-24, %)

Vydaje na vijvoj a vizkum (%
Investice firem (% HOP)

Komparativni droved cen
(EU-15=100)

HOP)

Mira lidi ohrozenyeh ehudobou (%)

Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti (%)

Rozptyl mér regionalni zamastnanosti

Emisa sklenikovych plynii
(index zakladni rok = 100)

Energetickd narognost ekonomiky

Objem dopravy

1 Orovedi pro uvedeny rok, nebo pro posledni d
Zdroj: Eurestat, pokud neni uvedenc jinak, Detailni definice a vysvétlujici pozndmky indikitord stejné jako jednotlivé hodnery jsou k dispozici na

Kypr €A Estonsko Madarsko  Litva
2003 763 665 425 556 419
2003 771 6L3 431 628 444
2003 692 647 629 570 6Ll
2003 604 563 590 608 584
2003 504 423 523 288 447
2003 822 920 814 850 821
2003 03 12 08 1,0 0.7
2003 141 224 250 198 178
2002 83 53 61 55 51
2003 160 80 180 100 170
2003 11 38 48 24 6.1
2003 - 58 - 85 =
2002 150 743 448 69 39.8
2002 280 921 1156 564 1273
2002 93 100 177 91 119
rok; 2 Data iv USA: OECD.

EU-I5 - MiRA STAROBNi ZAVISLOSTI

2000 2005
Belgie 26 26
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flecko 2% 28
Spanélsko 25 26
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RELATIVNIi VYKONNOST STARYCH CLENSKYCH STATU
PODLE STRUKTURALNICH INDIKATORU

Ra- Wi Spa-
Urom" iy Belgie e Dimsko wiisko Fimske Francie Heckn Irske  Iilie
HDP na hlavu
(PPS, EU-15 = 100} 2003 111.4 1066 988 1129 B7.3 100.6 1038 73.0 121.7 97.8
Produktivita prace na zamést=
nance (PPS, EU-15 =100) 2003 964 1184 94,3 978 948 986 1137 90,3 1197 1036
Mira zaméstnanosti (%) 2003 69,2 59,6 650 751 59,7 67,7 63,2 578 65,4 56,1
Mira zamistnanosti
Fen (%)% 2003 628 518 59.0 70,5 460 657 57,2 438 55.8 427
Mira zamésimanosti starSich
pracovniki (3} 2003 304 28,1 39,5 60,2 40,8 496 368 421 49,0 30,3
DosaZoné vzdéani
(20-24, %) 2003 838 813 725 744 634 852 8085 817 85.7 69.9
Wirdaje na wived a vizkum
(% HDP) 2003 2,2 22 25 25 1.0 3.4 2,2 0.6 12 11
Investice firem (% HDP) 2003 20,3 179 163 182 22,1 153 159 218 19,7 165
Komgparativni droved cen
(EU-15 =100) 2002 102 99 104 131 82 123 100 a0 118 a5
Mira lidi chroZenych
chudobou (%) 2003 120 130 11,0 10,0 190 110 15,0 200 21,0 19,0
Mira diouhodobé
nezamis inanosti (%) 2003 11 3.7 486 1,1 3.8 23 35 51 1.5 4.9
Rozptyl mér regiondini
zamés mancst 2003 3.1 7.7 6.0 = 8.8 6.1 5.0 3.6 = 7.0
Emise sklenikowych plyni
(index zakladni rok = 100} 2002 1085 102,1 811 99.2139.4 1068 981 1265 1289 109
Energeticka naroénost
ekonomiky 2002 146 214 165 123 2289 272 187 268 164 184
Objem dopravy 2002 120 100 102 85 137 a5 96 127 133 103
1 Oravett pro uwedeny rok, nebo pro posk rok: ¥ Data iv UISA: OECD.

pokud neni

iné jako jednotlivé hodnoty isou k dispozici na

Polsko Sloviesko Slovensko EU-25  EU-5  USA  Cil2005 Cil200
422 706 468 012 1000 1403 - -
496 700 541 931 1000 1216 = =
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650 343 964 210 191 330 - -
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2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
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22 23 26 31 36 39 43 44 43 43 44
27 27 28 33 3}/ I 4 4 £ 2 L
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Zdroj: Vipoéty Komise na zikladé dat Eurcstatu — stfedni scénaf
A IR
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RELATIVNI ZLEPSENI VE VYKONNOSTI STARYCH CLENSKYCH STATU
PODLE STRUKTURALNICH INDIKATOR(
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